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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

att godkédnna den geografiska stadsbyggnadsinriktningen enligt bilaga 2,
att godkénna portfoljmélen for balansering av projektportfoljen enligt bilaga 2,

att godkédnna forteckningen 6ver de hogst prioriterade geografiska samhéllsbyggnadsomradena enligt
bilaga 2, samt

att godkénna slutsatserna fran programstudien avseende utbyggnad av Stabby och Flogsta enligt
bilaga 3.

Sarskilt yttrande

Stefan Hanna (-) lamnar ett séarskilt yttrande:

Allt for mycket fokus ldggs pd fortdtning av Uppsala stad, sdrskilt Uppsala sodra. Hela kommunen
behdover utvecklas klokare och bebyggelseutvecklingen genomforas pd ett sdtt som betydligt bdttre
drar nytta av befintlig miljé- och klimatsmart infrastruktur och som bryter en oattraktiv fortitning av
stadens stadsdelar.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick i Mal och budget 20162018 i uppdrag att ta fram en samordnad
planeringsprocess for hallbar stads- och landsbygdsutveckling tillsammans med berérda nimnder och
bolag. En delrapportering av uppdraget skedde i kommunstyrelsen 8 mars 2017 och uppdraget
slutrapporterades 13 juni 2018. D& godkdnde kommunstyrelsen dven ett antal prioriteringskriterier for
virdering av samhéllsbyggnadsprojekt. Kommunstyrelsen beslutade ocksa vilka de hogst prioriterade
geografiska omrédena for samhéllsbyggande ar.

Avsikten dr att denna typ av beslut om en 6verordnad langsiktig projektportfolj ska fattas arligen av
kommunstyrelsen. Stadsbyggnadsforvaltningen tar ockséd fram ett gemensamt underlag till skilda
nimnder och bolag inom samhillsbyggnadsomradet som bildar utgangspunkt for vilka samhalls-
byggnadsidéer som kan formeras till projekt under aret och nastkommande mal- och budgetperiod.

Kommunstyrelsen beslutade den 11 maj 2016 att ge stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att initiera
programarbete Flogsta och Stabby. Kommunstyrelsen beslutade senare, den 8 mars 2017, att inom
ramen for programarbetet for Flogsta och Stabby utreda en naturreservatsbildning av Stabby Backe.

Beslutsging
Ordforande stiller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller detsamma.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 14 maj 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Prioritering av samhallsbyggnadsprojekt samt avrapportering av
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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkénna den geografiska stadsbyggnadsinriktningen enligt bilaga 2,
att godkanna portfoljmalen for balansering av projektportfoljen enligt bilaga 2,

att godkénna forteckningen éver de hogst prioriterade geografiska
samhallsbyggnadsomradena enligt bilaga 2, samt

att godkanna slutsatserna fran programstudien avseende utbyggnad av Stabby och Flogsta
enligt bilaga 3.

Arendet

Kommunstyrelsen fick i Mal och budget 2016-2018 i uppdrag att ta fram en samordnad
planeringsprocess for hallbar stads- och landsbygdsutveckling tillsammans med berérda
namnder och bolag. En delrapportering av uppdraget skedde i kommunstyrelsen 8 mars 2017
och uppdraget slutrapporterades 13 juni 2018. Da godkande kommunstyrelsen dven ett antal
prioriteringskriterier for vardering av samhéllsbyggnadsprojekt. Kommunstyrelsen beslutade
ocksa vilka de hogst prioriterade geografiska omradena for samhallsbyggande ér.

Avsikten ar att denna typ av beslut om en 6verordnad langsiktig projektportfolj ska fattas
arligen av kommunstyrelsen. Stadsbyggnadsforvaltningen tar ocksa fram ett gemensamt
underlag till skilda namnder och bolag inom samhéllsbyggnadsomradet som bildar
utgangspunkt for vilka samhallsbyggnadsidéer som kan formeras till projekt under aret och
nastkommande mal- och budgetperiod.

Kommunstyrelsen beslutade den 11 maj 2016 att ge stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att
initiera programarbete Flogsta och Stabby. Kommunstyrelsen beslutade senare, den 8 mars
2017, att inom ramen for programarbetet for Flogsta och Stabby utreda en
naturreservatsbildning av Stabby Backe.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



Beredning

Arendena har beretts av stadsbyggnadsforvaltningen, kommunledningskontoret, berdrda
forvaltningar och kommunala bolag. Arendet har behandlats i kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Foredragning

Takten i samhéllsbyggandet i Uppsala kommun forvantas dven fortsattningsvis ligga pa héga
nivaer. Det ar darfor nédvandigt med en kommungemensam samordning och prioritering for
att astadkomma hog effektivitet och klara tillvaxtens foljdinvesteringar i infrastruktur samt
lokaler och anlédggningar for kommunal service. Stadsbyggnadsférvaltningen driver arbetet
med att skapa en gemensam projektportfolj. | arbetet med denna ligger fokus framst pa
projekt och projektidéer som ar av gemensamt intresse for flera styrelser eller namnder.
Ovriga mindre projektidéer bedoms av varje namnd for sig. Det galler exempelvis sma
detaljplaneprojekt som inte ger namnvérd inverkan pa det sammantagna byggandet eller
kraver medverkan av andra ndmnder (exempelvis mindre omfattande nybyggnation i befintlig
kvartersstruktur eller detaljplaner for fastighetsdelning). I bilaga 1 finns en kortfattad
beskrivning av processen for prioritering och portféljstyrning av samhallsbyggandet.

Projektportfoljen behover standigt anpassas till forandringar i omvarlden och kommunens
egna prioriteringar. Beslut om de hdgst prioriterade geografiska samhallsbyggnadsomradena
bor darfor tas arligen i kommunstyrelsen i samband med mal- och budgetarbetet. Genom att
knyta arbetet till mal- och budgetprocessen underlattas samlade bedémningar om hur
exploateringsoverskott och foljdinvesteringar i social och teknisk infrastruktur paverkar
kommunkoncernens ekonomi som helhet. | de fall omprioriteringar behdver géras mellan
ordinarie prioriteringsbeslut lyfts dessa for politiskt beslut specifikt.

| samband med beslut om projektportfoljen kan kommunstyrelsen ocksa besluta om annat
med béring pa detta. Det kan exempelvis handla om &ndring i prioriteringskriterier samt mal
for balansering av projektportfoljen. I bilaga 2 aterfinns forslag till balanseringsmal och de
hogst prioriterade geografiska samhéllsbyggnadsomradena.

Projektportfoljen anpassas nu successivt till avtalet med staten om omfattande stadsutveckling
i sodra delen av Uppsala stad. Utbyggnad i stérre omfattning i Flogsta och Stabby forvantas
darfor inte ske inom nara framtid. Programarbetet for dessa omraden har darfor inriktats pa att
klargora vad som &r rimligt att utveckla i nartid, respektive i vilka delar handlingsfrihet bor
hallas for framtida stadsutveckling. | bilaga 3 rapporteras programutredningen for Stabby och
Flogsta (KSN-2019-0525).

Ekonomiska konsekvenser

Den sammantagna projektportféljen avseende bostader och kommersiella lokaler kan ge ett
Overskott som motsvarar delfinansiering av utbyggnadsbehovet for pedagogiska lokaler med
upp till 40 procent fram till 2030. Med hansyn till de antaganden som férs fram i bilaga 2,
skulle det totala exploateringsoverskottet bli cirka 2 miljarder kronor fran exploatering av
kommunal mark. Detta forutsétter att kommunens namnder och styrelser fattar beslut i
enlighet med projektportfljen och att projekten pa egen mark star sig val i konkurrensen
gentemot andra projekt.



Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor



BILAGA 1 - Processen for samhallsbyggnadsprojekt
och portfoljhantering

Samhallsbyggandet i Uppsala har det senaste decenniet gatt fran ett lage med fa parallella projekt
och begransade behov av investeringar i infrastruktur till en situation med manga pagaende projekt
och ett stort inflode av nya initiativ. Kommunens tillvaxt &r i hog grad beroende av 6verordnade
investeringar 1 infrastruktur och nyproduktion av lokaler och anlaggningar for social service. For
att vinna effektivitet i samhallsbyggnadsarbetet behdvs en tydlig samordning och prioritering.

Processen som helhet

Stadsbyggnadsforvaltningen har utvecklat en sammanhallen processbeskrivning som lanserats
under varen 2018. Processheskrivningen lotsar samhéllsbyggnadsprojekt i ett antal steg fran
initiering till forverkligande och avslut. Med samhallsbyggnadsprojekt avses projekt som syftar till
att astadkomma mer omfattande fysisk férandring och dar kommunen &r en part med stark
paverkansmojlighet.

Forutom att processteg trimmats och kompletterats har projektstyrningen utvecklats och ensats. En
projektledarutbildning har hallits for en stor del av forvaltningens medarbetare. Arbetet med
processen for samhallsbyggnadsprojekt ar nu i en férvaltningsfas, vilket innebar att
utvecklingsarbetet fortsatter som ordinarie verksamhet.

Initiering Planering Genomforande Avveckling
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Figur 1. Den 6vergripande processen for samhallsbyggnadsprojekt. Mer detaljerade rutinbeskrivningar, mallar och
andra stéddokument finns p& kommunens interna webbplats: https://insidan.uppsala.se/Kommungemensamt/Kontor--
forvaltningars-interna-sidor/Forvaltningar/SBF/Organisation--styrning/Vart-arbetssatt/Samhallsbyggnadsprocessen/



https://insidan.uppsala.se/Kommungemensamt/Kontor--forvaltningars-interna-sidor/Forvaltningar/SBF/Organisation--styrning/Vart-arbetssatt/Samhallsbyggnadsprocessen/
https://insidan.uppsala.se/Kommungemensamt/Kontor--forvaltningars-interna-sidor/Forvaltningar/SBF/Organisation--styrning/Vart-arbetssatt/Samhallsbyggnadsprocessen/

Initieringsfas med portféljhantering

| initieringsfasen sker prioritering och urval bland projektidéer for att skapa en balanserad
projektportfolj. Aven beslutade och pagaende projekt kan paverkas i arbetet med projektportfoljen.
Initieringsfasen star for den strategiska styrningen som féregar men ocksa delvis fortgar under
realiserandet av de strategiska besluten. Processen har trimmats och informerats om under aret.
Prioriteringsmodellen finns synlig dven for externa aktérer pA kommunens webbplats:
https://bygg.uppsala.se/for-byggaktorer/prioriteringsmodellen/
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Figur 2. Vinstra halvan (’projektidé”) beskriver hur skilda projektinitiativ forst behandlas individuellt, med
bedomningstillfallen varje manad. Den hdgra delen (’portfdljhantering”) av bilden handlar om hur goda
projektkandidater samlat bedoms i forhallande till varandra och redan pagaende eller beslutade projekt. BPO &r
forvaltningsorganisationens beslut om att ge forslag till respektive politisk beslutsinstans (BP1) som fattar beslut om
uppdrag och direktiv. Den samlade bedomningen med tillhdrande beslut gérs mer genomgripande en gang per ar och
ger input till nasta ars mal och budget.

Forbedoémning

Det som startar processen ar ett initiativ/en idé som kan generera ett projekt. En idé kan vara
internt genererad fran kommunorganisationen eller komma utifran, pa informell vég eller formell
som begaran om planbesked. | ett forsta steg bedéms lampligheten av projektidén, det vill séga en
bedémning om det finns stod i styrande dokument, till exempel i mal och budget,
verksamhetsplaner, 6versiktsplanen och fordjupade 6versiktsplaner. Idéer som har stod gar vidare
till nasta steg. Idéer som i nagot avseende inte ligger i linje med styrdokumenten kan anda ga
vidare om de bedéms ge stor samhallsnytta. | detta steg beddms ocksa om projektidén ar nagot
som kommunen maste genomfora utifran lagkrav och som kommunen har ingen eller mycket liten
radighet 6ver. Slutligen bedoms om projektidéns omfattning, komplexitet och paverkan motiverar
gemensam bedémning eller om fragan kan tas vidare inom respektive avdelning eller namnd.

Idébeskrivning och beddmning

Projektidéer som kraver gemensam beddmning sammanfattas i en idébeskrivning. Har beskrivs
innehall, lamplighet, motiv, forutsattningar och konsekvenser av projektidén. Forslag till projekt-
och effektmal tas fram. Darefter behandlas idén gemensamt pa stadsbyggnadsforvaltningen, med
mojlighet for Uppsala vatten och avfall AB (infrastrukturhallare) samt kommunledningskontorets
hallbarhetsavdelningar (perspektivbevakare) att delta. Barkraft och utvecklingsbarhet bedéms
utifran styrdokument, omvarldsforhallanden, prioriteringskriterier samt den projektportfolj som
redan finns. Projektidéer som bedéms vara bérkraftiga tas vidare till steget med balansering av
projektportfoljen.


https://bygg.uppsala.se/for-byggaktorer/prioriteringsmodellen/

Prioriteringskriterier for enskilda projektidéer

Med informationen i projektbeskrivningen som grund avslutas den gemensamma bedémningen
med poangsattning utifran ett antal kriterier som kan ges olika vikt. Kommunstyrelsen beslutade
2018 om nedanstaende kriterier.

Férmagan att béra féljdinvesteringar handlar om vad projektidén forvantas generera for
foljdinvesteringar i infrastruktur (framst social) och i vilken grad ett exploateringsoverskott kan
tacka dessa investeringar. Detta innebér att bade projektidéer med god tackningsgrad och
sadana som inte bedoms generera foljdinvesteringar, till exempel genom att befintlig kapacitet
utnyttjas, far hdga poang.

Genomfdérbarhet handlar bland annat om omvarldsforutsattningar, komplexitet och risker, samt
tidsmassig relation till andra pagaende projekt och projektidéer.

Systempaverkan innefattar fragan om synergier med andra projekt och om projektet bidrar till
att atgarda en generell brist. Man bedomer ocksa om projektet bidrar till att halla nere
kommunala kostnader langsiktigt och om det starker till exempel noder som pekats ut i
oversiktsplanen.

Kvaliteter handlar om évrig samhallsnytta: vad projektet kan ha for varde for lokalsamhallet
och om det ger mer generella vardehojningar i kommunen, till exempel genom nya smarta
I6sningar for att na hallbarhet eller mer allmant genom att det blir mervarden genom innehall
och utformning pa den aktuella platsen.

Balansering av projektportfiljen
Nar alla projektidéer och redan pagdende projekt varderats efter kriterierna aterstar att bestamma
omfattningen pé den resulterande projektportfoljen och att balansera projektkandidaterna for att fa
en jamn och kontrollerad spridning 6ver aren, i geografin (stad—landsbygd, kommundelar och sa
vidare), mellan andamal (till exempel boende, verksamheter, grént) samt en god balans i det
kommunala kassaflodet och investeringsataganden pa koncernniva. Kriterierna for balansering kan
sammanfattas som foljer:

e Jamn utveckling Over tid

e Volymer av bostads- och lokaltyper med mera som svarar mot mal, behov och efterfragan

e Léagen, i forhallande till efterfragan och till ambitioner i styrdokument

e Aktorer (balans mellan projekt pa kommunal mark respektive annans mark)

e Foljdinvesteringsnivaer

e Koncernekonomi och kassafléden

e Ovrig systempaverkan/-kvaliteter

Balanseringen av portféljen sker iterativt med konsekvensbedémning gentemot kriterierna.
Omfattningen pa projektportfoljen bestams av den politiska viljan, det kommunalekonomiska
utrymmet och den organisatoriska kapaciteten. Arbetet kopplas till investeringsberedningen i mal-
och budgetarbetet.



Bestillning av projekt

For de projektidéer som fors in i portféljen tas fram forslag till projektdirektiv (egen mark) eller
planuppdrag (exploatérsmark) fram. Projektdirektivet beskriver sammanhanget, effektmal,
projektmal, avgransningar, sarskilda krav med mera och styr det fortsatta arbetet. Darefter tar
nésta steg i samhallsbyggnadsprocessen vid.

Beslutsfrdgor

Kommunstyrelsen fattar beslut om vilka prioriteringskriterier som ska anvéndas och om de hogst
prioriterade projekten i den samlade projektportfoljen i samband med mal- och budgetarbetet (for
narvarande i slutet av varen). Prioritetsordningen maste dock kunna forandras om forandrade
omstandigheter pakallar det under aret.

Kommunstyrelsens mark- och exploateringsutskott bor i egenskap av markagarforetradare ocksa
faststalla prioritetsordning och innehall i den del av portféljen som ror 6vriga exploateringsprojekt
pa kommunal mark. Gatu- och samhallsmiljonamnden faststaller prioritetsordningen och
portfoljinnehall for projekt inom sitt ansvarsomrade och som ligger utanfor tidigare namnda
kommunstyrelseansvar. Plan- och byggnadsndmnden fattar motsvarande beslut om évriga
planprojekt. Respektive instans har ocksa att besluta om direktiv eller andra anvisningar for de
projekt som ingar i portféljen.

Underlaget till prioritetsordning och portfoljinnehall bor sa langt mojligt vara gemensamt for
samtliga instanser, vilket innebér att gemensam beredning ocksa sker pa koncernévergripande
niva. | denna gemensamma beredning ges dven andra forvaltningar och bolagen som &r
verksamma inom samhéllsbyggnadssfaren mojlighet att delta. Dessa bolag forvéntas i 6vrigt
anpassa sin egen projektportfolj till de beslut som fattas av de instanser som namnts ovan.

Sammankoppling med andra processer

Foljdinvesteringsprojekt i termer av social, teknisk och transport-infrastruktur behandlas pa ett
delvis annat satt an projektidéer for till exempel bostader och naringslivslokaler. Det sker genom
lokalférsorjningsprocessen och processen for investeringsberedning (framst vatten- och
avloppsinfrastruktur samt investeringar i gator och allméan plats) som resulterar i egna
projektportfoljer. Samordning med foreliggande portfoljhantering sker pa flera satt. Dels belyses
foljdinvesteringsfragorna i samband med att enskilda projektidéer behandlas, det vill sédga en
prelimindr beddmning gors avseende om projektet genererar foljdinvesteringar, kan bidra med
synergier etcetera.

Darutéver behandlas foljdinvesteringsfragorna i samband med balanseringen av projektportféljen,
dar konsekvenserna i termer av foljdinvesteringar belyses i sin helhet. Respektive portfolj stams
helt enkelt av med varandra. Avstdmningen kan resultera i moderering av de olika portféljerna.
Den kan ocksa generera nya projektidéer for att vinna synergier och/eller na béttre
kapacitetsutnyttjande. Slutligen behandlas vissa stérre foljdinvesteringar &ven som
samhallsbyggnadsprojekt om det kréaver insatser fran flera namnder knutna till
stadsbyggnadsférvaltningen.



Balanseringen av projektportfoljen ar ocksa sammanknuten med mal- och budgetprocessen. Det
handlar om samordning och gemensamt arbete med den dvergripande omvarldsanalysen och
befolkningsprognoser/scenarier och efterfragebedémningar pa bostader och lokaler med mera. Pa
sa satt kan effektivare konsekvensanalyser goras och det samlade underlaget till
investeringsberedning och lokalforsorjning forbattras. Ett skissat arshjul visas nedan.

Langsiktig Overgripande
kommunal- omvarldsanalys

boxalfBisornings- ekonomisk Trender, ekonomi,

behoy bedomning etc
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Figur 3. Portfoljbalanseringen i relation till andra dterkommande aktiviteter. En utgangspunkt &r
befolkningsutvecklingsscenarier fran foregaende ar och den 6vergripande omvarldsanalys som gérs i mal- och
budgetarbetet. Den behdver sedan dversittas till bedomningar av efterfragan och behov av ny byggd miljo.
Utifran detta, samt kommunalekonomiska bedémningar, kan man formulera kvantitativa krav pa vad
portfoljinnehéllet ska svara upp mot. Balanseringen kan sedan goras med avstamning mot befintliga kapaciteter
och investeringskonsekvenser for lokalforsorjning och annan infrastruktur. Med stéd av den resulterande
projektportféljen gors scenarier for var nya bostéder och lokaler kommer att ta plats i geografin
(markanvandningsscenarier). Dessa foder i sin tur delomradesprognoser och -scenarier for
befolkningsutvecklingen, som till slut kan omvandlas till spann av lokalforsorjningsbehov i skilda delomraden.
Scenarierna ger ocksa underlag till bedémning av konsekvenser for — och behov av atgarder i — trafiksystemet
genom att scenarierna anvands i en transportmodell. Samtliga resultat kan foras in i ndstkommande &rs arbete.



BILAGA 2 - Projektportfoljen

Introduktion

Projektportfoljen innehaller pagaende samhéllsbyggnadsprojekt och projekt som vi i dagslaget
kan forutse att vi bor initiera de narmaste ca 34 aren. Projekten kan innefatta allt fran
strategiska forberedelser i termer av fordjupad 6versiktsplan- (FOP) och programarbeten till
faktiskt byggande. Det innebér att portfoljen omfattar ett samhéallsbyggande som kan paga
under mycket lang tid. I denna redogorelse redovisas bedémningar endast fram till 2030.

Geografisk stadsbyggnadsinriktning

Oversiktsplanen vagleder, tillsammans med avtalen med staten och regionen om
”Uppsalapaketet”, i hog grad var samhillsbyggnadsprojekt bor ta plats. Namnda avtal
innefattar bland annat fler spar pa ostkustbanan, ny tagstation i Bergsbrunna,
sparvagsinforande och 33 000 bostader i sodra delen av Uppsala stad. Siktet ar installt pa att
investeringarna i transportinfrastruktur ska vara huvudsakligen fardigstallda omkring ar 2030.
Bebyggelseutvecklingen ska dra nytta av och stodja transportinfrastrukturen. Det innebar att
stadsutveckling, byggande och kommunala investeringar inom staden i hog grad behover
fokuseras till lagen utmed den tankta sparvagen och inom upptagningsomradet for den nya
jarnvégsstationen. Kommunens atagande ar att de 33 000 bostaderna ska vara fardigstallda till
ar 2050.
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Figur 1: De narmaste decennierna fokuseras stadsbyggandet till lagen (lila) som kan dra nytta av och ge
investeringshidrag till den tankta sparvagen (vitstreckat) och Bergsbrunna station (rod). | gulmarkerat omrade
kan fa nya bostader tillkomma innan kapaciteten i VA-systemet hojts. | 6vriga delar av staden bor bostader
tillkomma i begransad omfattning, huvudsakligen i anslutning till stadsnoder och stadsdelsnoder (orangea sma
och stora cirklar).

Avtalen ligger i linje med dversiktsplanen. Innehallet i tidigare ars projektportféljer bottnade
dock i en forsiktig hallning till nar investeringarna i jarnvag och tagstation skulle kunna
intraffa i tid. Projektportféljen behdver darfor successivt anpassas i riktningen som angivits



ovan. Nya bostadsprojekt i andra delar av staden bor endast tillkomma om de har begransad
omfattning, och da framst om de stodjer 6versiktsplanens utpekade noder, s att
stadsdelsservicen kan utvecklas. Samhallsbyggnadsprojekt pagar for narvarande i anslutning
till i stort sett alla dessa noder. | stadens véstra delar &r kapaciteten i VA-systemet en
begransande faktor. Fa nya bostader, utdver vad som ryms inom pagaende
detaljplanelaggning, kan tillkomma har innan kapaciteten hojs. En sadan investering kan
komma att ligga langt fram i tiden, med hanvisning till den stora investeringstyngd for
kommunkoncernen som ligger i Uppsalapaketet under perioden fram till cirka 2030.

Portfoljmal

Innehdllet i projektportfoljen behdver svara upp mot mal for samhéallsbyggandet. Till viss del
sker det genom att varje projekt bedoms for sig utifran bland annat de prioriteringskriterier
som kommunstyrelsen tagit stallning till i tidigare beslut. Portféljen som helhet behdver dock
balanseras mot ytterligare maldimensioner. En del sadana finns redan givna genom politiska
beslut. Andra behover specificeras for andamalet. Nedan sammanfattas forslag till mal efter
de balanseringskriterier som redogjorts for i bilaga 1. Méalen har tidshorisonten 2030,
nedbrutet till arstal.

Jamn utveckling 6ver tid — inga kvantitativa mal

Malet om jamn utveckling 6ver tid bottnar i att stora fluktuationer i samhallsbyggandet ar
svara att mota organisatoriskt saval som ekonomiskt. Portfoljbalanseringen ska medverka till
att byggande kan paga kontinuerligt och svara upp mot efterfragan/behov av nya bostader och
lokaler vid varje tidpunkt. Nagot sarskilt kvantitativt mal for begransning av fluktuationer
foreslas dock inte.

Volymer bostéder och lokaler

Generellt sett behover portféljnivan vara hogre an forvantad efterfragan och behov for att ha
robusthet for a) hogre efterfragan totalt, i skilda segment och i olika lagen samt b) att projekt
kan haverera eller forandras. Forsoksvis foreslas portféljnivan darfor ligga 20 procent dver
den efterfragan och behov som motsvaras av befolkningsutvecklingen enligt 6versiktsplanens
hogscenario (340 000 invanare ar 2050). Som stod i bedémningen har anvénts en
konsultbeddmning av efterfrégan och behov med olika tidshorisonter®.

Bostadsvolymer

Projektportfoljen bor mojliggora att 2 000-3 000 nya bostader byggs per ar for att svara upp
mot de politiska malen enligt mal- och budget. 2 000 bostader per ar motsvarar 20 procent
over efterfragan och behov, enligt ovan.

For att tillgodose efterfragan pa smahus och andra markbostader bér portfoljen pa
motsvarande satt innehalla minst 600 sadana per ar.

! Bostader och lokaler — utbyggnadsbehov pa kort och lang sikt. November 2018. Sweco. KSN-2018-2928



Vad géller upplatelseformer ligger malet enligt kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning
2016-2019 pa minst 30 procent hyresratter av nyproduktionen. Konsultbedomningen anger
det langsiktiga behovet av hyresrétter till cirka 50 procent av nyproduktionen i flerbostadshus.
Riktlinjerna kommer att ses 6ver under aret. Tills vidare foreslas darfor ingen andring
avseende detta mal.

Lokalvolymer

| mal- och budget finns mal om 2 000 nya jobb per ar, varav minst halften i kunskapsintensiva
naringar, vilket motsvarar utvecklingen enligt 6versiktsplanens hogscenario. Portféljmalen pa
detta omrade bor galla framst lokaler och mark for det konkurrensutsatta naringslivet. Lokaler
for kommunal service och forvaltning hanteras i lokalférsorjningsprocessen och behéver inte
fa nagon sarskild malniva har.

Naringslivsutvecklingen &r en nyckelfaktor for Uppsala. Golvnivan for utrymme for det
kunskapsintensiva och/eller exportbetonade naringslivet bor déarfor séattas hogre an den
generella golvnivan, forsoksvis till 40 procent 6ver hogsta bedomda efterfragan. Det kan
ocksa motiveras av att bredden i efterfragan avseende lagen och lokalutformning kraver en
hog beredskap. Oversatt till lokaltyper blir da maltalen som féljer

15 000 kvm kontor per ar (+40 %)

24 000 kvm industri per ar (+40 %)

13 000 kvm handel och service per ar (+20 %)
Totalt ca 50 000 kvm/ar

Lagen

Prioriterade lagen i staden ar de som svarar upp mot avtalet med staten om 33 000 bostéder
och andra lagen som stddjer den tankta sparvagen. Portfoljberedskap bor dstadkommas for
ca 12 000 bostéder av de 33 000 fram till 2030, vilket &r 20 procent éver den bedémda
utbyggnadstakten.

| vrigt prioriteras andra noder och strak i staden enligt dversiktsplanen, men med mattliga
mangder bostader. Verksamhetslokaler prioriteras i lagen enligt dversiktsplanen.

| enlighet med kommunens landsbygdsprogram ska planberedskap finnas fér minst
400 bostéader i de prioriterade tatorterna sammantaget, samt planberedskap i var och en.

Byggandet ska till minst 2030 halla sig inom ramen for befintlig kapacitet i VA-natet i
nordvéstsektorn av staden samt Bélinge och Lévstalot.

Aktorer

For att sakerstalla tillracklig portfoljberedskap, och att kunna paverka upplatelseformer och
vissa kvaliteter sa att de far genomslag i det sasmmantagna samhallsbyggandet, bor minst
hélften av potentialen finnas i projekt som inkluderar kommunal mark eller mark som dgs av
kommunala fastighetsbolag.



Foljdinvesteringar — inga kvantitativa mal
Har handlar det om att uppratthalla tillracklig kapacitet i teknisk och social infrastruktur,
vilket innebar viss Overkapacitet, men inte stora 6verinvesteringar.

Koncernekonomi

Overskott fran forsaljning av kommunal mark for bostader ska bidra till nédvéandiga
foljdinvesteringar av bostadsbyggandet, till exempel évergripande transportinfrastruktur, nya
forskolor och skolor, idrottsanlaggningar, platser for kultur. Det finansiella laget understryker
vikten av detta. Forsoksvis foreslas att 6verskotten ska motsvara minst 30 procent av
finansieringen av nya forskolor och skolor, dvs sadant som direkt beror av
befolkningsutvecklingen och som &r forhallandevis enkelt att bedéma investeringsnivaer for.

Ovrig systempaverkan/-kvaliteter — inga kvantitativa mal

Restpost for andra sammantagna konsekvenser. Kontroll avseende sociala, miljoméssiga och
naringslivsaspekter. Projekt med verksamhetslokaler och infrastruktur kan vara rimliga att
aktivera givet radande konjunkturlage avseende bostadsbyggnadssektorn.

Balanseringslage
Nartid

Tabellen nedan ger en bild av det nartida laget i projektportfoljen omkring arsskiftet
2018/2019.

Naringslivslokaler i Bostédder i genomférande, fardig
genomfdrande, fardig detaljplan eller pagaende
detaljplan eller planuppdrag: planuppdrag:

+ Industri: 370.000 kvm =15 ar * Totalt ca 22000 = 11ar

« Kontor: 85.000kvm = 7ar * Varav smahus 1300 = 24r
+ Handel: 90.000 kv = 7 &r = Varav koncernprojekt 11-17000 = 5-8 ar

Figur 2: Omrakningen till arsproduktion har gjorts i enlighet med forslagen till mal i foregaende avsnitt.
Summerat kan sagas att ldget grovt sett ser gott ut med undantag fran markbostader/smahus. Noteras bor ocksé
att tomtmarken i verksamhetsomraden med fardig plan ar begransad och att det darfor ar angelaget att snabbt fa
fram ny sadan mark.

Med ledning av detta bor under 2019 sérskilt planlaggning for smahus/markbostader samt
planer for verksamhetslokaler initieras. Utifran lokalforsorjning, gatu- och
samhéllsmiljonamndens samt trafikverkets och regionens investeringsbehov initieras
sammantaget ocksa forhallandevis manga planer for infrastruktur av skilda kategorier.

Tidshorisont 2030
Nedan illustreras det langsiktiga portféljlaget fram till 2030 avseende bostader.
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Figur 3: Pagdende projekt och de hogst prioriterade nu kanda kandidaterna till nya projekt har lagts ut i tid for att
svara upp mot balanseringsmalen. Sammantaget handlar det om drygt 3 000 bostader per ar, vilket med rage
svarar upp mot nuvarande malniva i mal och budget (2000-3000 bostéder per ar). Aven pé denna tidshorisont
ligger antalet smahus/markbostader nagot i underkant (450 per &r). Likasa ligger Uppsalapaketet i underkant,
beroende pa att det &nnu inte stabiliserats en tydlig utbyggnadsordning. Cirka 50 procent av bostaderna ligger i
renodlade koncernprojekt. Réknar vi med projekt som har viss del koncernmark blir det cirka 70 procent.

Laget avseende verksamhetslokaler fram till 2030 illustreras i nedanstaende figur.
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Lagen med projekt som
kan ga in i genomférande i
nagorlunda néra tid, samt
tydliga kandidater

* Industri, logistik mm

* Omvandling till
kontor/labb fran
smaindustri/logistik

‘ * Kontor och centrum

Figur 4: Omraden med pagaende projekt och starka projektkandidater som helt eller delvis kan tas i ansprak fram
till 2030. Det har inte varit mgjligt att bedoma utfallet av lokalyta for skilda andamél. Totalt sett bedoms
volymerna vara tillrackliga. Eventuellt kan det saknas tillrackligt stora industritomter och tillréckliga volymer i
ratt lagen for att helt motsvara den potentiella efterfragan.

Sammantaget ser laget for 2030 gott ut for saval bostader som verksamhetslokaler. Signal har
gatt ut till projektledarna i redan pagaende projekt om att prova storre inslag av markbostader
dar det ar rimligt.

Omradet med begransad VA-kapacitet
Nedan illustreras projekt som ligger i den del som har svag VA-kapacitet.
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Figur 5: Bostadsprojekt i omraden med svag VA-kapacitet. Sammantaget motsvarar de cirka 5 500 bostader.
VA-kapaciteten ligger pa ca 5 000 nya bostéder, darefter kravs en troskelinvestering pé cirka 200 miljoner
kronor (se ovan under ”Geografisk stadsbyggnadsinriktning”

Koncernekonomi pa horisont 2030

Det &r svart att bedoma exploateringsoverskott fran forsaljning av kommunal mark pa den
langa tidshorisonten, sérskilt nar portféljen sannolikt innehaller storre volymer bostader och
lokaler an vad som faktiskt kommer att efterfragas och genomforas. Istéllet redovisas ett
exempel, baserat pa féljande antaganden.

e Bostadsbyggandet motsvarar kommunprognosen

e Andelen ingadende koncernmark ligger pa samma niva som i portfoljen som helhet
(50-70 procent)

e Andelen hyresratter pA kommunagd mark ca 50 procent dar det inte finns projektegna
uppskattningar.

e Exploateringsnetton fran forsaljning av industrimark ingar med ca 500 miljoner kronor

e Kostnaderna for pedagogiska lokaler: enligt investeringsprogram for de ndrmaste fem
aren, darefter schablonuppskattningar. Totalt ca 5 miljarder kr

Med dessa antaganden i botten skulle det totala exploateringsoverskottet bli cirka 2 miljarder
kronor fran exploatering av kommunal mark, vilket motsvarar cirka 40 procent av
finansieringsbehovet i pedagogiska lokaler. Motsvarande berékning 2018 landade

10 procentenheter hogre. Skillnaden bestar i forsiktigare exploateringsbedomningar fran
projekten och att andelen hyresréatter (som betingar ett lagre markvéarde an bostadsrétter)
skruvats upp. Detta beror i sin tur pa radande marknadslage for bostadsproduktion.

Notera att hogre byggtakt for bostader ger ungefar samma resultat. Utifran kommunens
synvinkel ar det alltid viktigt att projekt pa den egna marken bade kan sta sig i konkurrensen
och generera beddmda 6verskott.



Omraden med strategiska projekt

De projekt som utifran prioriteringsarbetet beddms som strategiskt viktigast de narmaste aren
baddar for uppat 60 000 bostader och arbetsplatser for perioden fram till ca 2050. De
sammanfattas per storre geografiskt utvecklingsomrade nedan. Projekten befinner sig i olika
faser. Manga r till del redan i genomforandefas (till exempel Ostra Salabacke) medan andra
ar i idé- eller utredningsstadium (som sydostra stadsdelarna/Bergsbrunna). Omraden som i sin
helhet ligger i produktionsfasen (exempelvis Ostra Fyrislund) forvantas fardigstillas och finns
inte med pa listan. Det gor heller inte stora infrastrukturprojekt som Uppsala sparvag eller
projekt for social infrastruktur. Beredning och prioritering av sadana projekt sker i sarskild
ordning och har samordnats med balanseringen av projektportfoljen i dvrigt.

Listan har forandrats i forhallande till foregaende ar genom att Jélla, Stabby och Flogsta utgar.
Motiven for Stabby och Flogsta redovisas i drendets bilaga 3. Programarbetet for Jélla
resulterade i ett stallningstagande om att inte ga vidare med tatortsutveckling enligt beslut i
PBN 2018. Motivet var att de ekonomiska forutsattningarna var for svaga.

Stadsnoden Grénby bor dock foras in. Har handlar det i forsta hand om utveckling av
verksamheter det ndrmaste decenniet. Forutom centrumfunktioner galler det ny isarena samt
eventuellt skola, bad och ambulansstation som kan behova ta plats i omradet. Mojligheter till
senare utveckling &ven med bostéder ska bevakas.
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Figur 6: De hogst prioriterade omrédena for samhallsbyggnadsprojekt 2019-2022. Omraden som i sin helhet
redan ligger i produktionsfasen ar exkluderade.



Omrade Innehall/andamal Skede och status
Innerstaden | Vidareutveckling och expansion Innerstadsstrategin godkdndes 2016. Planldggning och genomférande
av innerstaden med fler bostader, | pagar pa manga olika platser. Program for Framre Bolanderna
kontaktintensiva verksamheter godkanns 2018 och ett genomférandeprojekt har etablerats. Arbetet
mm. Prioritet for projekt som med en utvecklingsplan fardigstalls under 2019 och utgér del i avtalet
starker innerstadens sarstallning. | med staten (se textavsnitt ovan)
Stadsnoden Utveckling av nya stadsdelar, ny Arbete med fordjupad oversiktsplan for de syddstra stadsdelarna har
Bergsbrunna | tagstation mm vid Bergsbrunna, inletts. Produktionsstart for ny bebyggelse bor kunna ske i mitten av
mm Sédvja och Nantuna. Del i avtalet 2020-talet.
med staten (se textavsnitt ovan).
Stadsnoden | Vidareutveckling av stadsdelen Fordjupad 6versiktsplan for Sodra staden antagen. Planprogram for
Gottsunda- Gottsunda och hela den nya Gottsunda har godkants av kommunstyrelsen 2019. Uppférande av ny
Ultuna stadsnoden Gottsunda-Ultuna. bostadsbebyggelse pagar i Backlosa. Planlaggning for ny bebyggelse
Del i avtalet med staten (se pagar i Gottsunda. Planlaggning for ytterligare bostader och
textavsnitt ovan). arbetsplatser behover initieras.
Stadsnoden | Omvandling av dldre Uppforande av ny bostadsbebyggelse pagar. Planlaggning for
Borjetull verksamhetsomrade till blandad ytterligare en stor méngd bostader ar i antagandeskedet.
stadsdel. Nyetablering av Planldggning for nytt verksamhetsomrade i vastra Libroback har
verksamhetsomrade. inletts. Trafikverket planerar for planskild korsning
Borjegatan/Dalabanan.
Stadsnoden | Fortsatt utveckling med Kommunstyrelsen har uppdragit om etablering av ny isarena i
Granby verksamheter. Senare omradet. Lokalisering av skola, bad och ambulansstation kan komma
komplettering med bostader att aktualiseras. Planuppdrag finns for expansion av
centrumverksamheten. Mojligheten att senare komplettera med
bostader ska bevakas.
Rosendal Utveckling av ny stadsdel samt Genomférandet av den omfattande detaljplanen for Rosendal sker
och omvandling av genom etappvisa markanvisningar och utbyggnader. For Ullerdker
Ulleraker institutionsomrade till blandad finns planprogram fran 2016. Plan for férsta etappen ar antagen.
stadsdel. Stodjer Genomférandet av Ulleraker avvaktar att Rosendal blir sa gott som
sparvagsutbyggnad. fardigstallt.
Ostra Omvandling av fore detta Ett planprogram godkadndes 2011. Planldaggning och markanvisning
Salabacke kraftledningsgata till integrerad sker i etapper. Genomférande av etapp 1-2 pagar, planlaggning har
del av omgivande stadsdelar. inletts for etapp 3.
Eriksberg Vidareutveckling av befintlig Ett planprogram godkandes 2017. En detaljplan har antagits och
stadsdel. ytterligare tva planarbeten pagar. Genomférandet av programmet i
sin helhet bor dras ut i tiden, flera etapper kan ldggas efter 2030.
Kungsangen | Omvandling av aldre Ett planprogram godkandes 2009. Omvandlingen har pagatt under
verksamhetsomrade till blandad lang tid. Planlaggning av aterstaende delar pagar. Planlaggning for
stadsdel. Fortatning med fler fortatning av kvarstdende verksamhetsmiljo ligger i initieringsfasen.
verksamheter i kvarstaende
renodlad verksamhetsmiljo.
Gunsta Expansion av prioriterad tatort Fordjupad 6versiktsplan fran 2011. Forsta etappen genomfors nu.
Planldaggning pagar for ytterligare etapper.
Storvreta Expansion och vidareutveckling Fordjupad 6versiktsplan fran 2012. Genomforandestrategin har
av prioriterad tatort. reviderats 2018. Nya bostadshus uppférs i Fulleré. Planlaggning pagar
i centrala Storvreta samt for ett verksamhetsomrade vid Fulleroé
trafikplats. Planldaggning for ytterligare bostader och service boér
initieras i partiet mellan Fulleré och centrala Storvreta.
Skyttorp Vidareutveckling av prioriterade Planlaggning for bostader i minst tva av dessa initieras under 2019.
Vattholma, tatorter dar nya bostader inte
Vange byggts de senaste aren och dar

planlaggning inte pagar.

Figur 7. De hogst prioriterade utvecklingsomradena att driva samhéllsbyggnadsprojekt de narmaste tre-fyra aren.
| vissa av omradena kan den faktiska utbyggnaden komma att droja betydligt langre och/eller paga under mycket
Iang tid. Omraden som i sin helhet ligger i produktionsfasen finns inte med pa denna lista.
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Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2016 att ge stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att initiera
programarbete for Stabbyfalten och Flogsta. Darefter har avtal avseende bostadsbyggande i
Bergsbrunna med omgivningar, Sodra staden och “Nysala” i Uppsala kommun i december
2017 tecknats mellan staten och Uppsala kommun. Utbyggnad i stérre omfattning i Stabby
och Flogsta kommer darmed att forskjutas langre bort i tiden.

Programstudien har darfor inriktats pa att identifiera vilka planerings- och utredningsinsatser
som ar relevanta och nédvandiga i Stabby-Flogsta pa kort och medellang sikt och som inte
forsvarar en storre utbyggnad langre fram i tiden. Ett mal har ocksa varit att hitta [amplig
plats for en F-9 skola i Stabby.

Infér en mer omfattande utveckling av omradet behéver en férdjupad éversiktsplan (FOP),
ett planprogram eller motsvarande tas fram. For narvarande beddms ett sadant arbete inte
behdvas forran efter ar 2030. Reservatsbildning i Stabby kan avvakta tills programarbete
eller motsvarande ar aktuellt.

VA-systemet i denna del av staden medger att cirka 300—400 bostader byggs i Flogsta.
Detaljplan(er) fér 300—-400 nya bostader kan tas fram omgaende for utveckling av Flogsta,
inom de omraden som pekas ut i denna studie, utan att handlingsfrihet fér framtida
omfattande utbyggnad i Stabby-Flogsta minskar. Befintligt centrum i Flogsta (fastigheten
Flogsta 22:3) och miljoer som kan upplevas som otrygga (parkeringsanlaggningarna mellan
Flogstavagen och Sernanders vag) bor prioriteras for detta. Flogsta 22:3 bor prioriteras om
inte hela detta omrade kravs for att etablera 300-400 nya bostader. Regionen och
Trafikverket planerar en atgardsvalstudie (AVS) som omfattar bland annat Barbyleden med
start 2023.

En bra plats nara befintlig infrastruktur och gronomraden for F-9 skola (600—900 elever),
inklusive bollplan som kan anvandas for allmant andamal, har identifierats i Stabby. Denna
plats minskar inte heller handlingsfriheten for framtida omfattande utbyggnad i omradet och
bor reserveras och planlaggas for skolandamal.

Effekten av planlaggning av foreslagna fastigheter i Flogsta i nartid innebar:
e en onskvard forbattring av eftersatta miljoer i Flogsta samtidigt som
handlingsfriheten for langsiktig utveckling enligt dversiktsplanen inte minskar,
o ett tillmotesgdende av marknaden i nordvastra delen av staden, samt
o ett effektivt och dndamalsenligt nyttjande av stadsbyggnadsforvaltningens resurser.

Bakgrund

Beslut om att initiera arbete med planprogram fattades av kommunstyrelsen 2016 i
samband med beslut om utstallning av dversiktsplanen. Det finns en efterfragan om att
utveckla fastigheter i Flogsta. Dessa har sedan cirka tva ar tillbaka avvisats med hanvisning
till att planlaggning behover foregas av ett planprogram for Stabby-Flogsta.



Malet med denna strategiska forstudie ar att identifiera vilka planerings- och
utredningsinsatser som ar relevanta och nédvandiga i Stabby-Flogsta pa kort och medellang
sikt. Malet ar ocksa att hitta en lamplig plats for en F-9 skola i Stabby.

Utredningens syfte ar att bidra till ett effektivt nyttjande av stadsbyggnadsforvaltningens
resurser samtidigt som en hallbar utveckling pa kort och lang sikt framjas och handlingsfrihet
i linje med Oversiktsplanen behalls.

Planeringsforutsattningar

Tidigare stdllningstaganden

Oversiktsplanen

Stabbyfilten och delar av Flogsta ingar i det i 6versiktsplanen pekade ut som det storre
utvecklingsomradet Herrhagsskogen och Stabbygdrdena.

Inriktning for Herrhagsskogen och Stabbygdrdena enligt éversiktsplanen:

Forst nar ett genomférande av Aroslanken fatt en stabil tidsplan och lokalisering i terréingen bér omrédets véstra
delar tas i ansprdk for stadsutveckling. Alternativt kan den vastra delen bebyggas i en situation da det inte finns
nagra andra alternativ for stadsexpansion. Oavsett vilket, sa behover strukturfragorna l8sas i sin helhet for
omradet. Det behovs ett stallningstagande om det ar rimligt att utveckla stadsbebyggelse pa bada sidor om
Arosldnken. Det behovs ocksa ett klargérande om paverkan pa trafikkopplingarna mot de sddra stadsdelarna och
eventuella behov av atgérder i trafiksystemet, exempelvis koppling till Barbyleden. Omradet avvattnas mot
Librobacken, ett vattendrag som ar kansligt for flodesforandringar. Lokal férdrojning av dagvatten ar darfor
nodvandigt. Omradets utveckling kan belysas i successiva delgeografiska programarbeten, men de storre

sammanhangen maste finnas med redan fran borjan.

Utdrag ur oversiksplanens
plankarta for staden med
Stabbygardena centralt i kartan.

Med hansyn till troskelinvesteringar i vatten och avlopp anger 6versiktsplanen en osakerhet
pa kort sikt kring omfattningen pa bebyggelseutvecklingen i de aktuella omradena. Vidare



anger oversiktsplanen flera strategiska forutsattningar och fragor, som behoéver l6sas
overgripande. Det handlar bland annat om
- behov av atgarder i transportinfrastrukturen som berér Barbyleden och Vag 55 samt
- reservat for stadens kollektivtrafik, vars lagen behover utredas narmare.

Delar av Stabbyfalten ingar i utvecklingen av Borjetulls stadsnod med ett framtida
stationslage. Tva lagen for stadsstrak i Flogsta utpekas i dversiktsplanen. Dessa behdver
detaljstuderas innan lage valjs.

Beslut om arbete med planprogram

| samband med beslut om utstéllning av dversiktsplan (OP) 2016 fér Uppsala kommun gav
kommunstyrelsen stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att initiera programarbete for
utvecklingen av Stabbyfilten och Flogsta. | samband med antagandet av OP beslutade
kommunstyrelsen att inom ramen for programarbetet utreda en naturreservatsbildning av
Stabby Backe.

Avtal med staten om utbyggnad av ostkustbanan och bostadsbyggande i sédra Uppsala
Avtal avseende bostadsbyggande i Bergsbrunna med omgivningar, Sédra staden och
”Nysala” i Uppsala kommun tecknades i december 2017 mellan staten och Uppsala
kommun. Avtalet innebar att kommunen férbinder sig att bygga 33 000 bostader i sédra
Uppsala fram till ar 2050.

Beslut om begransad mangd bostdder i Flogsta fére 2030

| kommunstyrelsens beslut 2018-06-13 (§ 107) i drendet ”Avrapportering av samordnad
planeringsprocess for stads- och landsbygdsutveckling samt prioritering av
samhallsbyggnadsprojekt” framgar i beslutsunderlaget rérande Stabby Flogsta att “En
begransad mangd nya bostader kan etableras i fore 2030, huvudsakligen i Flogsta.”

Atgardsvalsstudie (AVS) for vag 55 och Barbyleden

Regionen och Trafikverket planerar en AVS som omfattar bland annat Barbyleden med start
2023. Kommunens inriktning i ett sddant arbete kommer att vara att inte minska
handlingsfriheten for framtida omfattande utbyggnad i Stabby-Flogsta. | det arbetet bor hojd
tas for omfattande utbyggnad i Stabby-Flogsta fram till ar 2050. | dagslaget pagar en dialog
mellan Uppsala kommun, Trafikverket och Regionen om Flogstakorset.

Begransande faktorer, forvantningar och behov av utveckling i Flogsta

VA, en begransande faktor

VA-systemet i denna del av staden medger att cirka 5 000 nya bostader tillkommer.
Pagaende och slutférda planarbeten summerar sig redan till ungefar denna niva. Fler
bostader kraver mycket stora investeringar. Det antal nya bostader som kan planlaggas i
Flogsta i nartid maste vdagas mot behovet av nya bostader i omradena Borjetull, Eriksberg,
Stenhagen, Balinge, Lovstalot och Luthagen. De lokala VA-ledningarna i Flogsta har tillracklig
kapacitet for att ansluta upp till 400 bostader inom aktuella fastigheter fran Ica Vast och
Osterut utan att fordjupade studier av nya byggnaders placering behdver goras.




Marknadens férvantningar pa utveckling i Flogsta

Nagra fastighetsagare i Flogsta tog for cirka fem ar sedan initiativ till att starta en utbyggnad
i omradet. En gemensam utvecklingsplan togs fram 2014 och en gemensam begaran om
planbesked for fastigheterna 13:1, 13:2 med flera gédllande bostader och handel inkom 2017-
04-25 (PBN 2017-000790). Ansdkan atertogs 2017-09-08 efter diskussion med kommunen
och drendet avslutades.

Ansdkan om planbesked Flogsta 22:3 (Ica Vast) samt eventuell intilliggande kommunal mark
inkom 2017-10-20 (PBN 2017-003306). Sokande ar Samhallsbyggnadsbolaget i Norden AB.

Fastigheten Flogsta 22:3 for vilken
begéran om planbesked inkommit.

Sammantaget har fastighetsagare och exploatérer visat initiativ till planlaggning av upp mot
2 000 nya bostader och utveckling av centrumtomten med Ica Vast.

Behov av utveckling av vissa miljder i Flogsta

Forvaltningens bedomning ar att det finns miljoer i Flogsta som tjanar pa att utvecklas. En
stor del av dessa sammanfaller med de omraden som fastighetsdgare och exploatorer vill
utveckla.

Behov av pedagogiska lokaler i Stabby

Lokalforsorjningsplanen for pedagogiska lokaler med utblick mot 2030 (beslut i
kommunstyrelsen (KS) i februari 2018) anger bland annat utredningsbehov for ytterligare
forskole- och grundskoleplatser i omradet. Det kommer att krdvas en ny F-9 skola som klarar
600-900 elever i Stabby inom kanske 5 ar for att klara utbyggnaden av i férsta hand
Libroback. Plats for detta maste sakerstallas dven om det drdjer langre an 5 ar innan den
krdvs. Markanspraket for skoltomten &ar 42 500 kvm.

Analys

Oversiktsplanen betonar vikten av att belysa de stérre sammanhangen, dven om
fordjupningar sedan kan goras i mindre, delgeografiska programarbeten. Syftet ar att inte
forsvara utvecklingen ur ett 6vergripande perspektiv. Handlingsfriheten maste hallas 6ppen
for stadsstrak i stadsdelen, ny jarnvag mot Enkoping, stadsnod i Borjetull, utveckling av
trafiksystemet i samklang med framtida mer omfattande stadsutveckling i omradet och for
eventuellt ny strackning av vag 55/Barbyleden som 6ppnar for att Barbyleden kan utvecklas
till stadsgata.



Prioriteringen av utvecklingen av de sddra stadsdelarna innebar att en mer omfattande
utveckling i Stabby-Flogsta skjuts framat i tiden. En omfattande stadsutveckling pa och
vaster om Stabbyfalten bedéms aktuell forst bortom 2050. En studie i form av ett
planprogram eller en FOP f&r hur detta stora omrade ska utvecklas kan darfér med férdel
vanta till 2035 eller senare. Att vanta sa lange innebar inte att vi riskerar att forsena den
utveckling som ar beddmd att ske bortom ar 2050. En for tidig omfattande planeringsinsats
leder med stor sannolikhet till att arbetet maste goras om senare. Eftersom ett planarbete
som tar ett storre grepp pa hela omradet maste hantera en ny jarnvag, en ny jarnvagsstation
och eventuellt en ny strackning av en riksvag bor detta géras inom ramen fér en FOP. Denna
kommer sedan att féljas av ett antal delgeografiska programarbeten.

En utbyggnad av 300-400 nya bostader och en utveckling av centrumtomten Flogsta 22:3 i
Flogsta kan goras utan att handlingsfrihet for en utveckling i linje med 6versiktsplanen
minskar. Ett planprogram for Flogsta ar inte heller meningsfullt om inte stadstrakets lage i
Flogsta inte laggs fast. For att lagga fast strakets lage i Flogsta bor det laggas fast dven i
Stabby vilket konstaterats ovan inte ar rimligt att gora i nartid.

Ett planprogram for Flogsta kan inte motivera uttag av generalplanekostnader fran

300- 400 nya bostdader inom aktuella fastigheter sa lange de genomfdrs dar denna utredning
visar att nya bostader kan slappas fram utan att handlingsfriheten minskar. Dessa 300—

400 nya bostader kraver inte atgarder pa generalplaneniva.



el 1t an

Den dvre skissen visar ett scenario dar Barbyleden behalls i sin nuvarande strackning. Den nedre
skissen visar ett scenario dar Barbyleden och vag 55 flyttas och forlaggs till norr om Stenhagen. Dessa
tva situationer ger helt olika forutsattningar for utvecklingen pa Stabbyfalten. Flyttas
Barbyleden/vag 55 skapas andra och battre maojligheter for stadsutveckling langs Barbyleden, pa de
omgivande falten och i straket mellan Stenhagen och Flogsta. Granserna for reservatet for jarnvag ar
redovisat med lila linje. Tre mojliga alternativ for en ny strackning av Barbyleden &r skisserade med
svart streckad linje. Aroslankens lokalisering i terrdangen kommer att vara avgorande foér hur en ny
strackning av Barbyleden kommer att se ut. Sannolikt lage for stadsstrak med kapacitetsstark
kollektivtrafik om Barbyleden behalls i sitt nuvarande lage har en bla fargmarkering i den 6vre
skissen. Roda cirklar som forestaller cirkulationsplatser symboliserar atgarder i trafiksystemet dar
behov av atgarder identifierats sedan tidigare. Principer for gatunat/trafikmatning illustreras med
roda linjer.

Grona strak i oversiktsplanen ar intolkade i sannolika ldgen med utgangspunkt i terrdng och andra
naturgivna forutsattningar. En gron, lite grovre, pil norr om Stenhagen markerar ett strak dar
forutsattningarna inte ger lika tydlig indikation pa lamplig strackning av straket. Tva smalare grona



pilar pa Stabbyfalten illustrerar tva mindre gréna kopplingar som inte har stod i 6versiktsplanen men
som bedéms som relevanta.

Narmare studier av de alternativa stadsstraken i Flogsta bor goras samtidigt som
Stabbyfalten studeras. Dessa dr dock inte meningsfulla att studera forran fragan om
Barbyleden kan och ska flyttas (och i sa fall hur den ska lokaliseras) tas upp for behandling.
Denna fraga ar i sin tur beroende av var Aroslanken forldaggs i terrangen. Slutsatsen ar att
aven de 6stra delarna av utvecklingsomradet bor tas i ansprak forst nar ett genomférande av
Aroslanken fatt en stabil tidplan och lokalisering i terrdngen och nar fragan om en eventuell
ny strackning av vag 55/Barbyleden har landat.

Strategi vid hantering av planbesked och liknande inom Stabby-Flogsta

Forslag till exploatering inom utvecklingsomradet inom de narmsta aren bor inte i forsta
hand leda till att kommunen tar fram planprogram eller FOP eller liknande. Nar kommunen
stalls infor forslag till begransad utveckling i denna del av staden bor detta prévas mot
handlingsfriheten i en studie liknande denna. De stérre sammanhangen far beaktas pa detta
satt tills det &r relevant att ta fram en FOP fér omradet. Om férslag till férdndringar inte
beddms inskranka handlingsfriheten blir investeringsbehovet i infrastruktur det som avgor
om och nar projektet kan ga vidare till planlaggning.

Sa lange handlingsfriheten vager tyngst bor forslag som inskrdanker denna sjalvklart avvisas
eller avkravas modifiering for ny provning mot handlingsfriheten. Om en ny majlighet
beddms vaga lika tungt eller tyngre an handlingsfriheten far detta hanteras genom att
provas i en FOP eller i form av en omarbetning av existerande dversiktsplan eller en ny.

Provning av foreslagna exploateringar i Flogsta gentemot handlingsfrihet

En jamforande studie av till kommunen inkomna och forevisade 6nskemalen om
planlaggning i Flogsta och dversiktsplanens intentioner visar tydligt att alla dessa 6nskemal,
bortsett fran nagra mindre delar av det vastra omradet i begdran om planbesked av 2017-
04-25 (Flogsta 23:5), kan genomforas utan att handlingsfriheten for framtida omfattande
utveckling i Stabby-Flogsta minskar. Det innebér att det inom de aktuella fastigheterna i
Flogsta kan byggas 1 500—1 800 nya bostdder utan att planprogram tas fram.



De fastigheter som funnits med i
idéer om utveckling i Flogsta, samt
de alternativa lagen for
kollektivstrafikstrak som redovisas
i Oversiktsplanen. Ett tredje
alternativ for strakets lage som inte
studerats redovisas med streckad
linje. En del av fastigheten Flogsta
23:5, langst i vaster, bor inte
planlaggas forrén laget for
kollektivtrafikstraket ar fastlagt.
Den del som inte bor planldggas
utan att planprogram eller
strakstudie ar gjord ar skrafferad.
Fastigheterna i fraga ar
rddmarkerade.

De lokala VA-ledningarna begransar dock antalet nya bostader till upp till 400 eller
motsvarande belastning pa systemet. Atgarder pa korsningsniva i det lokala vagnatet i
Flogsta beddms rimliga att studera i samband med planlaggning av dessa nya bostader.
Planlaggning av 300—400 nya bostader i Flogsta kan saledes pabdrjas utan att planprogram
ar paborijat eller finns framtaget.

Utveckling av befintligt “centrum” beddms som en bra utveckling pa lang sikt dven om
stadstraket mot Gottsunda hamnar pa 6stra sidan av Sernanders vag. Platsen &r en
fungerande nod idag och ligger intill ett eventuellt ostligt stadsstrak. Om stadsstraket i
framtiden utvecklas i det Ostra laget kan en fortsatt utveckling av noden leda till intressanta
strak och kopplingar pa lokal niva mellan olika delar av Flogsta. All verksamhet i omradet
behover inte ligga invid stadstraket. Viss utveckling av lokala noder bér kunna ske i nartid
och bli en forutsattning for framtida utveckling sa lange de inte minskar handlingsfriheten
for framtida utveckling.

Planldgg i nartid i Flogsta

Vid planlaggning i nartid i Flogsta bedoms Ica Vast-tomten (fastigheten Flogsta 22:3) och de
tva parkeringsytorna langs Flogstavagen vara lampligast (fastigheterna Flogsta 13:2, 13:3,
15:2, 15:3, 15:4 och 15:5). Centrumomradet och Ica Vast ar i starkt behov av upprustning
och de tva parkeringsytorna langs Flogstavdgen utgor trista miljder som kan upplevas som
otrygga under dygnets morka tid. Parkeringarna har relativt Iag nyttjandegrad. | férsta hand
bor fastigheten 22:3 prioriteras for att fa till en utveckling av Flogsta centrum. | andra hand
bor fastigheterna Flogsta 13:3 och 13:2 prioriteras for planldaggning. Den Ostra parkeringen
(Flogsta 15:5 med flera) kan ingd i planen om det behdvs for att klara 300—-400 nya bostader.

Ovriga fastigheter som ingatt i férslag till utveckling bér kunna utvecklas pa sikt. Delar av
dessa omraden rymmer bevarandevarden som maste beaktas vid planlaggning. For de norra
delarna av fastigheten Flogsta 23:5 bor utveckling vanta tills laget for stadsstraket genom
Flogsta lagts fast. Miljon runt lamellhusen pa Sernanders vag, med sin tidstypiska 70-



talskaraktar innehaller vardefulla grona miljéer som gor dem mindre lampliga att bebygga i
nartid i jamforelse med de omraden som foéreslds ovan. De fastigheter for vilka planlaggning
foreslas, ligger i anslutning till varandra och utgér en tydlig och sammanhallen helhet som
rymmer ungefar den mangd bostader som kan planldaggas i nartid. Aktuella fastigheter kan,
till skillnad fran fastigheten Flogsta 23:5, i sin helhet rymma ungefar den mangd bostader
som ar mojlig att genomfoéra i nartid. Flogsta 23:5 har potential att rymma fler bostader.
Detta kvarter har en struktur som klassificerats som kulturhistoriskt intressant i Uppsala en
vdxande stad — bebyggelse 1951-1979. Planlaggning i Flogsta om 300—400 nya bostader
leder till ett behov av fyra nya férskoleavdelningar i Flogsta. Detta bor 16sas inom den/de
fastigheter som planlaggs for bostader eller pa narliggande kommunal mark.

Planlaggning bor omfatta fastigheterna Flogsta 22:3, 13:2, 13:3, 15:2, 15:3, 15:4 och 15:5
samt delar av omkringliggande kommunal mark som dels kan vara nédvandig att ta i ansprak
for forsk(_)letomt dels for att eventuellt kunna utveckla grona miljoer pa kommunal mark.
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Fastlgheter som kan inga i en detaljplan som gor det mojligt att utveckla befintligt centrum och 300-400 nya
bostader i Flogsta. Rod linje markerar de privatdgda fastigheter som bor inga i planldggningen. Planldaggningen
bor omfatta i forsta hand den vastra fastigheten med Ica Vast, i andra hand den mittersta fastigheten och i
tredje hand den langst i Oster. Svart linje redovisar ett forslag till preliminart planomrade om alla tre
fastigheterna kommer att ingd. Planen bér ocksa omfatta viss kommunal mark som omger de aktuella
fastigheterna. Lampliga lagen for forskola som bor undersokas ar markerade med bla cirkel. Langst 6sterut i
planomradet dr ocksa en lamplig plats om man inte beaktar handlingsfrihet for en eventuell strackning av



stadsstrak strax 6ster om foreslaget planomrade. Den stréckningen av stadsstrak har inte stod i
oversiktsplanen.

Inriktning for planldaggning

Foéljande bor beaktas och studeras i kommande detaljplaneprocess:

| planarbetet ska en forskola med 4 avdelningar inga. Férskolan bor lokaliseras i eller
intill ett gronomrade. Lamplig plats for detta kan vara intill skogsdungen mellan Ica
Vast och parkeringsdacket séder om Flogstavagen eller i anslutning till parkrummet
sydvast om Ica Vast. Dialog bor inledas tidigt i planprocessen mellan de delar av
stadsbyggnadsforvaltningen som arbetar med planlaggning, lokalférsérjning och
utveckling av kommunens parker for att underséka méjligheten att komplettera
parkmiljon med funktioner som ger mervarden for bade férskola och allmanhet.
Prévning om behovet av kvadratmeter skolgard per barn kan understiga
rekommendationer och riktvarden bor vara rimlig att kunna gora med tanke pa
narheten till parkmark/naturmark.

Vid provning av eventuellt férandrade byggratter pa fastigheten Flogsta 22:3 (Ica
Vast) bor mojligheten att i framtiden astadkomma kvarter mellan vag 55 och
Flogstavdgen studeras for den mojliga framtida situationen att vag 55 omvandlas till
stadsgata. Fragan bor hanteras i genom att sektionen fran bebyggelsen norr om

vag 55 till aktuell framtida plans s6dra grans studeras inom ramen for planarbetet.
Har bor maojligheten och eventuellt nédvandigheten av att forskjuta Flogstavagen
soderut in pa fastigheten Flogsta 22:3 vagas in.

Krav bor stéllas pa exploatorer vad géller viss utveckling av gronstruktur (park).
Flogsta 22:3 ar en viktig del av infarten/entrén till Uppsala fran vaster.

Lokaliseras forskolan helt eller delvis pa kommunal mark &r det viktigt att befintliga
rorelsestrak i form av gang- och cykelvagar som paverkas far en ny stréackning som
bibehaller strakens tydlighet och attraktivitet.

Den Ostra spetsen av det foreslagna planomradet berér mark med mattlig kdnslighet
avseende asarnas kanslighet. Hanteringen av dagvatten blir extra viktig i den delen.
Samordna med atgardsvalsstudien for vag 55/Barbyleden.

Effekter av planldggning i nartid i Flogsta

Effekten av planlaggning i nartid innebar:

En, i nartid, dnskvard forbattring av eftersatta miljoer i Flogsta och forbattrad
narservice i Flogsta, samtidigt som handlingsfrihet for langsiktig utveckling enligt
oversiktsplanen inte minskar.

ett tillmotesgaende av marknaden i nordvastra delen av staden, samt

ett effektivt och andamalsenligt nyttjande av stadsbyggnadsforvaltningens F-9-
resurser.

Det vill sdga att bra resultat (stor nytta) med minimala insatser i nartid utan att minska
handlingsfrihet for framtida utveckling.

Mark fér F-9 skola i Stabby
Lokalisering av F-9-sSkola i Stabby bor, pa samma satt som planlaggning i Flogsta, géras med
beaktande av handlingsfriheten for framtida utveckling i Stabby. Kraven pa handlingsfrihet,



lampligheten i att lokalisera skolan nara ett gronomrade och strdavan efter att minimera
investeringskostnaden i detta pekar mot samma plats. Den enda platsen dar dessa krav och
behov sammanfaller ar norr om Stabby backe i kanten av faltet intill bebyggelsen langs
Tiundagatan.

Ytan som bedéms lamplig for en F-9-
skola. Markerat omrade &r cirka 50 000
kvm vilket innebdr att en fotbollsplan
kan samlokaliseras med skolan inom
detta omrade. En lamplig framtida gron
koppling mellan Stabby backe och
Librobéck strécker sig langs vastra
kanten av markerat omrade for skolan
och en eventuell fotbollsplan.

Inriktning for planlaggning

Stabby Prastgard har ett hogt kulturhistoriskt varde som bor varnas vid planlaggning i
omradet. Ny bebyggelse och nya anlaggningar ska forhalla sig till kulturmiljon pa ett satt sa
att dessa varden inte patagligt forvanskas.

| kommande planarbete bor mark for reserveras for vag- och gang- och cykelbaneforbindelse
(gc-fobindelse) mellan Stabbyfalten och:

* Prastgardsgatan/ostra delen av Stabby backe (fran befintlig gc-vag som korsar

den gatan och Osterut fram till Prastgardsgatan).

* Hallbygatans vastra dnde

* korsningen Hallbygatan/Pelargatan (s6derifran)
Moijligheten att skapa lite gronstruktur invid skolan bor beaktas da det ar ont om parker i
Luthagen.

Hantering av dagvatten och paverkan pa miljokvalitetsnormer for grundvatten kommer har
att bli viktiga fragor i kommande skeden. Dispositionen av ytan for byggnader, angoring och
skolgard blir viktiga i det avseendet.

Kommunalekonomisk bedémning

Bakgrund

Oversiktsplanen liksom M3l och budget 2018-2020 anger att kommunens mal &r att bygga
3 000 bostader per &r. Oversiktsplanen anger dessutom att de flesta av dessa nya bostéader
kommer att byggas i staden. Mark for social infrastruktur maste sakras for att tillvaxten ska
kunna ske pa ett positivt satt och bidra till en hallbar utveckling. Framfor allt galler det social
hallbarhet men dven ekonomisk och ekologisk. Social infrastruktur definieras har som mark
och lokaler for samhallsfinansierad verksamhet/verksamhet som ar eller skulle kunna vara



samhallsfinansierad — forskola, skola, idrott, fritid och kultur samt sarskilda boenden som
krdaver mark utdver mark for bostader. Regionen och andra huvudmans behov kan ocksa
ingd i definitionen.

Tillgangen pa mark ar begransad, vilket framfor allt ar fallet i staden och det ar inte sdkert att
den mark som behovs for att tillgodose ytkravande social infrastruktur finns dar behovet
uppstar.

Stabby har identifierats som ett lampligt omrade for att tillgodose skol- och idrottsbehov
fran naromradet, till exempel fran Borjetull dar cirka 1 600 bostdder planeras, men kan
ocksa anvandas for att tillgodose ett behov fran andra kommande utbyggnadsomraden av
Uppsala tatort, till exempel Svartbacken, Rickomberga, Flogsta eller Eriksberg.

Beslut att uppfdra skolan ej fattat

Att reservera mark for forskola, skola och idrottsanlaggningar enligt detta forslag ar inte
likstallt med beslut om nar skolan ska uppféras. Beslut om byggande av till exempel skola
foljer lokalforsorjningsplanen och den beslutsgang som dar galler. Marken ar utifran flera
aspekter fordelaktig for framtida lokalisering av namnd social infrastruktur. Reservationen ar
saledes till for att sakerstalla att marken inte far annan markanvandning Reservationen ger
att marken i forsta hand bor planeras for skolandamal etcetera. Om det i framtiden beslutas
att skola inte behovs i omradet, kan marken planeras for annat andamal da.

Utvecklingen av Stabby skjuten pa framtiden

| och med den betydande koncentration av utbyggnad i Uppsalas sodra och syddstra delar,
som ges av avtalet med staten och Region Uppsala, ar en storre utbyggnad av Stabby- och
Berthagafalten skjuten pa framtiden. Daremot kan behovet av en skola i omradet dnda bli
aktuell pa grund av de behov som finns av pedagogiska platser samt av idrottsanlaggningar i
stort enligt beskrivningen ovan.

Kommunalekonomiska konsekvenser

Rent ekonomiskt skulle marken i sig vara vard mer om den utvecklades for bostadsandamal.
Men behovet av forskolor, skolor och idrottsanlaggningar bor ses i det storre perspektivet
och till hela stadens behov. Bostadsbebyggelse och stadsutveckling i stort krdver att social
infrastruktur byggs ut, och kommunen ar enligt lag skyldig att tillhandahalla social
infrastruktur i form av skolor. En utbyggnad av en skola med mera bor darfor inte ses som
projektspecifik och geografiskt begransad till en utbyggnad pa kommunal mark som sker i
dess absoluta narhet for att vara ekonomiskt motiverad.

De markintakter kommunen skulle kunna atnjuta vid en utveckling av den kommunéagda
marken i narheten skulle férvisso komma kommunen tillgodo, men dessa intakter bor inte
oronmarkas for till exempel en skolutbyggnad. Med en sadan 6ronmarkning skulle nya skolor
endast kunna uppsta i nya utbyggnadsomraden och inte i befintliga miljoer dar de kanske
skulle vara lampliga sett till hallbara transporter med mera. Om alternativanvandningen
skulle bestamma hur vi ser pa vardet pa marken skulle skolor inte kunna lokaliseras dar de



behovs, det vill saga dar bebyggelse finns, utan férpassas till omraden med lagre markvarden
vilket ofta sannolikt inte skulle vara synonymt med bra lagen for skolor.

Sett till kommunalekonomin ar effekten rent kassaflédesmdssigt densamma om vi utvecklar
kommunagd mark i s6dra Uppsala som i norra, eftersom markintakter ar intakter till
kommunen oavsett inom vilket geografiskt projekt de rakar ligga. | dagslaget ar markvardena
troligen hogre i Stabby an i till exempel Savja/Bergsbrunna. Men med den utveckling som
planeras i sodra staden ar det rimligt att anta att markvardena pa sikt kommer vara i det
narmaste desamma.

Om slutsatserna foljs leder det inte till ndgra storre konsekvenser for kommunal ekonomi.
Kommunkoncernen tappar potentiella intakter i nartid i och med att Uppsalahems fastighet
Flogsta 23:5 inte bor planlaggas i nartid. Detta bor kunna kompenseras for pa andra platser i
kommunen.

Slutsatser

Planprogram
Med denna inledande programstudie beddms arbetet med planprogram for Stabby-Flogsta
slutfort.

Nar kommunen stalls infor forslag till begransad utveckling i denna del av staden bor detta
provas mot handlingsfriheten i studier liknande denna. Om férslag till férandringar inte
beddms inskranka handlingsfriheten blir investeringsbehovet i infrastruktur det som avgor
om och nar projektet kan ga vidare till planlaggning. Sa lange handlingsfriheten vager tyngst
bor férslag som inskranker denna sjalvklart avvisas eller avkravas modifiering for ny provning
mot handlingsfriheten.

Reservatsbildning i Stabby kan avvakta tills en férdjupad éversiktsplan (FOP), ett
planprogram eller motsvarande tas fram for omradet.

Ett storre grepp pa Stabby-Flogsta kan tas 10—15 ar innan en omfattande utveckling av
omradet ska pabdrjas. Det innebir att arbete med en FOP, ett planprogram eller
motsvarande for omradet sannolikt bor paborjas under perioden 2030-2045. Om
diskussioner om omlaggning av vag 55 till norr om Stenhagen och en jarnvdag mellan Uppsala
och Enkoping paborjas fore 2030 innebar det att arbetet med ett storre grepp pa omradet
kan tidigareldggas.

Planlaggning i Flogsta i nartid

Detaljplan(er) fér 300—-400 nya bostader kan tas fram omgaende for utveckling av Flogsta,
det vill sdga utan foregaende planprogram inom de av forstudien utpekade omraden, utan
att handlingsfrihet for framtida omfattande utbyggnad i Stabby-Flogsta minskar. Befintligt
centrum i Flogsta (fastigheten Flogsta 22:3) och miljoer som kan upplevas som otrygga
(parkeringsanlaggningarna mellan Flogstavagen och Sernanders vag) bor prioriteras for
detta. Flogsta 22:3 bor prioriteras om inte hela detta omrade krévs for att etablera 300-400
nya bostdder. Om VA-kapaciteten dndras bor antalet bostader som kan byggas omprovas.



Om 300-400 nya bostader planlaggs i Flogsta maste plats for forskola med fyra avdelningar
planlaggas i samband med bostaderna. En forutsattning ar att rening och fordrdjning av
dagvatten I6ses inom respektive planomrade (kvartersmark).

Regionen och Trafikverket planerar en AVS som omfattar bland annat Barbyleden med start
2023. Kommunens inriktning i ett sddant arbete kommer att vara att inte minska
handlingsfrihet for framtida omfattande utbyggnad i Stabby-Flogsta. | det arbetet bor hojd
tas for omfattande utbyggnad i Stabby-Flogsta fram till ar 2050.

Forskola/skola i Stabby

En bra plats nara befintlig infrastruktur och gronomraden for F-9 skola (600—900 elever)
inklusive bollplan, som kan anvandas for allmant andamal, och som inte minskar
handlingsfriheten for framtida omfattande utbyggnad i omradet, har identifierats i Stabby.
Denna plats bér inte planldggas fér annat &ndamal &n skola fram till dess att en FOP eller ett
planprogram eller motsvarande tas fram foér omradet.
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