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Utbildningsndmnden

Svar till miljo- och halsoskyddsnamnden, tillsynsprojekt rokfria skolgardar

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta

att lamna bilagt svar till miljo- och hdlsoskyddsnamnden, samt

att ge forvaltningen i uppdrag att genomfdra informationsinsatser for att géra medarbetare
mer medvetna om det ansvar man har enligt handlingsplanen for drogfri skola.

Bakgrund

Miljo- och halsoskyddsnamnden har under 2017 haft ett uppdrag fran kommunfullmaktige att
stodja det tobakspreventiva arbetet inom skolan genom att utfora tillsyn av skolgardar och
handlare. Inom tillsynen har oanmalda inspektioner gjorts vid 27 gymnasieskolor och 20
hogstadieskolor for att kontrollera att tobakslagens krav pa rokfria skolgardar foljs. Resultatet
visar att rokning pa skolgardarna eller vid entréer forekommer pa flertalet av skolorna.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har beslutat (2018-12-14, § 158) att séanda rapporten fran
tillsynen till utbildningsnd@mnden med en begéaran om redovisning dver vilka ytterligare
atgarder som kommer att vidtas for att tobakslagens krav pa rokfria skolgardar ska uppfyllas
pa de kommunala skolorna.

Foredragning

| bilagt forslag till svar redovisas skolors arbete for att uppna rokfria skolgardar. Elevhélsans
arbete ar inriktat bade pa det framjande och férebyggande arbetet och pa att ge stod for elever
att sluta roka. Vidare redovisas arbete i den fysiska miljon pa skolgardar samt en
pilotverksamhet som genomfors pa Uvengymnasiet.

Utbildningsforvaltningen

Birgitta Pettersson
Utbildningsdirektor
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Tobaksfri skoltid, svar till miljo- och halsoskyddsnamnden

Elevhélsans insatser

Framjande och férebyggande insatser

Skolan har ett viktigt uppdrag att verka for en drogfri skola. Alla i skolan har ansvar for att
reagera och agera, samt att arbeta for malet att uppna en drogfri skola. Skolans medarbetare
gor det genom att arbeta framjande, forebyggande och atgardande. Genom undervisningen
kan skolan formedla kunskap om drogernas negativa inverkan samt motverka droganvéndning
hos eleverna.

Utbildningsfdrvaltningen i Uppsala kommun har tagit fram en handlingsplan for drogfri skola
som omfattar bade grund- och gymnasieskolan. | den beskrivs bade det férebyggande och det
atgardande arbetet.

| skolans halsoframjande och forebyggande insatser ingar arbetet mot droganvandning och
missbruk som en viktig del. Arbetet ska inriktas mot att minska riskfaktorer och starka
skyddsfaktorer pa individ- familje-, kamrat- och skolniva. En lyckad skolgang samt en
restriktiv syn pa ANDT i samhallet ar viktiga skyddsfaktorer. Skolan ska markera att den &r
drogfri och tydlig information ska ges om riskerna med droger samt att alla arrangemang som
sker i skolans regi ska vara drogfria, dven utanfor skolomradet.

Elevhalsans uppdrag

Skolornas elevhalsa framjar och stottar elever till en drogfri tillvaro samt bidrar till att skydda
de elever som inte nyttjar tobak. Insatserna beror pa hur elevunderlag och férekomst av
tobaksanvéandande ser ut.

Skolskaterskan inom gymnasiet erbjuder varje elev ett halsobesok under i arskurs sju pa
grundskolan och arskurs 1 pa gymnasiet. Halsobesoket innehaller ett elevcentrerat
hélsosamtal dar bland annat alkohol, narkotika och tobak lyfts. Eleven har infor besoket
besvarat en halsoenkat dar fragor om ANDT finns.

Utifran elevens levnadsvanor och livsstil kan skolskoterskan hjalpa eleven vidare i fragor dar
eleven ar motiverad till en livsstilsforandring. Likasa kan kuratorn inom sitt uppdrag, som
styrs av rektor, stotta eleven vidare i sin livsstilsforandring och finnas dar som hjéalp och stéd
for eleven.

Stodet kan till exempel handla om att tillsammans besoka hemsidan UMO.se, rokavvénjning,
appen Fimpaaa!, Sluta-roka-linjen och skolans valda program for ANDT-arbete. Majoriteten
av skolskoterskor pa gymnasiet har utbildning i Sotis som ar en modell for samtal om tobak i

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



2 (2)

skolan. Modellen bestar av strukturerade, korta och upprepade insatser som skraddarsys efter
elevens erfarenhet av tobak.

Enligt handlingsplanen for en drogfri skola ska medarbetare om elev anvander tobak pa
skoltid:

o tala om for eleven att det inte &r tillatet att roka eller snusa pa skolan
o faeleven att avbryta rokningen/snusningen vid det givna tillfallet

e meddela klassforestandaren/mentorn som i sin tur har ansvar att vardnadshavarna
kontaktas

o Kkalla eleven till motiverande samtal om tobaksavvénjning.

Vid kdnnedom om att ndgon butik/restaurang saljer tobak till minderariga, ska detta anmélas
till Uppsala kommuns tillstandsenhet och till polis.

Med anledning av den genomférda tillsynen kommer utbildningsférvaltningen att géra
informationsinsatser for att gdra medarbetare mer medvetna om det ansvar man har enligt
handlingsplanen.

Yttre skolmiljo

Skolorna arbetar fortsatt med att sakra en rokfri miljo genom att skylta upp skolgardar med
”Rokning forbjuden”, ta bort askfat och rokkurer, samt fora en dialog med grannar och
externa hyresvardar.

Verksamhetsexempel

Pa Uvengymnasiet jobbar man utifran ett tobaksforebyggande forhallningssatt for att bryta
den ”roknorm” som rader pa skolan. Samtidigt vill man att skolan ska vara en plats dar férbud
laggs at sidan och en 6ppen dialog baserad pa omtanke fors mellan elever, personal och
vardnadshavare. Elevernas delaktighet poangteras.

Pa skolan har ett pilotprojekt initierats, dar man bl a anvander handledningsmaterial Tobaksfri
skoltid NU! Ett metod- och handledningsmaterial for hur man kan arbeta i skolan for en
tobaksfri skoltid. Materialet &r en del av A Non Smoking Generations program Tobaksfri
skoltid NU! och &r tankt att anvandas tillsammans med féreldsningar, workshops och praktisk
handledning fran A Non Smoking Generation.

Som stdd i arbetet for en tobaksfri skoltid finns en processmodell i sex steg. Processmodellen
ar framtagen utifran forskning kring tobaksférebyggande arbete samt implementering.

Om pilotprojektet vid Uvengymnasiet faller val ut, kan det komma att anvéandas pa fler skolor.
Caroline Hoffstedt

Ordforande i utbildningsndmnden Lars Niska
N&mndsekreterare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2017-12-14

§ 158

Resultat fran tillsynsprojekt rokfria skolgardar
MHN-2017-3360

Beslut
Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutar

att godkénna aterrapporteringen av tillsynsprojekt rokfria skolgérdar,

att sénda rapporten till utbildningsndmnden med en begéran om redovisning dver vilka
ytterligare atgérder som kommer att vidtas for att tobakslagens krav pa rokfria skolgérdar ska
uppfyllas pé de kommunala skolorna.

Sammanfattning

Miljé- och hilsoskyddsndmnden har under 2017 ett uppdrag fran kommunfullméktige att stodja
det tobakspreventiva arbetet inom skolan genom att utfora tillsyn av skolgardar och handlare. Som
en del av uppdraget har miljoforvaltningen under september och oktober 2017 utfort oanmaélda
inspektioner pa 27 gymnasieskolor och 20 hogstadieskolor for att kontrollera om tobakslagens
krav pa rokfria skolgardar foljs.

Resultatet fran inspektionerna visar att rokning pa skolgardarna eller vid skolentréerna
forekommer pa flertalet av de inspekterade skolorna. Det tobaksforebyggande arbetet pd manga
av skolorna behover forbéttras. Med anledning av resultatet fran tillsynen begér miljé-och
hilsoskyddsnidmnden en redovisning fran utbildningsndmnden 6ver vilka ytterligare atgédrder som
kommer att vidtas for att tobakslagens krav pa rokfria skolgardar ska uppfyllas pa de kommunala
skolorna.

Beslutsunderlag
I drendet foreligger forslag till beslut daterat den 14 december 2017.

Justerandes sign ’ Utdragsbestyrkande

s Vo
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Resultat fran tillsynsprojekt rokfria skolgardar
Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har under 2017 ett uppdrag frin kommunfullméktige att
stodja det tobakspreventiva arbetet inom skolan genom att utfora tillsyn av skolgérdar och
handlare. Som en del av uppdraget har miljoforvaltningen under september och oktober 2017
utfort oanmélda inspektioner pa 27 gymnasieskolor och 20 hogstadieskolor for att kontrollera
om tobakslagens krav pa rokfria skolgardar foljs.

Resultatet fran inspektionerna visar att rokning pé skolgardarna eller vid skolentréerna
forekommer pé flertalet av de inspekterade skolorna. Det tobaksforebyggande arbetet pa
manga av skolorna behover forbittras. Med anledning av resultatet fran tillsynen begir miljo-
och hélsoskyddsndmnden en redovisning fran utbildningsndmnden 6ver vilka ytterligare
atgarder som kommer att vidtas for att tobakslagens krav pé rokfria skolgardar ska uppfyllas
pa de kommunala skolorna.

Arendet

Rokforbud pé skolgérdar har funnits sedan 1994. Trots detta forekommer tobaksrokning pa
manga grund- och gymnasieskolor. Istillet for att vara en stodjande och skyddande miljo for
barn och ungdomar dr ménga skolor darfor idag en riskmiljo for tobaksbruk. En tobaksfri
skoltid dr en viktig atgird for att forebygga att ungdomar borjar roka. Nio av tio av de som
borjar med tobak gor det innan 18 &rs alder.

Kommunfullmiktige har for &r 2017 gett 1 uppdrag till miljo- och hédlsoskyddsndmnden att
stodja det tobakspreventiva arbetet inom skolan genom att utfora tillsyn av skolgardar och
handlare. I det f6ljande redovisas resultat fran tillsyn av skolgardarna.

Syftet med tillsynen har varit att kontrollera om de besokta skolorna uppfyller tobakslagens
krav pé rokfria skolgardar. Tillsynen har dven syftat till att 6ka skolornas kunskap om
tobakslagen och forbittra skolornas forebyggande arbete for att nd en rokfri skolmiljo.

Utover tillsynsprojektet har miljoforvaltningen under aret foljt upp skolornas rutiner for att
folja tobakslagen 1 samband med ordinarie tillsynsbesok pé skolorna enligt miljobalken.

Postadress: Uppsala kommun, miljéforvaltningen, 753 75 Uppsala
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Vad sédger tobakslagen?

Tobakslagen &r en skyddslag. Syftet med lagen ar att skydda barn och ungdomar fran rokning
och passiv rokning genom att tillhandahélla rokfria miljoer.

Enligt 2 § tobakslagen &r rokning forbjuden 1 lokaler som dr avsedda for barnomsorg,
skolverksamhet eller annan verksamhet for barn och ungdomar samt pé skolgardar och pa
motsvarande omraden pa forskolor och fritidshem. Med skolverksamhet avses grund- och
gymnasieskolor.

Rokforbudet géller dygnet runt, veckans alla dagar, for samtliga som vistas vid eller i
lokalerna och inkluderar all verksamhet som disponerar lokalerna. Det ir till exempel inte
heller tillatet att roka pé skolgirden i samband med personal- och fordldraméten eller andra
kvéllsaktiviteter i lokalerna.

Lagen ger inte mdjlighet till ndgot undantag fran rokforbudet gillande utomhusmiljoer som ar
avsedda for barn- och ungdomsverksamhet. Det innebér att det inte &r mdjligt att inrdtta
rokrutor pa skolgarden. Det dr inte heller mdjligt att uppritta rokrutor pd ndgon annans mark
och hénvisa skoleleverna dit. Detta eftersom att &ven det omradet da kommer att jaimstéllas
med en skolgérd.

Det dr skolledningen som har ansvaret for att skolan uppfyller tobakslagens krav pé rokfri
skolmiljo.

Genomfoérande av tillsyn

Samtliga hogstadie- och gymnasieskolor fick skriftlig information om tobakslagen och det
kommande tillsynsprojektet i borjan pa juni 2017. Informationen skickades dven till Uppsala
kommun Skolfastigheter AB som dger manga av skolfastigheterna i kommunen.

Oanmadlda inspektioner genomfordes under mitten pa september till slutet pa oktober pa 27
gymnasie- och gymnasiesérskolor och 20 hogstadieskolor.

Vid inspektionerna gjordes en rundvandring utomhus pé skolans omrade for att se om elever
och/eller personal rokte pa skolgarden eller om det fanns spar av att rokning forekommer pa
omrédet. For de skolor dér skolgérd saknas kontrollerades rokforbudet kring skolans entréer.
Pé flertalet av skolorna dér det var mdjligt tillfragades négra elever och personal om de fatt
information frén skolan om rokforbudet samt om rokning brukar forekomma pa skolans
omréade.

Vid inspektionen noterades dven om det fanns skyltar med information om rékforbudet,
alternativt att skolan jobbar for en tobaksfri skoltid, pa garden och vid entréer. Vid
rundvandringen kontrollerades d&ven om det fanns askkoppar, rokrutor eller dylikt som ger ett
motstridigt budskap om rokforbudet. Platsbesoket pé varje skola pagick cirka 30 minuter.
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Resultatet fran inspektionerna sammanstélldes i inspektionsrapporter som skickades till

skolorna efter inspektionerna. For skolor dér brister noterats har en atgérdsplan begérts in. En
kopia pé inspektionsrapporten skickades till fastighetsdgaren.

Vid en del av inspektionerna dér det var mdjligt tillfrigades dven elever och/eller personal om
de kénde till tobakshandlare som séljer cigaretter till minderariga. Tips pa forséljningsstillen
overldmnades efter inspektionerna till tillstdndsenheten pé miljoforvaltningen som har tillsyn
over handeln med tobaksvaror enligt tobakslagen.

Resultat
Kunskap om tobakslagen

Pé samtliga 35 skolor dér personal intervjuades framkom att de fatt information om att det &r
forbjudet att roka pa skolgarden. Aven de flesta av eleverna som tillfragades kinde till
rokforbudet. Pa 36 av 45 skolor (80 procent) dér intervjuer med elever gjordes svarade
samtliga tillfrigade att de hade fétt information om rokforbudet.

Det var ofta oklart bdde bland personal och bland elever vad exakt som réknas som skolgard
och dér det ddrmed inte &r tillitet att roka enligt tobakslagen. De flesta av skolgédrdarna ér inte
tydligt avgridnsade med till exempel staket eller vaxtlighet.

Information om rokforbudet

P& 50 procent av hogstadieskolorna och 67 procent av gymnasieskolorna fanns en eller flera
skyltar som informerar om rokforbudet, alternativt att skolan jobbar for en tobaksfri skoltid.

Rokning vid inspektionstillfillet

Vid 20 procent av hogstadieskolorna och 48 procent av gymnasieskolorna observerades
rokning pé skolgérden eller vid skolornas entréer vid inspektionstillfillet. De flesta som rokte
var eller bedomdes vara elever.

Forekomst av rokning pa skolgirden enligt personal och elever

Pa 60 procent av hogstadieskolorna och 79 procent av gymnasieskolorna, dir elever och/eller
personal tillfrigades om rokning brukar forekomma pa skolgarden, framkom att rokning
brukar forekomma. Férekomsten av rokning pa skolgarden varierar dock mellan olika skolor.
P& en del skolor framfordes att rokning sker dagligen pa skolgarden medan det pa andra
skolor enligt uppgift inte intriffar lika ofta eller enbart pé kvillar och helger.

Tecken pa att rokning forekommer

Pé 85 procent av hogstadieskolorna och 96 procent av gymnasieskolorna noterades
cigarettfimpar och ibland cigarettpaket pd skolgarden eller vid entréerna vilket gor det
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sannolikt att rokning brukar forekomma. Det enda gymnasium dér cigarettfimpar inte
noterades var en gymnasiesdrskola.

Rokrutor och askkoppar

Vid 11 procent av gymnasieskolorna (fem skolor) noterades sdrskilt anordnade platser for
rokning som anvénds av skolornas elever vid rokning, till exempel lusthus eller sittplatser
med viderskydd och utplacerade askkoppar. Detta noterades inte p& ndgon av
hogstadieskolorna.

Vid 5 procent av hogstadieskolorna (en skola) och 37 procent av gymnasieskolorna (tio
skolor) fanns askkoppar uppsatta pa eller i direkt anslutning till skolgarden eller skolentrén.

Forsiljning av cigaretter till minderariga

Vid en del av inspektionerna framkom information om forsiljningsstéllen som enligt uppgift
frén elever eller personal sdljer cigaretter till minderariga. Tips pa sju forséljningsstillen har
Overldmnats till tillstdndsenheten pé miljoforvaltningen.

Slutsatser

Resultatet frin tillsynsbesoken visar att rokning pé skolgardarna eller vid skolentréerna
forekommer pé flertalet av de inspekterade skolorna, dock i varierande omfattning. Det
tobaksforebyggande arbetet pd manga av skolorna behover forbéttras. Miljoforvaltningen
bedomer att det 4r nodvandigt med fortsatt &terkommande tillsyn enligt tobakslagen pa
skolorna.

Det som var positivt vid inspektionerna var att all tillfrdgad personal och flertalet av de
tillfrigade eleverna hade kunskap om att det inte ar tillatet att roka pa skolgérden. Pa flera
skolor framkom é&ven att skolan under hdstterminen skérpt sina rutiner och utdkat skyltningen
om rokforbudet vilket miljoforvaltningens information om tillsynsprojektet kan ha bidragit
till.

Rokfria skolgdrdar och tobaksfti skoltid dr en ledningsfrdga. Skolledningen bor skapa
forutsittningar for och stodja ett kontinuerligt tobaksforebyggande arbete pé skolan. I detta
arbete dr ldrare och all annan skolpersonal viktiga forebilder for eleverna. Skolan bor ha en
tobakspolicy som foljs. Det dr bra om skolan inkluderar sa vél elever som skolpersonal och
fordldrar 1 arbetet med att ta fram en policy.

Det bor finnas faststdllda rutiner for hur elever, personal och foréldrar far information om
skolans regler for rokning. P4 manga av skolorna behover det tydliggoras vad som ridknas som
skolans omrade. Det bor dven vara tydligt att det inte dr tillatet att roka pa skolgarden eller vid
entréerna for andra som vistas pa omradet.

Sadant som kan ge vilseledande budskap om rokforbudet som exempelvis askkoppar och
rokrutor pa eller intill skolgdrden behdver tas bort.
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