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KOMMUN

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handl&ggare Datum Diarienummer
Fichtel Asa 2012-10-03 KSN-2012-0841
Kommunstyrelsen

Motion av Elnaz Alizadeh (S) om befolkningsgruppen analfabeter okar i
Uppsala.

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att avsla motionen.

I motion av Elnaz Alizadeh (S), vackt den 12 juni 2012, yrkar motionaren att
kommunfullmaktige ger uppdrag att kartlégga utbildningsbakgrunden och darmed aven
utbredningen av analfabetism bland kvinnliga flyktingar och anhériginvandrade. Detta gors
lampligen genom samverkan med arbetsférmedlingen och berdrda utbildningsanordnare. Av
kartlaggningen bor framga om utbredningen av analfabetism okar eller minskar. Vidare yrkas
att lamna forslag pa atgarder som kan vidtas av kommunens berérda namnder. bilaga 1.

Remissbehandling
Motionen har remitterats till utbildnings- och arbetsmarknadsnéamnden, bilaga 2.

Uthildnings och arbetsmarknadsnamnden (UAN) pétalar i sitt yttrande att den kontroll av
utbildningsbakgrund infor svenskundervisning for invandrare/flyktingar som motionéren
efterlyser redan gors. UAN hanvisar ocksd, vad géller motionérens andraforslag, till att all
undervisning redan tar hansyn till individens behov och forutséttningar. Namnden redovisar
vad som gors och att namnden kontinuerligt foljer upp samtliga verksamheter sa att dessa ger
varjeindivid det den beh6ver utifrén dennes behov och forutsattningar.

Foredragning

Formagan att |asa och skriva & en grundforutséttning for delaktighet i det svenska samhallet

och ett galvstandigt oberoende liv med mojlighet till egen forsorjning. En av de grupper som
har svarast att fa arbete & gruppen med &g eller ingen utbildning. Dessa behdver individuel It
anpassade och multifacetterade tgarder for att pa sikt kunna bli sjalvforsorjande. Problemen
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& komplexa och maste angripas tvarsektoriellt fran flera nivaer dar kommunen & en av flera
aktorer.

Mot bakgrund av att undervisningen i svenska for nyanlanda invandrare/flyktingar redan
kartlagger individens utbildningsbakgrund och individuella forutséttningar for inlarning
behdvs ingen ytterligare kartléggning av situationen. Utbildnings- och arbetsmarknads-
namnden som av fullméaktige fatt uppdraget att ansvara for detta och &ven bland annat for
arbetsmarknadsétgarder har uppdraget att folja utvecklingen och vidta de dtgarder som
bedoms behovliga ur ett medborgarperspektiv. Namnden har ocksa, i likhet med alla dvriga
namnder och styrelser, uppdraget att vid behov samverka med andra namnder/styrelser i syfte
att tillgodose medborgarnas intressen. Med anledning harav foreslas darfor avslag pa
motionen.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Inte aktuellt med foreliggande fordlag till beslut.

K ommunledningskontoret

K enneth Holmstedt
Stadsdirektor
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Motion tl] kommunfullimékiige e
Okar befolkningsgruppen analfabeter i Uppsala?

Statistiska centralbyran redovisade i en rapport “Integration — en beskrivning
av laget i Sverige 2008” att det foreligger stora skillnader nir det galler
utbildningsbakgrund mellan olika invandrade grupper. I rapporten redovisas
utbildningsbakgrunden for kvinnor och mién vid 30 érs alder och som bott i
Sverige mindre 4an fem dr under aren 2002-2006. Enligt rapporten har 23
procent av kvinnorna fran Asien och 21 procent av kvinnorna fran Afrika
enbart f6rgymnasial utbildning., Dessutom visas att hos 21 procent av
kvinnorna fran Asien var utbildningsbakgrunden okind. Motsvarande siffra
for kvinnorna fran Afrika var 31 procent.

Som dessa siffor antyder har en del kvinnor som kommer till Sverige har en
mycket bristfallig skolgang bakom sig. Far dessa inte tillrackligt bra SFI-
utbildning eller annan utbildning som hjilper dem att etablera sig i samhallet
far de oerhort svart att komma ut pa arbetsmarknaden. Deras mojligheter att
delta i samhallslivet, att delta t allmédnna val, att hjalpa och stotta sina barn i
skolan och pa fritden blir ocrhort begriansade. For att kvinnorna ska kunna
leva ett rikt socialt liv utanfor familj och slakt och inte tvingas leva isolerade i
bostaden och 1 bostadsomradet kravs kraftfulla dtgarder fran sambillets sida
for att na dessa kvinnotr. Om inte ritt resurser satts in fran sambhallets sida
finns det kanske till och med skal att tro attt gruppen kvinnliga analfabeter
okat. Ur ett tillvaxtperspektiv ar det darfor viktigt att ha koll pa befolkningens
utbildningsniva.

Problemet med kvinnor som av olika skil inte fir en chans till integration ar
allvarligt. Men pa vem ligger det yttersta ansvaret? Fran kommunens sida
maste det rimligtvis finnas ett intresse av att ha vetskap om vilken
utbildningsniva som kommuninvanarna har. Diarfor ankommer det pa oss
politiker 1 Uppsalas kommunfullmiktige att utreda frigan noggrant. Men
erfarenheten fran olika delar av landet visar att det ar svart att fa en
heltackande bild 6ver hur forhallandena egentligen ser ut, dé uppgifter och
statistik nar det géller utbildningsbakgrund, dels inte ar konsuppdelad, dels inte
anvinder samma begrepp.

Fran och med den 1/12-2010 ar det Arbetsférmedlingen (AF) som ansvarar
for mottagandet av flyktingar med uppehallsullstaind. AF gor etableringssamtal
och planering utifran arbetsmarknaden. I detta ingar sikerligen en kartliggning
av individens utbildning. Problemet ar att anhériginvandringen inte tacks upp
av denna kartlaggning eftersom dessa individer inte riknas som flyktingar och
darmed inte heller ar AFs ansvar.

Socialdemckraterna i Uppsala
www .socialdemokraterna seluppsala



Som synes ar uppgiften att kartligga ubildningsniva hos flyktingar och
anhoriginvandrade en ganska snarig uppgift. Dock dr den angeligen och nagot
som Uppsala som kommun maste ta ansvar for.

Dirfor skulle jag vilja uppdra till kommunen:

- Att kartlagga ubildningsbakgrunden och diarmed dven utbredningen av
analfabetism bland kvinnliga flyktingar och anhériginvandrade. Detta
gors laimpligen genom samverkan med AF och berdrda
utbildningsanordnare. Av kartlaggningen bor framga om utbredningen
av analfabetism okar eller minskar?

- Att lamna forslag pa atgirder som kan vidtas av kommunens berorda
namndet.

Motion mlamnad av: - '

inaz Ahz deh (§)
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Yttrande dver motion till kommunfullmiktige angaende
fragan om befolkningsgruppen analfabeter 6kar i Uppsala
kommun

Elnaz Alizadeh (S) har i en motion till kommunfullmiktige (KSN-2012-0841) med rubriken
“angdende fragan om befolkningsgruppen analfabeter 6kar i Uppsala™ formulerat féljande
forslag till uppdrag till kommunen:

— Att kartldgga utbildningsbakgrunden och ddrmed dven utbredningen av analfabetism
bland kvinnliga flyktingar och anhériginvandrare. Detta gors limpligen genom
samverkan med AL och berdrda utbildningsanordnare. Av kartldggningen bor
framgéa om utbredningen av analfabetismen 6kar eller minskar?

— Att lamna forslag pa atgarder som kan vidtas av kommunens berérda nimnder.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndgmnden (UAN) har tagit del av motionen och anfor
f6ljande som svar:

1. Samtliga individer som ska delta i utbildning i svenska for invandrare (Sfi) hdnvisas
idag till Centrum f6r vuxnas ldrande (CVL) dir det finns en mottagning for dessa.
Mottagningen genomf6r en kartldggning dar individens utbildningsbakgrund dr
avgorande for till vilken utbildningsanordnare denne hinvisas. De individer som &r
analfabeter hédnvisas till Sfi hos Vuxenutbildningen Linné, som organisatoriskt tillhér
Vard & bildning. Nér individerna kommer via Arbetsformedlingen tar kartldggarna pa
CVL hénsyn till den kartlaggning som redan genomforts hos Arbetsformedlingen.

2. For de analfabeter som inte lyckas ga vidare i sina Sfi-studier finns idag mojligheten
att delta 1 verksamhet hos till exempel Nyby vision. UAN vill dock papeka att de alira
flesta av analfabeterna, genom studier hos Vuxenutbildningen Linné, lir sig att lisa
och skriva och att det &r ett fatal individer, [6retridesvis dldre personer, som inte
lyckas fullfélja sina studier.

3. Eftersom alfabetiseringsprocessen ofta dr en lang process leder analfabetismen ofta till
svarigheter att fullt ut delta i vidare studier, efter genomgangen Sfi, eller att delta i
arbetslivet. Vid CVL finns en verksamhet som sysslar med lds- och skrivsvarigheter.
Genom denna verksamhet kan individer fa kdinnedom om vilken hjilp de kan fa for att
dvervinna sina svarigheter. Utbildningsanordnare kan ocksé fa tips om hur de kan
underlétta studierna for denna grupp.
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Ensamkommande ungdomar tas emot av Centrum for introduktion i skolan (CIS). De
har, enligt rektor, inte noterat nagon 6kning av antalet analfabeter 6ver aren.
Ansvarig for Sfi pd A-niva redovisar ett 6kande antal deltagare med en kortare
utbildningsbakgrund dn sex ér i skola 6ver tid. 2006 var det 56 av deltagarna som
tillhrde denna grupp och 2011 var det 147 deltagare som tillhérde gruppen. Over
samma tidsperiod har det totala antalet deltagare i Sfi 6kat kraftigt.

Nir det géller de invandrare som har forsérjning nir de kommer till Sverige kan viilja
att avsta fran att delta i utbildning i svenska. Denna grupp, i vilken det kan finnas
analfabeter, kan bara nas genom informationsinsatser.

UAN foljer kontinuerligt upp samtliga verksamheter sé att dessa ger varje individ det
den behdver utifran dennes behov och forutséttningar.

Motionen anses besvarad da de foreslagna atgérderna redan genomfors i Uppsala.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden
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NMohamad Hassan Lotta von Wowern
Ordférande Sekreterare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantridesdatum: 2012-09-13

Plats och tid:  Lokforaren, Stationsgatan 12, Uppsala, klockan 08:30 — 13:45

Ledamiter:  Mohamad Hassan (FP), ordfrande Tjinstgirande Madeleine Andersson (M)
Torbjorn Aronson (KD), 1:e vice ordforande — ersattare: Tekle Embaye (S) fr. om § 169
Ulrik Wirnsberg (S), 2:e vice ordforande Inger Soderberg (M) fr. o m
Hannes Beckman (M)
Gabriella Lange (M) t o m § 183 Ersiittare: Anne Lennartsson (C)
Irene Soderhdll (S)tom § 169 Tekle Embaye (S) t o m § 168
Jan-Ake Carlsson (S) Hugo Fiévet (KD)
Kenny Jonsson (C) Inger Stderberg (M)

Frida Johnsson (MP)
Clemens Lillieskold (V)

Ovriga Lena Winterbom, uppdragschef, uppdragsstrateger: B jorn Bylund, Eva Egnell, Lena
deltagare: Hjalmarsson-Berg, Ulf Lundstrom, Leif Wiklund, Lars Ohman, Jan Sund, Karin Carlsson,

Christer Ojdeby, Nasser Ghazi, Hans-Eric Wikstrom, Tobias z&strom Sinisalo, Astrid Nystrom
Hakan Eriksson, Asa Danielsson, myndighetschef, Gunnar Nylén, enhetschef,
Magnus Dahl studentmedarbetare

Utses att

justera: Ulrik Wiarnsberg (S)/ Clemens Lillieskdld (V) Paragrafer: 159 - 189

Justeringens

plats och tid: NKontorct for barn, ungdom och arbetsmarknad, den 19 september 2012, klockan 15:00
o,

Underskrifter: 7™ e S T L/f”’/z/yw /‘7/\\'/ .................

Mohamad Has« a0 (I“P) ordférande ej § 163 Torbjorn Aronson (KD), ordtorandc§ 163

A e e
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Uln!\ Wiarnsberg (S), justerare ¢j § 163 Clemens Lillieskold (V) justerare § 163 Lo’m von Woxwm sc?\rciuan,

ANSLAG/BEVIS  Protokollet ir justerat. Justeringen har tillkfinnagivits genom anslag

Organ: Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

Datum: 2012-09-13

Datum for Sista dag for verklagande: 2012-10-11
anslags uppsiittande: 2012-09-20 Datum for anslags nedtagande: 2012-10-12
Forvaringsplats )

fiir protokoliet: Kontoret for barn, ungdom/ ‘

oeﬁx}}:{rbetsmarknad, Uppsala

Underskrift:

Lotta von Wowern, sekreterare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2012-09-13

§ 179

Kommunledningskontoret: Remiss angaende fragan om befolkningsgruppen

analfabeter 6kar i Uppsala
UAN-2012-0365

Beslut
Utbildnings- och arbetsmarknadsn@mnden beslutar

att till kommunledningskontoret avge upprittat forslag till yttrande.

Sammanfattning
Kommunledningskontoret har hemstillt om yttrande frén utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
(UAN) gillande rubricerad motion.

Det forslag som motiondren har nir det giller mottagning av invandrare/flyktingar, att en kontroll
av deras utbildningsbakgrund ska gdras och att denna ska bestdmma vilka insatser individen ska f4,
genomf{ors redan.

Motioniren efterlyser dven forslag pa dtgiirder som kan vidtas av kommunens berérda ndmnder.
UAN dr sjélvklart berord, eftersom ndmnden ansvarar {6r utbildning i svenska for invandrare (Sfi)
och samhillsorientering for deltagare. Vard & bildning (V&B), som ansvarar for den del av Sfi dir
de fOrsta stegen till alfabetisering tas, redovisar 6ver tid goda resultat nir det géller undervisningen
av analfabeter. UAN tillser dven, genom kontoret fér barn, ungdom och arbetsmarknad (UAK) att
all undervisning tar hdnsyn till individens behov och forutsittningar.

Beslutsunderlag
Kontorets tjdnsteskrivelse den 15 augusti 2012.

J'I;tsterandes sign 1 L I Utchacr%bestylkande
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