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Kommunledningskontoret
Tjansteskrivelse tillkommunstyrelsen

Handlaggare:
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Yttrande till Forvaltningsratten i Uppsala
gallande Fordjupad oversiktsplan (FOP) for
Sydostra stadsdelarna inklusive Bergsbrunna

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attavge yttrande till Forvaltningsratten i Uppsala enligt arendets bilaga
1.

Arendet

Forvaltningsratten i Uppsala har den 16 juni 2022 forelagt Uppsala kommun att
lédmna in ett skriftligt svar till domstolen i mal Gunnar Norén m.fl. ./. Uppsala
kommun avseende laglighetsprévning enligt kommunallagen av
kommunfullmaktiges beslut av den 28 februari 2022 (§62) gallande fordjupad
oversiktsplan for de sydostra stadsdelarna inklusive Bergsbrunna. Domstolen
har beviljat kommunen anstand fram till och med den 2 september 2022 for att
lamna in sitt yttrande.

Lagligheten av kommunfullmaktiges beslut har ifrdgasatts i tre 6verklaganden
av sammantaget fyra personer.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i samarbete med
stadsbyggnadsforvaltningen.

Barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektiven bedoms inte vara relevanta
med foreliggande forslag till beslut.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Foredragning

Kommunfullmaktige i Uppsala beslutade den 28 februari 2022, § 62, bland
annat att anta fordjupad Gversiktsplan for de sydostra stadsdelarna inklusive
Bergsbrunna.

Det har inkommit tre laglighetsprovningar av fullmaktiges beslut till
Forvaltningsratten i Uppsala. Kommunen har forelagts att svara pa
overklagandena. Klagandena som yrkar att kommunfullmaktiges beslut ska
upphavas har menat att beslutet inte har tillkommit pa ett lagligt satt och att
beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

| overklagandena har klagandena bland annat anfort som grund att Uppsala
kommuns avtal med staten innebar att kommunen avhant sig sitt
planmonopol pa ett sddant satt att det strider mot 1 kap. 2 § plan- och
bygglagen, PBL, samt att namnda avtal aven strider mot 14 kap.2 §
regeringsformen, som anger att kommunerna ska skota lokala angelagenheter
av allmant intresse pa den kommunala sjélvstyrelsens grund. Kommunen ska
dessutom ha tagit otillborlig hansyn till statens 6nskemal vid sin
oversiktsplanering, varfor beslutet dven strider mot regeringsformens krav pa
saklighet i 1 kap. 9 § regeringsformen. Avtalet har ocksd medfort att
remissinstansernas och medborgarnas mojligheter att paverka planforslaget
nar det galler antalet nya bostader har varit omajligt eller uteslutet, vilket
strider mot 3 kap. 8 § PBL. Den fordjupade 6versiktsplanen uppfyller inte
kraven i namnda bestammelse pa hur en dversiktsplan ska utformas. Den
skiljer sig sa pass mycket fran den gallande Gversiktsplanen att den inte kan
avses utgora en fordjupning avdensamma.

Klagandena menar vidare att kommunens beslut strider mot 3 kap. 4 § PBL
eftersom det bland annat saknas nodvandigt och foreskrivet beslutsunderlag i
form av en miljobedomning i de delar det avser hur en planerad broférbindelse
over Fyrisan kan komma att paverka riksintresset Uppsala-Vattholmaasen
anlaggning for vattenforsorjning och vattenskyddsomrade. Det saknas
tillrackligt underlag for att kunna bedéma fragan om broférbindelsen kommer
medféra betydande miljopaverkan. Kommunen har inte foljt de krav som stalls
pa den fordjupade 6versiktsplanen utifran 3 kap. 4 § PBL vad galler
riksintressen, miljokvalitetsnormer och forhallanden av vasentlig betydelse i
ovrigt. Kommunen har enligt klagandena inte heller gjort ndgon bedémning
som kan laggas till grund for att kunna havda att foretrade bor ges at
bostadsbebyggelse pa den i planen brukningsvarda jordbruksmarken.
Kommunen framhalls vilja férandra de berérda stadsdelarna fran lugna lantliga
boendemiljoer till storleken av en medelstor stad utan hansyn till de nu boende
iomradet.

Kommunen bestrider bifall till klagandenas yrkanden i framtaget svaromal till
domstolen. Kommunen motsatter sig saledes det som havdas i
overklagandena. Kommunen bestrider att beslutet att anta den fordjupade
oversiktsplanen inte skulle ha tillkommit pa ett lagligt satt eller att beslutet
skulle strida mot lag eller annan forfattning. Kommunen konstaterar att den
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inte har avhant sig sitt planmonopol och inte heller har brutit mot kravet pa
saklighet. Den fordjupade dversiktsplanen star inte i motsatsforhallande till
Oversiktsplan 2016. Kommunen har uppfyllt samradsskyldigheten enligt PBL
varvid bade insyn och paverkan har erbjudits i planeringsprocessen.
Kommunen har i tillracklig utstrackning redovisat de forhallanden som anges i
3 kap. 4 § PBL rorande bland annat riksintressen, miljokvalitetsnormer och
andra forhallanden av vasentlig betydelse. En bedomning har gjorts
betraffande byggande pa jordbruksmark.

Kommunens invandningar utvecklas vidare i arendets bilaga 1.
Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i arendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 30 augusti 2022
e Bilaga 1, Svaromal Gunnar Norén m.fl. ./. Uppsala kommun angaende
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor
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Gunnar Norén m.fl. ./. Uppsala kommun angaende
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Med anledning av forvaltningsrattens forelaggande den 16 juni 2022 vill
kommunstyrelsen i Uppsala kommun anfora foljande.

Kommunstyrelsen bestrider bifall till klagandenas yrkanden.

Det kommunala planmonopolet m.m.

Det sd kallade kommunala planmonopolet ar uttryckligen reglerat i
portalparagrafeni 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, men &r ocksa
intimt forknippat med den grundlagsfasta kommunala sjalvstyrelsen (1 kap. 1 §
andra stycket samt 14 kap. regeringsformen, RF). Principen om kommunalt
sjalvstyre ar grundlaggande for relationen mellan stat och kommun samt
innebar bland annat att kommuner sjalva ska bestamma over sina egna
angelagenheter. Karnan i det kommunala planmonopolet ar att det ar
kommunen som ensam avgor bade om, nar och hur mark- och vattenomraden
ska anvandas och bebyggas, dvs. detaljplanelaggas. Ingen annan an
kommunen kan normalt pabdrja ett planarbete. Planmonopolet ger
kommunen en mycket stark position, sdval gentemot staten och
planintressenter som gentemot ovriga aktorer och berorda. Eftersom
monopolet ger kommunen en exklusiv ratt att paborja ett planarbete kan en

Postadress: Uppsala kommun, kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunstyrelsen@uppsala.se

www.uppsala.se
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planintressent aldrig krava att detaljplanelaggning ska ske, inte ens i de fall dar
intressenten dger omradet i fraga.

Uppsala kommun har ingdtt avtal med staten och Region Uppsala; Avtal
avseende bostadsbyggande i Bergsbrunna med omgivningar, Sodra staden och
"Nysala" i Uppsala kommun. Det mojliggor utvecklingsambitioner for den
fysiska planeringen som kommunen haft under en langre tid och som redovisas
i kommunens dversiktsplan fran 2016. Detta avtal har ingdtts av kommunen pa
frivillig grund och har for sin giltighet som forutsattning bland annat att
Uppsala kommuns fullmaktige godkant avtalet genom ett beslut som vunnit
laga kraft. Harutover framgar exempelvis att om planer, tillstand eller liknande
inte erhalls eller erhalls och i viss man avviker fran vad som forutsattes vid
avtalets ingaende, ska parterna i god anda och med utgangspunkt i villkoren i
avtalet diskutera hur detta ska paverka avtalet och férutsattningarna for dess
uppfyllande.

Kommunen har inte avhant sig sitt planmonopol pa ett satt som skulle strida
mot vare sig 1 kap. 2 § PBL eller 14 kap. 2 § RF. Beslutet strider inte heller mot 1
kap. 9 § RF betraffande kravet pa saklighet. Lansstyrelsen leder aterkommande
uppfoljningar tva gdnger per ar mellan avtalsparterna. Det aktuella avtalet
forhindrarinte kommunen fran att félja plan- och bygglagstiftningens syften
och intentioner. Kommunen ar bade avtalspart i avtalet och innehavare av
planmonopolet. Kommunen har inte avhant sig sitt planmonopol pa ett satt
som strider mot vare sig 1 kap. 2 § PBL eller 14 kap. 2 § RF. Inte heller strider
beslutet mot 1 kap. 9 § RF betraffande kravet pa saklighet.

Den aktuella fordjupade oversiktsplanen utgor en fordjupning av de sydostra
stadsdelarna inklusive Bergsbrunna dér de visioner och mal som finnsii
Oversiktsplan 2016 konkretiseras. Den fordjupade 6versiktsplanen
kompletterar darmed den kommuntackande 6versiktsplanen. Den fordjupade
oversiktsplanens syfte ar att skapa forutsattningar for en l[dngsiktigt hallbar
stadsutveckling i omradet i enlighet med plan- och bygglagstiftningens
ramverk for den demokratiska processen samt vara vagledande vid dialog
mellan olika intressenter i fortsatt planering och byggande.

Enligt 3 kap. 2 § PBL ska Oversiktsplanen ange riktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge vagledning for beslut om 1.
hur mark- och vattenomraden ska anvéandas, och 2. hur den bebyggda miljon
ska anvadndas, utvecklas och bevaras. Planen ska ocksa vara ett verktygi
kommunens arbete med detaljplaner. Den fordjupade oversiktsplanen ar
vagledande infor nasta planeringsskede infor prévning, inte bindande. Den
fordjupade 6versiktsplanen for de sydostra stadsdelarna starinte i
motsatsforhallande till kommunens Gversiktsplan och visar att det finns
forutsattningar att fullfolja den foreslagna stadsutvecklingen som finns
formulerad i avtalet med staten och Region Uppsala.

Samrad

Nar kommunen upprattar ett forslag till dversiktsplan ska kommunen samrada
med lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berors. Kommunen ska
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ocksad ge kommunens medlemmar, de andra myndigheter, sammanslutningar
och enskilda i 6vrigt som har ett vasentligt intresse av forslaget tillfalle att delta
i samradet. Syftet med detta samrad ar att fa fram ett sa bra beslutsunderlag
som mojligt och att ge mojlighet till insyn och paverkan. Uppsala kommun har
utdver detta i det aktuella dversiktsplanearbetet dven i tillracklig utstrackning
redovisat forslagets innebord, skalen for forslaget, forslagets konsekvenser och
planeringsunderlag som har betydelse for bedomningen av forslaget.

Det lokala medborgarinflytandet har inte avtalats bort genom det avtal som
dessforinnan har ingdtts med staten och Region Uppsala. Avtalet har inte
ingatts med syftet att kringga syftena med plan- och bygglagen eftersom
civilrattsliga avtal av det aktuella slaget inte i forvag kan binda kommunen i
fragor som senare ska avgoras i olika planprocesser. Kommunen kan inte
genom ingangna avtal avvika fran vad som regleras i tvingande
lagbestammelser. | demokratiska planprocesser maste avvagningar goras
mellan allmanna och enskilda intressen. Ett planforslag kan darmed komma att
forandras under arbetets gang. Denna kommunala avvagning av motstaende
intressen kan sagas utgora sjalva kdrnan i plan- och bygglagstiftningen.
Kommunen har i enlighet med gallande lagstiftning erbjudit bade insyn och
paverkan i planeringsprocessen. Kommunen genomforde samrad mellan den 2
mars - 15 maj 2020 samt utstallning mellan den 25 januari - 6 april 2021.
Anpassningar och forandringar har skett utifran inkomna synpunkter.
Kommunens beslut strider inte mot 3 kap. 8 § PBL.

Miljobedomning, riksintressen, miljokvalitetsnormer

Miljobeddmning av markreservatet for trafikforbindelse ingdr i
Hallbarhetsbedémningen fér den fordjupade 6versiktsplanen. Ett exakt
lage for en broférbindelse 6ver Fyrisan preciseras inte i den antagna
fordjupade oversiktsplanen, utan det som pekas ut ar ett markreservat som
mojliggor flera placeringar och utformningar i enlighet med 6 kap. 12 §
miljobalken, MB, gallande planens detaljeringsgrad. | samradsskedet
redovisades tva alternativa strackningar for trafikforbindelse inom
markreservatet. Dessa alternativa strackningar ersattes med ett
markreservat till antagandehandling da fragan om exakt placering kommer
att utredas i kommande detaljplaneskede.

Enligt 6 kap. 12 § MB ska miljokonsekvensbeskrivningens omfattning och
detaljeringsgrad vara rimlig med hansyn till

1. beddmningsmetoder och aktuell kunskap,

2. planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad,

3.varien beslutsprocess som planen eller programmet befinner sig,

4. att vissa fragor kan bedémas battre i samband med provningen av andra
planer och program eller i tillstandsprovningen av verksamheter eller
atgarder, och

5. allmanhetens intresse.
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Lansstyrelsen skriver foljande i sitt granskningsyttrande angaende
anlaggningar for dricksvattenforsorjning (3 kap. 8 § MB) och gor darvid
bedomningen att fragan ska studeras vidare i kommande detaljplaneskede.

Ldnsstyrelsen anser att en broférbindelse 6ver Fyrisan kan ha en pdverkan pd
anldggningar av riksintresse for dricksvattenforsérjning, vilket far studeras vidare i
detaljplanen for kollektivtrafikstraket, samt évriga berérda detaljplaner. Pdverkan
pd riksintresset bedéms kunna bli negativ under bdde anldggnings- och driftskedet.

Lage for en bro 6ver Fyrisan ingar inte i den férdjupade dversiktsplanen.
Planeringsinriktningar har dock tagits fram for en trafikforbindelse for att
sakerstalla hansynen till riksintressen, andra viktiga varden som berér ytan
for markreservat for trafikforbindelse, samt sammantagen paverkan av den
planering som foreslas i planen.

Utdrag ur den fordjupade oversiktsplanen:

Frdgan dr forberedd bdde i Oversiktsplanen frdn 2016 och
naturreservatsbestdmmelserna fér Arike Fyris. | 6versiktsplanen (OP 2016) visas en
smal korridor fér broférbindelse som motsvarar en strédckning i den sédra delen av
markreservatet for trafikforbindelse som visas i den fordjupade oversiktsplanens plan
fér mark- och vattenanvéndning. | reservatsbestdmmelserna fér Arike Fyris anges en
zon fér en mdéjlig broférbindelse som omfattar hela markreservatet for
trafikforbindelse i den férdjupade éversiktsplanen. Under 2015 utreddes ett forslag
till ny forbindelse éver Fyrisdn, som ett underlag till arbetet med dversiktsplanen. |
utredningen studerades dels olika ldgen for bron, alternativ utformning, trafikering
pd bron samt om andra ldsningar ¢én en bro skulle vara

mdjlig. Ytterligare férdjupning av olika ldgen studerades i férstudien Ultunalédnken
2019. Vid utformning av bro ska samordning med Sjéfartsverket ske s

att Fyrisan som farled inte begrdnsas mer dn vad befintliga broar redan idag
begrdnsar. Omradet har héga natur- och kulturvérden och ligger

inom Arike Fyris naturreservat. Omrdédet omfattas av riksintresse

for kulturmiljovérden Uppsala stad, Uppsaladsens dricksvattenanldggningar och
riksintresse for friluftsliv. Ultuna kélla utgér riksintresse for naturvdard. Omrddet ligger
inom vattenskyddsomrdde. Riskanalys fér Uppsala- och Vattholmadsen visar att
omrddet berdr ytor som har hég eller extrem kénslighet ur

grundvattensynpunkt. FyrisGn som vattenforekomst omfattas av ramdirektivet fér
vatten som reglerar vattenkvalitet men dven morfologi och

naturlighet. Fyrisdns dalgdng omfattas av landskapsbildskydd med sdrskild
tillstdndsprovning. | 6versiktsplanen anges att en bro ska utformas med sdrskilt hég
arkitektonisk kvalitet och hdnsyn till natur- och kulturmiljé.

Till oversiktsplan 2016 finns en underlagsrapport som utreder en
trafikforbindelse 6ver Fyrisan. Denna utredning ligger till grund for utpekat
markreservat i Oversiktsplan 2016 och ingar i 6versiktsplanens
miljokonsekvensbeskrivning (bilaga 1). Den kommuntackande
oversiktsplanen ligger till grund for utpekat markreservat for
trafikforbindelse 6ver Fyrisan i den fordjupade 6versiktsplanen for de
sydostra stadsdelarna.

Beslutet strider saledes inte mot 3 kap. 4,6 b och 9 §§ PBL.
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Trafikforbindelse

Den fordjupade oversiktsplanen innefattar inte en trafikforbindelse for biltrafik-
En bro avsedd for biltrafik behover foregas av ett nytt stallningstagande med
miljobedomning och samradsforfarande enligt PBL.

linriktningar for mark och vattenanvandning i den fordjupade oversiktsplanens
plankarta anges:

Forbindelsen ska i férsta hand utformas for gdng-, cykel- och kollektivtrafik, vilket
ocksad dr forutsdttningen i den miljékonsekvensbeskrivning som tillhér den
fordjupade oversiktsplanen. Planens gatusystem kan fungera dven med biltrafik i
denna forbindelse, om sG bedéms angeldget ldngre fram i tiden. En sGdan Gtgdrd
kréver sdrskild prévning genom detaljplaneldggning och behéver féregds av ny
miljobedémning pa helhetsnivd och ett stéllningstagande i den kommuntdckande
oversiktsplanen.

Beslutet strider saledes inte mot 3 kap. 8 § PBL.

Jordbruksmark

Laglighetsprovning innebar att domstolen ska prova om ett kommunalt beslut
kommit till pa laglig véag. Domstolen provar inte beslutets lamplighet. Ett
overklagat beslut kan enbart upphavas om domstolen finner att nagon av de av
klagandena aberopade prévningsgrundernai 13 kap. 8 § kommunallagen
(2017:725) kan tillampas.

Klagandena har anfort att det saknas en bedomning av kommunen som grund
for att kunna havda att foretrade bor ges at byggande pa planerad exploatering
av brukningsvard jordbruksmark. Detta pastaende ar felaktigt. Nedan redogors
for gjord bedomning och den motivering som kommunen har ldmnat i fragan i
planarbetet gallande ianspraktagande av jordbruksmark inom planomradet.

Alternativa placeringar av en stadsnod i sydostra Uppsala kopplat till
placeringen av stationslage langs med ostkustbanan, utreddes i samband
med framtagandet av Oversiktsplan 2016. Det underséktes tre alternativa
lokaliseringar och detta redovisades i "Underlagsrapport: Strukturbilder for
Uppsala 2050” (bilaga 2).

| Sarskilt utlatande till Antagandehandling for fordjupad Sversiktsplan for de
sydostra stadsdelarna inklusive Bergsbrunna beskrivs dessa lagen i den
sarskilda sammanstallningen:

Ett ldge vid det gamla stationsldget, norr om nuvarande férslag, studerades men var
inte ldmpligt da det IGg for ndra befintlig bebyggelse- och vdgstruktur for att kunna
skapa den utveckling av ny bebyggelse, verksamheter och funktioner som krdvs.
Andra ldgen som utreddes var korsningen jérnvédgen-Sdvjadn, ddr lokaliseringen
bedomdes som oldmplig pé grund av héga naturvdrden. Det var ocksd ett svdrare
lage for en lénk dver Fyrisdn till Ultuna. Aven ett sydligare ldge vid Nysala utreddes
men beddmdes som oldmpligt pd grund av att Lunsens naturreservat omdjliggjorde
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bebyggelse pd bdda sidor av jd@rnvdgen samt att Ultunaldnken skulle bli fér [dng och
dyr.

Jordbruksmark ar ett allmant intresse av nationell betydelse och i Bilaga 1
(sid 33) tillhérande den fordjupade Gversiktsplanen har kommunen
formulerat sitt forhallningssatt:

I Miljébalkens 3 kap. 4§ anges att jordbruk dr en néiring av nationell betydelse och att
*brukningsvdrd jordbruksmark far tas i ansprdk for bebyggelse om det behévs for att
tillgodose vésentliga samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
frdn allmén synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak”.
Vdsentliga samhdillsintressen kan vara att tillgodose bostadsférsorjningsbehovet, att
kunna lokalisera bostdder och arbetsplatser néra varandra, att skapa vl
fungerande och ldmpliga tekniska férsériningssystem och att sdkerstdlla viktiga
rekreationsintressen. (prop. 1985/86:3 s. 53).

I oversiktsplaner och i fordjupade éversiktsplaner ska kommun fora ett resonemang
kring den brukningsvdrda jordbruksmarkens kvalitet, huruvida det exploaterande
intresset verkligen dr ett vdsentligt samhdllsintresse samt redogéra fér varfor
forutsdttningarna att ta annan mark i ansprdk inte dr tillfredsstdllande.
Jordbruksmark ér nédvindig for forsérjningssékerheten i ett vaxande och
fordanderligt samhdlle. Okad lokal och global efterfrégan pd mat, foder och energi, en
minskad biologisk mdngfald och en klimatféréndring stdller stora krav pé hénsyn till
brukningsvdrd jordbruksmark.

Den férdjupade éversiktsplanens utpekade omrdaden for bebyggelseutveckling och
transportinfrastruktur ligger till viss del pd jordbruksmark. | 6versiktsplanen samt i
samband med det nu aktuella arbetet med den férdjupade 6versiktsplanen har
analyser och avvdgningar skett pd en 6verordnad nivd som landat i
stdllningstagandet att delar av berdrd jordbruksmark kan exploateras, med
hdnvisning till vasentliga samhdllsintressen och platsernas ldgesegenskaper.

Kommunen har formulerat sex grundldggande stdllningstaganden om exploatering
och bevarande av brukningsvdrd jordbruksmark inom planomrddet.

1. Kommunen behéver en ldngsiktig stadsutveckling

Kommunens strategi for lGngsiktig stadsutveckling enligt OP 2016 har utformats for
att kunna ta hand om en omfattande 6kning av befolkning och verksamheter. Ar 2050
ska gdng-, cykel- och kollektivtrafik tillsammans utgéra minst 75 procent av resandet
inom staden. Med de stora volymer ménniskor och aktiviteter det handlar om under
perioden fram till 2050, kan staden inte véixa enbart inom sin befintliga byggda miljé
for att fd en tdt och gron stad med fungerande hdllbart transportsystem och god
tillgdnglighet lokalt och regionalt. Ny bebyggelse och anldggningar behover dérfor
kanaliseras pa ett dndamdlsenligt sétt, inom stadsstrukturens ram. Strategin tar till
vara de mdéjligheter som en dkad kapacitet pd Ostkustbanan ger. Uppsala
resecentrum, och trafiksystemet som leder dit, behéver avlastas genom en ny
tdgstation vid Bergsbrunna.

2. Alternativ lokalisering vid Ostkustbanan ér inte méjlig

Enligt Miljébalkens 3 kap 4 § ska det utredas om inte en lokalisering av det vdsentliga
samhdllsintresset kan ordnas pa ett tillfredsstdllande sétt pG annan mark med
betydelsen att "tillfredsstdllande” avser att lokaliseringen av en exploatering ska
vara tekniskt och funktionellt [implig samt ekonomiskt rimlig. Ostkustbanan dr en
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pulsdder for resendrer och godstrafik till och frén mellersta och norra Sverige.
Dagligen reser 18 000 resendirer till och fran Uppsala pé Ostkustbanan. Strdckan
Uppsala-Arlanda dr en flaskhals redan idag vilket medfér sémre nytta for bade
gjorda och planerade investeringar norr om Uppsala. En ny tdgstation med
anslutning till kapacitetsstark kollektivtrafik mot Sodra staden dr dven nodvindig for
att avlasta Uppsala resecentrum. Foreslagen utveckling dr ddrfor en nyckel for att
klara stadstillvéixten och tillgdngligheten regionalt och lokalt. Det innebdr framférallt
ett stort tillskott av nya bostdder, offentlig service med bdde lokal och regional
mdlpunkt samt arbetsplatser. Ny trafikplats vid E4:an behévs for att fullt ut ge den
nya tagstationen en funktion som regional omstigningspunkt. Tidsvinsterna for
resande med kollektivtrafik blir betydande.

3. Bostadsforsérjningen behover sékerstdllas

Kommunens medverkan till ett stort bostadstillskott sékrar fyrspdrsinvesteringen i
Ostkustbanan mellan Uppsala och Arlanda, liksom en ny tagstation dr avgérande for
att ett sd stort bostadstillskott ska vara mdjligt. En utbyggnad enligt planforslaget
innebdr investeringar inte bara lokalt fér planomrddet och centrala Uppsala utan
bidrar till en regional samhdllsnytta med dkad turtdthet pd strdckan. Frdn
jdrnvdgsstationen vid Bergsbrunna kommer man Gr 2050 att kunna nd cirka 1,3
miljoner arbetsplatser inom 60 minuter med kollektivtrafik mot endast 88 000
arbetsplatser idag. Omvdint kan stationen vid Bergsbrunna nds av cirka 0,9 miljoner
arbetstagare inom 60 minuters restid med kollektivtrafik jdmfért med 74 000
arbetstagare idag. | omrddet finns héjdbegrénsningar fér ny bebyggelse pd grund av
Forsvarsmaktens intressen. Det innebdr att alternativet att bygga hogre till f6rmén
for att spara mer jordbruksmark utan att gora avkall pé antalet bostdder inte dr
maojligt.

4. lanspraktagandet av jordbruksmark ska minimeras

Planférslaget utgdr frdn att i méjligaste mdn minimera iansprdktagandet av
vdrdefull jordbruksmark. Vid stationsldget vid Bergsbrunna och ldngs Ultunaldnken
dr viss utbyggnad pa Gkermark motiverad. Kommunens bedémning dr att
jordbruksmark i det redovisade exploateringsomrddet kan tas i ansprdk med
hdnvisning till vasentliga samhdllsintressen och platsernas ldgesegenskaper.
Exploatering med hég téthet i dessa omrdden ska ocksd vdgas mot att ta stérre delar
av jordbruksmark i stadens omland i ansprék, dédr bebyggelsetrycket dr fortsatt hégt,
men forutsdttningarna for tdtt stadsbyggande och ldngsiktigt hdllbar
transportinfrastruktur ldgre. Merparten av den markyta som kan anvéndas ligger pd
skogsmark och tidigare tdkter.

5. Uppsala resecentrum behéver avlastas i ndrtid

En bdrande tanke dr att tidigt satsa kring stationsldget pa ostkustbanan for att tidigt
dstadkomma en avlastning av innerstaden och resecentrum. Den héga lokala,
regionala och storregionala tillgdngligheten vid jarnvdgsstationen dr en stark
attraktionsfaktor for lokalisering av savdl servicefunktioner som andra arbetsplatser
som bér nyttjas. PG samma sétt ger den héga storregionala tillgéngligheten vid
jarnvdgsstationen sdrskilda forutsattningar for ndringslivsutveckling.

6. Stora vinster genom begrdnsad férlust av jordbruksmark

Sammanfattningsvis bedéms att cirka 20 000 bostdder éster om Fyrisdn kan
tillkomma med direkt ianspréktagande av endast cirka 60 ha hektar jordbruksmark
invid stationsomrddet och ca 15 ha vid norr om Sdvja gard. Ddrutéver kommer en
mindre del jordbruksmark att tas i ansprak for Ultunalénken, vigkopplingen till E4,
lokalgata till verksamhetsomrddet i séder, cykelvidg mot Alsike (Knivstas befintliga
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vdgar, impedimentomrdden och befintliga avgrdnsningar mellan Gkrar anvénds s
[dngt det dr rimligt). | en avvdgning mellan olika allménna intressen samt mellan
privata och allménna intressen bedéms bostadsbehovet tillsammans med nddvindig
infrastruktur i relation till den jordbruksmark som tas i ansprdk vara motiverad.

Beslutet strider darfor inte mot 3 kap. 4 § MB samt 2 kap. 2 § PBL.

Kommunen motsatter sig saledes det som begars i dverklagandena.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Sara-Carin Ohman

ordforande sekreterare
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Sammanfattning

Den hir rapporten redovisar arbetssétt och resultat fran den hallbarhetsbedomning av Uppsala
oversiktsplan som genomforts under perioden november 2014 till oktober 2016. Arbetet har
genomforts av en grupp konsulter frain WSP Sverige AB, i ndra samverkan med kommunens
tjdnsteman, och omfattat samrads-, utstillnings- samt antagandehandlingarna.

Lagstiftningen sédger att en miljobedémning behover genomforas for en dversiktsplan och att
den ska dokumenteras i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Kommunen har valt att
integrera den lagstadgade miljobedomningen av den nya Gversiktsplanen i en bredare
hallbarhetsbedémning. Héllbarhetsbeddmningen ar en bred konsekvensbedémning av planens
samlade pdverkan och konsekvenser, kompletterad med en bedomning av planens
genomforbarhet. Arbetet med beddmningen av planen har lagts upp sa att den 16pande har
producerat vigledning och underlag till det pagdende planarbetet.

Som grund for arbetet har en bedomningsmodell tagits fram, dar miljolagstiftningens krav pa
MKB integrerats 1 en struktur med bredare fragestéllningar. I forenklad form bygger
beddmningsmodellen pa fem fragestillningar:

1. Hur vdl kommer den fysiska strukturen att fungera — vilka strukturella forutsittningar
skapa planen for en langsiktigt hdllbar utveckling for ménniskor, milj6é och
verksamheter?

2. Vilka konsekvenser far planen for de som bor, verkar och vistas i Uppsala kommun?

Vilka konsekvenser far planen for miljon?

4. Vilka kostnader ér forenade med planens genomforande — for samhéllsekonomin och
kommunalekonomin?

5. Vilka mgjligheter och svérigheter dr forknippade med planens genomforande?

(O8]

For att hitta en &ndamélsenlig fysisk struktur for kommunens utveckling av bebyggelse och
infrastruktur togs under vintern 2014/15 sju olika strukturscenarier fram och bedomdes.
Strukturscenarierna konstruerades utifrn principen att dels fdnga en tinkbar utveckling, dels
fanga in utvecklingar som bedoms mojliga eller 6nskvérda.

Fran den ursprungliga uppsittningen med sju scenarier valde kommunen att 1
samradsversionen av planen ga vidare med tva stycken som utvecklades till sa kallade
strukturbilder: Flerkdrnig - investeringar for sydlig stadsutbyggnad och utveckling inom
befintlig kapacitet 1 0vriga orter och Enkdrnig - utveckling inom befintlig stadsstruktur och
satsningar i nagra tétorter. I den antagna dversiktsplanen har kommunen valt att ta element ur
bada dessa strukturbilder och utveckla till planens Strukturbild 2050+.

Strukturbild 2050+ har ett starkt fokus pé att tillkommande bebyggelse i forsta hand ska
lokaliseras inom staden. Dér sa har varit mojligt har héllbarhetsbedomningen identifierat
skillnader i1 konsekvenser mellan nuléget och strukturbilden, samt jamfort dessa med utfallet
av det s.k. referensscenariot (karaktiriserat av lagre tillvixt och ldgre investeringar i
infrastruktur).
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Som helhet dr beddmningen att planens prioriterade omraden, principer for
samhéllsbyggandet, och riktlinjer for mark- och vattenanvandning har stor bredd, ar
valformulerade och generellt sett ansluter till nationella mal av relevans for
oversiktsplaneringen. Utvecklingen av prioriterade omréden har skett i ett ndra samspel med
den Ovriga planeringen (t.ex. stdllningstaganden och avvigningar i planen) vilket minskar
risken for inkonsekvenser mellan prioriteringar och anvisade medel. Planen skapar ddrmed
goda forutsattningar for ett kraftfullt genomforande i nésta skede.

Sammantaget bedoms planen stirka de rumsliga sambanden i kommunen. En
bebyggelseutveckling enligt Strukturbild 2050+ bedoms bidra till kommunens egen princip
att Skapa ndrhet genom en varierad bebyggelse i strategiskt placerade omrdden. Planen
bedoms dven kunna innebdra mojligheter till ett 6kat socialt utbyte mellan kommunens och
stadens delar, samt bidra till resurseffektiva losningar inom energi och transportomradet. Den
fysiska strukturen kan dock inte ensam leverera en kraftig minskning av transportsystemets
klimatpéverkan. En kombination av kraftfulla styrmedel 4r n6dvéndig for att uppna
kommunens klimatmal.

Sammantaget bedoms planens inriktningar kunna bidra till att konsekvenser for de som bor,
verkar och vistas i kommunen dr positiva, sé ldnge planens principer och dvriga inriktningar
for markanvindningen f6ljs i kommande planering. Om den fortsatta planeringen priglas av
den goda blandning av funktioner, aktorer, upplételseformer samt priser pa bostidder, mark
och lokaler som planen betonar har den forutsittningar att positivt kunna bidra till social
sammanhillning. For att dagens trend med 6kande sociala skillnader ska kunna brytas maste
dock insatser 1 den fysiska miljon goras parallellt med insatser f6r utbildning och 6kat
deltagande pé arbetsmarknaden. Bedomningen betonar vikten av att skapa breda
beslutsunderlag. Sddana underlag bor bygga pa riktade konsekvensbedomningar som belyser
fragor och perspektiv som annars riskerar att forbises 1 planeringen. Speciellt viktigt &r att
grupper och fragor som saknar starka foretradare uppméarksammas, liksom allménna intressen
och kvaliteter (exempelvis vad géller tillgangen pa tystnad, eller lugna miljder). Sociala
konsekvensanalyser och integrerade platsanalyser forordas som lampliga verktyg i
planeringen.

Planen identifierar ett stort antal lokala och regionala miljomassiga virden, kvaliteter och
funktioner for vilka specifika forhallningssétt beskrivs. I grunden dr de forhallningssétt som
beskrivs positiva ur ett pdverkansperspektiv — de fordndringar och tillskott av bebyggelse och
infrastruktur som krévs till foljd av befolknings6kningen balanseras pa ett tydligt sétt mot
behoven begrinsa de negativa miljokonsekvenserna. Kommande planering (FOP,
omradesprogram, detaljplaner) och bygglovsprévning behover tydligt och systematiskt
sakerstdlla att forhdllningssatten tillimpas och ger avtryck i den faktiska utvecklingen av
kommunen. I Bilaga 4 éterfinns en detaljerad MKB {or den planerade forbindelsen Gver
Fyrisén. Den bor utgdra underlag for fortsatt planering av syddstra staden.

Strukturbild 2050+ framstér inte som entydigt béttre dn referensscenariot ur ett ekonomiskt
perspektiv, varken f6r samhéllsekonomin eller for den kommunala ekonomin. For basta
mojliga ekonomiska utfall behover enskilda vigvalsbeslut och stdllningstaganden av
strukturerande karaktér (t.ex. 1 kommande fordjupade dversiktsplaner) bedoms ekonomiskt
och kopplas till mdjliga utfall i termer av exploateringsintikter och driftskostnader.
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Planens genomforbarhet dr sammantaget svart att bedoma, men det dr tydligt att flera centrala
osdkerheter (exempelvis rorande en framtida station i Bergsbrunna, "Uppsala sodra”) ar
utanfor kommunens radighet och helt kopplade till statens prioriteringar och ekonomiska
ramar. En fortsatt intensiv dialog med staten i dessa och andra liknande fragor behovs, liksom
ett kontinuerligt utbyte med landstinget for att samordna den fysiska utvecklingen med
utvecklingen av kollektivtrafiken.

Den bedomning av planen som gjorts visar att en av dess stora fortjanster ar att den riktar
tillviaxten mot en effektiv struktur innanfor av stadens grénser, med goda sociala
forutsittningar. Planen undviker exploatering av den omkringliggande jordbruksmarken. Den
starka fortatningen av den existerande bebyggelsen vicker dock fragor kring den framtida
tillgdngen pa rekreationsytor i staden och paverkan pd nuvarande stadsbild och
kulturhistoriskt vardefulla miljoer.

Ett uppfoljningsprogram bor uppréttas och beslutas, inte minst eftersom omfattningen av

manga av de effekter av planen som identifierats i beddmningen &r osédker, och bara kan
bedomas i kommande, mer detaljerade, planerings- och beslutsprocesser.
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Inledning

Uppsalas dversiktsplan dr en avsiktsforklaring om hur den fysiska miljon bor utvecklas pa
lang sikt — i1 staden, pa landsbygden och i de mindre titorterna. Det langa tidsperspektivet,
fram till &r 2050 och framat, gor det mojligt att ha beredskap for en hog befolkningstillvaxt
och storre investeringar. Det ger ocksa tid att paborja systemforandringar som kraver nya sétt
att tinka och agera, exempelvis kopplat till avfallshantering och transporter.

Oversiktsplanen ger en grov ram for den fysiska utvecklingen. Den ger vigledning for
stdllningstaganden om stora och viktiga investeringar i till exempel transportinfrastruktur,
beroende pé hur omvérlden utvecklas. For att fordndringar konkret ska genomforas behover
dock oversiktsplanen kompletteras och fordjupas inom olika omréden, t.ex. med tematiska
tillagg.

Arbetet med ny Oversiktsplan for Uppsala inleddes efter aktualitetsforklaringen av den
tidigare planen under 2014. Som en del av planarbetet har en hallbarhetsbedomning
genomforts. Syftet med det arbetet har dels varit att bidra till helhetssyn och hog kvalitet i
planarbetet, dels att uppfylla de krav lagstiftningen stéller pa att dversiktsplaner miljobedoms.
Bedomningen ska belysa om oversiktsplanen skapar forutsattningar for att leva och verka
hallbart 1 Uppsala. Vidare ir syftet att integrera miljoaspekter 1 planen eller programmet sé att
en hallbar utveckling frimjas.' Dokumentationen av bedémning ska uppfylla savil plan- och
bygglagens krav pa tydlighet i redovisningen av planens innebord och konsekvenser som
miljobalkens krav pa innehall i en miljokonsekvensbeskrivning.

Hallbarhetsbedomning med integrerad miljobedomning

Lagstiftningen siger att en miljobedomning behover genomforas for en dversiktsplan och att
den ska dokumenteras i en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Det regelverk som styr
miljobedomningen av oversiktsplaner finns kortfattat sammanfattat 1 Bilaga 3.

Kommunen har valt att integrera den lagstadgade miljobedémningen av den nya
oversiktsplanen i1 en bredare hallbarhetsbedomningsprocess. Héllbarhetsbedomningen kan ses
som en bred bedomning av planens samlade konsekvenser, kompletterad med en beddmning
av planens genomforbarhet. Arbetet med beddmningen av planen har lagts upp sa att den
l6pande har producerat vigledning och underlag till det pagdende planarbetet.

Det overgripande syftet med hela bedomningen har varit att arbetet ska bidra till helhetssyn
och kvalitetssdkring i planarbetet. Ambitionen har varit att sdkerstilla att de samlade
konsekvenserna av planen (inklusive miljokonsekvenserna, enligt géllande lagstiftning) fatt
en adekvat behandling i planarbetet och tilldtits paverka planens inriktning och
stdllningstaganden.

Haéllbarhetsbeddmningen har letts en konsultgrupp frdn WSP Sverige AB och genomforts
1 samarbete kommunens ansvariga tjdnstepersoner. Internt i kommunen har

L mf. Miljobalken 6 kap.11 §, andra stycket
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sakomradesexperter och planerare l6pande involverats genom workshops och andra typer av
moten.

Det 16pande stodet i planprocessen har skett bade under arbetet med samradsversionen av
planen (vintern/varen 2015) och under arbetet med utstillningsversionen (vintern 2015/16). 1
slutskedet har en riktad insats gjorts d& hela planen har bedomts. Foreliggande rapport utgor
dokumentationen av denna riktade insats, och tjdnar alltsa samtidigt som
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalkens regler for miljobedémning av planer och
program.

Redovisningen av beddmningen har strukturerats s att resultaten av manga olika typer av
kompletterande konsekvensbedomningar nu och framoéver kan sorteras in i och komplettera
analysen, utan att sjdlva strukturen for den skull behdver géras om.

Disposition
Rapporten ér upplag enligt foljande.

I ndsta kapitel beskrivs kortfattat utgdngspunkterna for analysen, de avgransningar som gjorts
och den metod som anvénts for att géra bedomningen.

I det foljande kapitlet beskrivs dversiktsplanens syfte och dess mal, principer och viktiga
stdllningstaganden. Dessutom beskrivs kortfattat dess huvudsakliga inriktning for
markanvandningen i kommunens olika delar. Den strukturbild som ligger till grund f6r planen
beskrivs, liksom de steg med vilka utvecklingen av Uppsala fram till 2050 planeras ske.

I det efterfoljande kapitlet beskrivs det referensscenario som anvénts som jimforelsealternativ
1 héllbarhetsbeddmningen (nollalternativ).

De foljande kapitlen beskriver bedomningarna av planens paverkan och konsekvenser i flera
perspektiv: planens paverkan pa rumsliga samband och kommunala system, planens
konsekvenser for de som bor, vistas och verkar i kommunen och planens konsekvenser for
miljon. De ekonomiska effekterna av planen beskrivs kortfattat 1 ett eget kapitel, liksom
planens genomforbarhet.

I rapportens sista kapitel gors en samlad beddmning av planens maluppfyllelse och bidrag till
hallbar utveckling. Dér finns ocksa framétblickande resonemang kring genomforande,
styrning och uppfdljning av planen.

I bilagor beskrivs den metod som anvénts (Bilaga 1), de beslut och samréad kring avgrinsning
som gjorts (Bilaga 2) och det regelverk som styr miljobedomningen av planer och program
(Bilaga 3).

I Bilaga 4 redovisas en fordjupad miljokonsekvensbeskrivning av forslaget till ny forbindelse
over Fyrisan vid Ultuna och vidare mot Bergsbrunna och E4 (2016-04-27). MKBn har tagits
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fram som ett tillagg till hallbarhetsbedomningen och bygger pa en tidigare genomford
utredning.

I Bilaga 5 éterfinns en kompletterande ekonomisk bedomning gjord av planens
utstillningsversion.
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Utgangspunkter och metod

Det saknas idag etablerade sitt att genomfora héllbarhetsbeddmningar av planer och program,
bade vad géller process och sitt att dokumentera resultaten. Den metod som anvénts hér dr en
kombination av de behov och fragestillningar som Uppsala kommun sjdlv pekat ut som
relevanta for planprocessen, de krav som miljolagstiftningen stéller pa miljobedomning av
planer och program och de generella krav pa planeringen som formuleras i plan- och

bygglagen.

Rapportens disposition dverensstimmer med den bedomningsmodell som anvénts. Den finns
summerad i tabellform i Bilaga 1. Processmissigt har arbetet foljt den modell for
miljobeddmning av planer och program som lagstiftningen foreskriver.

Metod och bedomningsmodell

Den modell som anvénts for att strukturera analysen och redovisningen bygger pa de behov
och fragestdllningar som funnits under planarbetet. Enkelt uttryckt kombinerar de fragor som
ror planens konsekvenser for dem som paverkas av den (“’vad hédnder om planen
genomfors?”’), med fragestillningar kopplade till de aktorer som ska genomfora planen ("hur
latt r det att fa detta att hinda, och vad kommer det att kosta?”). P4 detta sitt ges stod bade i
termer av att utforma en plan som ger béasta mdjliga utfall och att skapa ett skarpt och
anvindbart verktyg for kommunens utveckling.

Hallbar utveckling kan tolkas och ges olika innebord 1 olika sammanhang. Stor vikt har darfor
lagts vid att hitta en struktur 1 vilken riktade analyser av specifika perspektiv (t.ex. barn,
jamstélldhet, konkurrenskraft, tillgédnglighet i transportsystemet) kan inordnas utan att
strukturen i sig maste géras om.

Manga av Oversiktsplanens konsekvenser for minniska och miljé uppkommer bara indirekt av
planen. Exempelvis har planen malsattningar for transportsystemet. Genomfors dessa
forandringar ger de manniskor 6kad tillgédnglighet till fler arbetsplatser. Detta kan 1 sin tur
bidra till en 6kad grad av egen forsorjning. Mot denna bakgrund delas analysen upp i en
beddmning av den pdverkan planen har pd kommunala system och samband, foljt av en
bedomning av vilka konsekvenser detta har for miljon och for de som bor, verkar och vistas i
kommunen. I bedomningen av konsekvenserna vags dven oversiktsplanens atgérder och
inriktningar som inte dr kopplade den fysiska strukturen in. Till dessa hor t.ex. narhet till
service och rekreationsomraden, eller kvalitet 1 den lokala boendemiljon, eller mangfalden 1
utbudet i olika delar av kommunen. Sambandet mellan paverkan, effekter och konsekvenser
illustreras 1 Figur 1.
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Paverkan och effekter av 6vriga atgarder och inriktningari OP
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system
utfall konsekvenser

I férenklad form bygger bedomningsmodellen darfor pa fem fragestéillningar:

e Hur vil kommer den fysiska strukturen att fungera — vilka strukturella férutséttningar
skapa planen for en langsiktigt hallbar utveckling fér ménniskor, miljé och
verksamheter?

e Vilka konsekvenser far planen for de som bor, verkar och vistas i Uppsala?

e Vilka konsekvenser far planen for miljon?

e Vilka kostnader ér forenade med planens genomforande — for samhéllsekonomin och
kommunalekonomin?

e Vilka mojligheter och svérigheter dr forknippade med planens genomforande?

For att svara pa dessa fragor har var och en av dem brutits ned i en handfull underkategorier
som belyser olika aspekter av respektive fragestillning. Dessa aspekter aterfinns som
underrubriker i beddmningarna samt finns summerade i tabellen i Bilaga 1.

I Bilaga 3 finns en detaljerad redovisning i tabellform dér miljolagstiftningens krav pa
innehallet i en MKB for planer och program sorteras i forhallande till dispositionen i denna
rapport, som stdd for den intresserade ldsaren.

Hallbarhetsbedomningens avgrdnsning

Parallellt med arbetet med sjdlva dversiktsplanen har kommunen tagit fram knapp 20
tematiska underlagsrapporter. En ny Innerstadsstrategi samrddsbehandlades under hosten
2015 liksom Fordjupad éversiktsplan for Sodra staden. Samradsversionen av dversiktsplanen
atfoljdes av stillningstaganden till de riksintressen som finns inom kommunen redovisade i en
separat Riksintressebilaga B. Begransningar i1 héllbarhetsbeddmningens omfattning har gjort
att analysen som redovisas i denna rapport gjorts med viss kdinnedom om de dvergripande
dragen i dessa dokument, men att de i sig inte varit foremal for analys eller bedomning.

Hallbarhetsbeddmningen har inriktats pa de aspekter av planen som kan anses betydande och
relevanta, givet planens syfte och omfattning, och andra planer och program som den ska
samspela med. Analysen har avgréinsats 1 tidsmissigt, geografiskt och &mnesmissigt.

Nar det géller avgriansningen i tid sd dr bedomningarna fokuserade pé laget ar 2050 och
framat, vilket &r samma tidshorisont som i dversiktsplanen i ovrigt.
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For den geografiska avgrinsningen &r det s att den paverkan som ett genomforande av
oversiktsplanen har kan striacka sig olika langt beroende pa vilken effekt som behandlas.
Beskrivningen och bedomningen av pdverkan har darfor principiellt hanterats utifrén fran tva
geografiska nivaer:

e Kommungrinsen

¢ Influensomradet, det vill sdga det omrade som bedoms paverkas av ett visst
stéllningstagande 1 oversiktsplanen. Influensomradet varierar beroende pa vilken
effekt man talar om.

Haéllbarhetsbedomningen &dr bred och &mnesdvergripande. Det miljokonsekvenser som
behover beskrivas enligt kraven pa miljobedomning har integrerats i den valda metoden.
Avgriansningen i sak ska ses som en prioritering utifrdn den betydande miljépaverkan planen
kan forvéntas leda till, baserat pa de krav som stélls 1 miljolagstiftningen. De &mnesomréden
som lyfts fram som sirskilt viktiga for Uppsalas oversiktsplan &r:

Kulturmiljé (landskap, bebyggelse, fornlimningar och annat kulturarv)

Naturmilj6 (biologisk méngfald, djurliv och vixtliv)

Vattenmiljo (vattenkvalitet och -tillgang)

Befolkning och ménniskors hélsa (rekreation och friluftsliv; buller; luft; och risker och
storningar)

Klimat (klimatpéverkan)

e Hushéllning med naturresurser och materiella tillgingar

Behovet av anpassning av samhdllet till ett fordndrat klimat far anses som en omvarlds- och
planeringsforutsittning (pa samma sétt som t.ex. en 6kande befolkning, teknisk utveckling,
eller &ndrade resvanor) och har dérfor inte utgjort ett separat fokusomrade i bedomningen, dar
ju syftet ar att beskriva och bedoma effekterna pa miljon av planens genomforande.
Klimatanpassningsfrdgorna finns integrerade i avsnittet om risker och stérningar i kapitlet
Konsekvenser for de som bor, verkar och vistas i kommunen.

Omfattningen av respektive analys har anpassats till planens detaljeringsgrad (karta och text)
och dess styrverkan. Stor vikt har lagts vid att 1 analysen fanga de stora dragen 1 bade
paverkan, effekter och konsekvenser, och att inte tynga texten med for mycket detaljer och
bakgrundsbeskrivningar. Bedomningen har dirfor inriktats pa effekterna av de strategiska
stallningstaganden planen gor — dess primédra paverkan och effekter samt de delar dar man
erfarenhetsmassigt kan séga att oversiktsplaner tenderar att ha stort genomslag.

Manga fragors detaljeringsgrad gor att de béttre eller mer &ndamélsenligt hanteras, analyseras
och belyses i kommande beslutsprocesser (t.ex. omradesprogram, detaljplan, vigplan,

jarnvégsplan). Méngden detaljresonemang har dérfor generellt héllits nere 1 texten.

Avgransningen har gjorts i samrad med ldnsstyrelsen. Samradet finns sammanfattat 1 Bilaga 2.
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Bedomningsgrunder

For att bedoma Oversiktsplanens paverkan har bedomningsgrunder anvénts, dvs. kriterier
gentemot vilka effekterna stillts for att bedoma hur stora de ér.

Overgripande beddmningsgrunder anvinds i forsta hand for att beddma om planen integrerat
héllbarhetsperspektivet i tillrdcklig omfattning, medan specifika bedomningsgrunderna
anvénds for att identifiera och bedoma de konkreta effekter som planen kan forvantas fa. For
miljofrdgorna utgors de specifika bedomningsgrunderna bland annat av lagar, forordningar,
foreskrifter och riktlinjer.

I konsekvensbeskrivningen utgérs de dvergripande beddmningsgrunderna av planens egna
malsittningar. De principer for samhillsbyggande som finns i dversiktsplanen kan ses som
bade medel och mél. Principerna har dérfor anvints som stdd 1 beddmningen. Etablerade
bedomningsgrunder for effekter péd individer, grupper och social sammanhallning saknas. De
nationella mél som delvis beskriver sociala aspekter ar miljomalen God bebyggd miljé och
Frisk luft, folkhdlsomalen och de transportpolitiska méalen. Barnkonventionen ger ocksa
vigledning om vad som kan betraktas som god social utveckling, liksom plan- och bygglagen.
Sociala konsekvenser dr dock svara och ibland omdjliga att bedoma kvantitativt, speciellt nér
tidshorisonten ligger ménga artionden in i framtiden. Kvantifieringar av nuléget kraver
vanligtvis intervjuer eller andra typer av faltarbete som inte rymts inom ramen f6r
héllbarhetsbedomningen. Analysen har diarfor denna gang begrinsats till en riktningsanalys —
expertbedomningar fokuserade pad om planens inriktning sammantaget ger positiva eller
negativa konsekvenser.

Kompletterande resonemang kring de beddmningsgrunder som anvénts i analysen redovisas 1
Bilaga 1.
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Oversiktsplanens syfte och huvudsakliga innehall

Oversiktsplanens syfte och forhillande till andra planer och program

Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar
kommunens hela geografiska omréde. Av planen ska grunddragen i anvéindningen av mark-
och vattenomraden framga. Den ska redovisa kommunens syn pa hur den byggda miljon ska
utvecklas, samt de allménna intressen och de milj6- och riskfaktorer, som ska beaktas vid
beslut som géller planering, byggande och resurshushéllning.

Oversiktsplanen redovisar Uppsala kommuns prioriteringar for mark- och vattenanvindning:
hur bebyggelse och andra anldggningar bor lokaliseras och hur den bebyggda och obebyggda
miljon bor utvecklas i ett ldngsiktigt perspektiv, fram till 2050 och framét.

Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande men den ir viigledande nir kommunen upprittar
detaljplaner och omradesbestammelser, samt provar bygglov enligt plan- och bygglagen. Nar
kommunen fattar andra beslut som ror mark- och vattenanvdandningen i kommunen, till
exempel vid framtagandet av obligatoriska planer som avfallsplan och energiplan, ska
oversiktsplanen ocksa vara vigledande. De finns dven andra typer av planer, som regionala
utvecklingsplaner och forvaltningsplaner och atgérdsprogram for vatten, som en dversiktsplan
maste forhélla sig till.

Prioriterade omraden

I arbetet med den nya Oversiktsplanen har fyra omraden for viktiga och aktuella allménna
intressen identifierats. Till varje prioriterat omrade har ett antal mer specifika prioriteringar
for samhéllsplanering och byggande formulerats. Omradet Drivande kraft i virlden ar inriktat
pd att formulera svar pa vilken roll Uppsala vill ha och hur man kan ta globalt ansvar.
Prioriteringar under omradet En kommun for alla inriktas pa att starka sammanhallningen i
kommunen. Omradet Plats for de goda liven sammanfattar prioriteringar for att skapa
forutsittningar for kvalitet for boende, besokare och verksamma. Det sista prioriterade
omrédet, Foregdngare i ansvarsfull samhdllsutveckling, handlar om hur samarbete mellan
olika aktdrer 1 staden kan driva utvecklingen av resurseffektiva samhaéllslosningar for att bidra
till en god miljo, Uppsalas attraktivitet, ménniskors hélsa samt sikerhet. For alla prioriterade
omraden géller att de mgjligheter befolkningstillvéxten ger for att utveckla boende,
verksamheter, forsorjningssystem och trivsel tas tillvara. Dessa utgdngspunkter finns
beskrivna 1 planens femte kapitel.

Uppsalaprinciperna for samhillsutveckling

Den 6vergripande inriktningen for planen &r att skapa nérhet och mervarden. Fordndringar ska
Oka mojligheterna till olika slags moten mellan ménniskor samt skapa mervérden for
méanniskor och verksamheter. For att stodja och vigleda den fysiska planeringen i denna
riktning har tva overgripande tagits fram. Principerna ger en principiell viagledning for den
rumsliga utvecklingen i kommunen. Se Figur 2.

Uppsalaprinciperna ska anvindas som ett verktyg for att stétta de av kommunen satta
prioriteringarna. De ska anvindas 1 arbetet med fordjupade dversiktsplaner och
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omradesprogram, vid planldggning, infor beslut om bygglov, vid planering av transportnét
och teknisk infrastruktur samt vid 6verviganden om var olika verksamheter bor lokaliseras.
Olika aktorer och sektorer kan utga fran principerna eftersom de gar att applicera pa olika
situationer och i olika geografiska sammanhang. De ska &ven anvéndas i olika skeden av
samhillsbyggnadsprocessen: i startfasen, vid planering, under genomférande och vid
uppfoljning. Principerna &r dven végledande for efterfoljande planering i de fall da
inriktningarna for mark- och vattenanvédndning i planen inte ger tillrdcklig vagledning.

Skapa narhet

Koppla
samman
Kon-
lan
centrera _ Blanda
Fysisk
struktur
Forhallnings-
5 satt
Tank Samordna
langsiktigt investe-
o ringar
Utga fran
platsen

Skapa mervarde

Strukturbild 2050+ och vigen dit

I planens kapitel 2 beskrivs Strukturbild 2050+ - en sammanfattad och forenklad bild av
plankartan dér dess huvuddragbeskrivs. I planens genomforandekapitel (kap. 5) fors
resonemang om 1 vilka olika steg som kommunen skulle kunna utvecklas framover for att den
onskade strukturen ska nés. Huvuddragen av Strukturbild 2050+ redovisas nedan, tillsammans
med huvuddragen i utbyggnadsordningen.

I staden utvecklas nya stadsnoder i Gottsunda-Ultuna, Granby, Bergsbrunna (Uppsala sodra)
och Borjetull. De utvecklas med hog exploateringsgrad och med en mangfald av funktioner
som kompletterar varandra och innerstaden. En forutséttning for den hér strukturen ar en
utveckling av kapacitetsstark kollektivtrafik som binder samman stadsnoderna med varandra
och med Stockholmsregionen via nya stationsldgen 1 Bergsbrunna och Borjetull.

16 (74)



Sammantaget ger detta en robust struktur och kostym som staden kan véxa i under lang tid,

aven efter planperiodens slut 2050, bland annat pd grund av den avlastning av resecentrum ett
stationsldge 1 Bergsbrunna kan innebéra.

Utanfor stadskérnan prioriteras ett antal tatorter for tillkommande bostdder och ett 6kat antal
arbetsplatser. Utvecklingen av transportsystemet stottar utbyggnaden, frimst genom

kollektivtrafik. Investeringar i Dalbanan och Ostkustbanan ger tétare pendeltagstrafik visterut
och norrut.

Gronomraden i staden &r sammanknutna genom grona strdk. Ekosystemtjanster ska bidra till
att minska péverkan frin en tdtare stad och ett varmare klimat, bland annat genom att
gronstrak etableras langs med vattendrag och avrinningsstrak for dagvatten.

De storskaliga tekniska forsorjningssystemen integreras mer med varandra och kompletteras
med mindre, lokala system och lokala kretslopp. Jord- och skogsbruket i kommunen
producerar nu i hogre grad for lokal konsumtion, bland annat biomassa for energiomvandling.
Négra storre markomraden anvinds for solenergiférsorjning. Mindre solenergianlédggningar
tillkommer &ven pa tak och andra lampliga ytor.
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Steg 1: det ndrmsta decenniet

Det forsta steget 1 strukturbilden &r investerings- och driftsnalt. For att hédlla nere biltrafiken
sker bostadsbebyggelse frimst inom en radie pa 4 km frén resecentrum, dér tyngdpunkten
laggs pé de redan pagaende och lagakraftvunna detaljplanerna i1 innerstaden. Utvecklingen av
stadsnoderna Gottsunda/Ultuna, Grianby och Borjetull fortskrider och kontorsetableringar
paborjas 1 Boldnderna. Bergsbrunna forbereds for etablering av en station och tillhérande
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stadsutveckling. Utanfor staden tillkommer ny bostadsbebyggelse framst i de tatorter dar VA-
systemets kapacitet tillater.

Flera strék inom staden utvecklas och investeringar gors for att forbattra kollektivtrafiken.
Utvecklingen av sex nya knutpunkter for kollektivtrafik inom staden paborjas, liksom arbetet
med pendlarparkeringar ldngs kollektivtrafikstrdken pa landsbygden. Det dvergripande
cykelnétet utokas framst inom Rosendal och Ullerdker. Kommunen och landstinget forvéntas
fatta ett inriktningsbeslut om val av ett kapacitetsstarkt kollektivtrafiksystem, med statlig
medfinansiering som forutsittning.

Steg 2-3

Bergsbrunna station utvecklas till ett Uppsala sddra och investering sker 1
kollektivtrafiklankar till Gottsunda-Ultuna och Gréinby. Dérefter utvecklas en
kollektivtrafiklink mellan Bergsbrunna och Grinby. Straket frn innerstaden mot
Savja/Bergsbrunna utvecklas liksom anslutningen till E4:an.

I innerstaden fardigstéllsomvandlingen av framre Bolédnderna. Forberedelser for
kapacitetsforstirkning pd Dalabanan och en ny jarnvdg mot Enkdping intensifieras. I slutet av
perioden paborjas arbetet med att skapa forutséttningar for den fjérde stadsnoden vid
Borjetull. Storvreta fortsitter att utvecklas och investeringar i VA-kapacitet gors 1 Vattholma
Hovgarden 0ppnas for verksamhetsetablering.

Steg 4-5

Tidsperioden &r forhallandevis investeringssnal med flytande tidshorisont. En ny tégstation
etableras 1 Borjetull, varpa utvecklingen av stadsnoden intensifieras. Investeringar i
kollektivtrafik kopplar samman Borjetull med Granby och Gottsunda-Ultuna. Utbyggnaden
av Sodra staden slutfors. Fortdtning av innerstaden sker genom intensivare anvindning av
byggd yta. Kraftig expansion sker i Vinge till f6ljd av ny pendeltagstation.

Planens inriktning for mark- och vattenanvindning

Kommunens kommande prioriteringar for mark- och vattenanvidndningen redovisas i planen.
Plankartan redovisas 1 tre olika geografiska nivéer: hela kommunen, staden och innerstaden.
Plankartan visar hur kommunen anser att de fysiska strukturerna (bebyggelse,
transportsystem, gronstruktur och vattenomraden) langsiktigt kan samspela effektivt, och hur
olika funktioner bor lokaliseras.

Den storskaliga markanvéndning for vilken kommunen gjort avvédgningar och
stillningstaganden dr indelad ett antal kategorier, kort beskrivna nedan. Plankartan innehéller
ocksd markanvindning i kategorierna transportinfrastruktur och teknisk anldiggning,
foretrddesvis 1 formen av enskilda objekt, strék eller mindre geografiska ytor i kommunen.

Staden

Staden &r en avgriansning av Uppsala stad, dvs. omraden med hog potential for
stadsutveckling. Planens inriktning &r att staden ska goras tétare och att marken ska anvindas
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intensivare. Upp till 80% av tillkommande bebyggelse fram till 2050 bedoms komma
innanfor stadsgrinsen. Fordndringarna mot en intensivare markanviandning ska ske pa ett sétt
som tar hansyn till platsens karaktidr och som tillfor kvaliteter for ndrmiljon. Kompletteringar
ska stodja gang- cykel- och kollektivtrafik. De ska ocksa bidra till att minska barridreffekter
och forbattra motesfunktioner och samband av olika karaktér. Stadsnoder ska utvecklas 1
Grinby, Gottsunda/Ultuna, Bergsbrunna (Uppsala S6dra) och Borjetull. De ska ha hog
stadsmaéssighet och integreras 1 staden. Planen betonar att parker och niarnatur utgor storre
vardekérnor i stadens gronstruktur. De &r viktiga resurser for den véxande stadsbefolkningens
behov av storre parker och naturomraden. De har ocksé viktiga funktioner som livsmiljoer for
viaxter och djur (biologisk mangfald) och &r bas fér manga andra ekosystemtjanster utover
rekreation. Omradena ska vérnas frin tillkommande bebyggelse och anldggningar, och ska
sammankopplas med park- och naturlidnkar.

Stadens omland

Stadens omland omfattar de ndrmaste landskapen utanfor staden dér séarskilt starkt
bebyggelsetryck foreligger pa grund av just niarheten till staden. I forhéllande till resten av
landsbygden har befolkningstillvixten hér varit mycket kraftig de senaste 10 dren. Planen
konstaterar att det ligger stora vérden i att ha ett omland som ar forhallandevis obebyggt.
Virdena ligger bland annat i de olika landskapskaraktérerna: slétt, mélarlandskap, smébrutet
landskapet och skogslandskap. Det finns dven virden med en tydlig grans mellan stad och
landsbygd samt upplevelsen av staden pé slatten.

Syftet med att avgréinsa ett omland runt staden &r att sékra utvecklingsmojligheterna for
landsbygdsnéringarna, att inte bygga bort mojligheterna att i framtiden expandera staden pa
ett ekonomiskt och miljomassigt effektivt sitt samt att virna vissa rekreations- och
landskapsvérden. Till landskapsvéardena hor en tydlig grans mellan staden och det omgivande
landskapet. De olika landskapskaraktirerna i stadens omland ska vidmakthéllas. Sammantaget
innebér detta att ny bostadsbebyggelse endast bor tillkomma 1 begransad omfattning under
planperioden.

Landsbygd

Landsbygden ska tillsammans med de prioriterade titorterna och staden erbjuda ett varierat
utbud av boende- och verksamhetsmiljoer. Det innebér bland annat planen syftar till att
fortsatt stdrka forutsittningarna for boende och foretagande pé landsbygden. Fortsatta
utvecklingsmojligheter for landsbygdsnaringar ska vérnas. Vid utveckling av landsbygden ska
sarskild hinsyn tas till platsers varden och omradens naturgivna forutséttningar.

Ny bostadsbebyggelse bor tillkomma i1 form av enstaka friliggande smahus i1 ldgen som &r
naturliga for framtida bebyggelsegrupper eller i form av enstaka tillskott till befintliga
bebyggelsegrupper. Planen betonar att nybyggnation ska forbattra eller tillféra nya funktioner
till bygden eller kommunen, tydligt stotta lokal service, bidra till stirkt bygdegemenskap och
bidda for lagt bilberoende. Bebyggelseutvecklingen forvéntas i viss mén koncentreras till
kollektivtrafikstraken.

Prioriterad tdtort
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P& plankartan identifieras ett antal prioriterade tdtorter. Dessa tétorter dr stodjepunkter for
basservice for sina egna invénare och omgivande landsbygder och ibland andra orter. Planens
inriktning &r att vilkomna en fortsatt befolkningstillvaxt i flertalet av tdtorterna. Ambitionen
ar att basservice och andra grundldggande funktioner ska finnas i och i anslutning till orten.
Vid expansion av tétorter pekar planen pa vikten av att &stadkomma sa pass hog tithet att
kvaliteten med nérhet och overblick kan behallas och att nya omraden far en god
sammanlidnkning med befintliga. Gréansen till omgivande landsbygd bor héllas tydlig. For att
oka andelen cykel- och kollektivtrafikresor behover mojligheterna till cykling inom tatorterna
och deras ndrmaste omgivning stirkas och byte mellan cykel och kollektivtrafik underlittas.

Verksamhetsomrdden

Verksamhetsomraden avser omraden som i1 huvudsak virnas for verksamheter och niringsliv.
Har har kommunen mark- och planreserv over tid for kommersiell verksamhet. Omréden
vérnas sérskilt for verksamheter som inte dr kénsliga for storningar eftersom omradet kan
innehalla verksamheter som maste ha skyddsavstand (exempelvis processindustri och
flygplats) till storningskénsliga funktioner som exempelvis bostdder, skolor och foretag av
kénslig karaktér. Inriktningen &r att verksamhetsomrddena ska erbjuda en mangfald av
verksamhetsmiljoer som sammantaget matchar den efterfrdgan som bedoms vara aktuell fram
till 2050.

Natur, park och vatten

Oversiktsplanen tar stillning till och redovisar den grona och bla huvudstrukturen med sikte
pa 2050. Hér ingar naturomraden och storre parker inom staden och i dess niarhet, samman-
bundna av grona strdk. I huvudstrukturen ingdr dven tdtortsnira natur for planens prioriterade
tatorter, strak langs vissa dar och sjoar samt viktiga, grundvattenavsnitt i Uppsala-
Vattholmaasen. Planen redovisar dven tre stora, forhdllandevis opaverkade omrédden som
utgor resurser for naturvard och friluftsliv i ett nationellt och regionalt perspektiv.

Riktlinjer finns for Gronomraden, Grona strik och dagvattenstrak, Stora naturomraden, A-
strdk och Viktiga grundvattenavsnitt. Inom stadens grins lyfts landskapssamband och
ekosystemtjanster som sarskilt viktiga. Kommunen kan vid behov 6vervéga att aktivt arbeta
for att sdkerstélla och utveckla omrddenas natur- och friluftsvirden. Omradena ska skyddas
frén dndrad markanvéndning som skadar friluftsvirdena, forsdmrar den allemansréttsligt
grundade tillgidngligheten eller forsvarar utveckling av kvaliteter och tillgénglighet for
friluftslivet. Arike Fyris dr ett unikt landskapsrum lings &sen och &n for vilket en
reservatsutredning pagar.
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Alternativ

En miljokonsekvensbeskrivning for en dversiktsplan ska innehalla en beskrivning av
miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen ... inte genomfors”. Ofta
bendmns denna utveckling som nollalternativet — framtiden utan planen. Praxis i dessa
sammanhang &r att utgd fran den géllande planen och bygga ett resonemang kring att den
foreslagna planen inte antas och att den gamla planen da fortsétter att gélla och da kan tjana
som utgangspunkt for jamforelser med nollalternativet. I konsekvensbeskrivningen stills dér
sa dr lampligt konsekvenserna av planen och dess fysiska struktur (Strukturbild 2050+) mot
den troliga utvecklingen i referensscenariot.

Strukturbild 2050+

Strukturbild 2050+ har beskrivits 1 det foregédende kapitlet. Sammanfattningsvis har den ett
starkt fokus pa att tillkommande bebyggelse i1 forsta hand ska lokaliseras inom staden, i forsta
hand i en struktur karaktiriserad av strak och noder.

Referensscenariot - nollalternativ

Uppsalas géllande dversiktsplan frdn 2010 har ar 2030 som horisont. I den
aktualitetsforklaring som gjordes 2014 konstaterades att det nya planens utdkade tidshorisont
(2050) skall utnyttjas till att forbereda stora investeringar, systemskiften, bevarad
handlingsfrihet samt skapa beredskap for en fortsatt hog befolkningsokning, bl.a. vad giller
omstédllning av transportsystemen; persontransporter i staden; avfalls- och VA-system;
barnomsorg, skola, dldreomsorg mm samhéllsservice; energi; samt klimatanpassning och
ekosystemtjéinster. Det ir rimligt att anta att OP 2010 inte fullt ut hanterade dessa
fragestdllningar som aktualiserats av den kraftiga befolkningstillvixten. Den fungerar déarfor
déligt som nollalternativ.

Som stdd for bedomningen av paverkan, effekter och konsekvenser av olika rumsliga
strukturer togs i samradsskedet ett referensscenario fram. Det bygger pd SCB:s
befolkningsprognos fran 2011 med antaganden om behallna historiska migrationsandelar
(inrikes och utrikes) for linen i Ostra Mellansverige. Det innebir att utrikes flyttnetto ganska
snart dtergdr till betydligt lagre nivder jimfort med de senaste aren. Framskrivningar for
ekonomi och sysselsittning bygger pa Konjunkturinstitutets prognoser samt
Langtidsutredningen (2008), men med antaganden om en légre realloneutveckling och
diarmed lagre sysselsittningsutveckling @n 1 utvecklingsscenarierna. Orsaken ar att Sverige
anpassar sig samre till overgripande fordndringar i virlden, sdsom globalisering och
specialisering. En konsekvens av detta dr en lagre ekonomisk tillvixt som ockséd innebér en
lagre investeringsniva i infrastruktur. Det fér till f6]jd att jirnvagsinvesteringar koncentreras
till stambanorna i sédra Sverige. Darmed kommer inga storre kapacitetshdjande dtgéarder pa
Ostkustbanan mellan Stockholm och Uppsala forutom mdjligen mellan Skavsta by och
Arlanda.

Referensscenariot innebdr for Uppsalas del en fortsatt stark utveckling inom
pendlingsregionen, att Stockholm ytterligare stérker sin stéllning pa den regionala
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arbetsmarknaden, en i forsta hand befolkningsrelaterad och konsumtionsdriven tillvaxt i
Uppsala, ett 6kat pendlingsberoende till Stockholm och att Stockholmsregionen &r fortsatt
starkt monocentrisk. Referensscenariot fungerar som nollalternativ 1 beddmningarna i resten
av rapporten. Det summeras i Tabell 1 nedan

Dagens fordelning Strukturbild Referensscenario
2011) 2050+ 2050+
76 % 81 % 76 % | andel
Stad 152 500 275 400 199 120 | g1utsumma
122 900 46 620 | g5 1
Befolkning forandring
24 % 19% 24% | andel
Ovrig kommun 47 500 64 600 62 880 | clutsumma
17100 15380 forandring
340 000 262 000
Totalt 200 000 Slutsumma
140 000 62 000 Férandring
90 % 90 % 86 % | Andel
Stad 85 000 142 200 98 900 | g1ytsumma
58 600 14 600 | oo g0
Dagbefolkning Foréndring
10 % 8% 10 % | Andel
Ovrig kommun 9000 12 640 11500 | g1ytsumma
2440 1800 Foréndring
158 000 115 000
Totalt 94.000 Slutsumma
64 000 21000 Férandring
Stad (2 personer/bostad) 61450 23310
Bostads- ovriga
byggande kommunen (3 personer/bostad) 5700 5127
Totalt 67 150 28 437
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Paverkan pa rumsliga samband och kommunala system

I det hir kapitlet redovisas planens paverkan pa rumsliga samband och kommunala system.
Den 6vergripande fragan ar hur vl den foreslagna fysiska strukturen kommer att fungera,
dvs. hur planen bidrar till att kommunens och stadens delar kopplas ihop och samverkar, att
manniskor mots och samspelar, att foretag nar kunder och kompetens, samt att det skapas
resurseffektiva 16sningar pd systemniva, till exempel nér det géller klimatpaverkan och
kretslopp. I vilken utstrdckning skapar planen strukturella forutséttningar for en langsiktig
hallbar livsmiljo for dagens invanare i Uppsala och kommande generationer? Dessa
fragestdllningar kopplar direkt till planens prioriterade omradden En kommun for alla och
Foregangare i ansvarsfull samhdllsutveckling.

Analysen dr baserad pa fyra delanalyser av i tur och ordning bebyggelsestruktur,
transportsystem, forutsattningar for teknisk forsorjning samt grén och bla struktur.
Jamforelser gors dir sa ar mojligt (utifran tillgdngen pa underlag och analyser) mot bade
nuldget och nollalternativet.

Bebyggelsestruktur

Planens inriktning

Uppsala har en snabb befolkningstillvixt. Enligt planen behdver kommunen ha en beredskap
for mellan 75 000 och 135 000 fler invanare ar 2050. For att méta efterfragan behovs upp till
70 000 fler bostdder. Dértill behdvs ny bebyggelse for olika typer av anldggningar {or
nodvindiga samhillsfunktioner, liksom arbetsplatser for att svara upp mot 70 000 nya jobb.

Oversiktsplanen siger att bostider i forsta hand placeras i miljoer med nérhet till det som gor
vardagslivet enkelt i livets alla skeden. Uppsalaprincipen Skapa nérhet innebér att aktiviteter,
funktioner och andra virden ska koncentreras till platser som manga ménniskor kan na.
Principen har legat till grund for Strukturbild 2050+ och det ar tydligt att strukturbilden bidrar
till att skapa nérhet. En stor del av den nya bebyggelsen koncentreras till stadskdrnan, inom en
radie av 4 km fran resecentrum. Bebyggelse kommer ocksé att koncentreras till de fyra
stadsnoderna, med en blandning av niringsverksamheter, boende och service. Stadsnoderna
har valts med tillgdnglighet som utgédngspunkt, inte minst Bergsbrunna och Borjetull som
antas fa nya tagstationer. 13 titorter har valts ut som prioriterade, vilka tillgodoser efterfragan
pa smabostadshus. Utvecklingen av tétorterna har anpassats till deras forutséttningar i form av
infrastruktur, tekniska forsorjningssystem och social service.

Det behdvs manga olika slags boendeformer da antalet individer i alla olika livsskeden
kommer att 6ka. Planen betonar att en varierad bebyggelse med avseende pad bade
upplételseformer och funktioner bor efterstriavas.

Planens paverkan och effekter

De tydliga malen f6r hur manga bostidder som planeras under respektive tidperiod har en
konkretiserande effekt. En stor utmaning blir att sdkerstdlla en variation dven i boendekostnad
1 de nya bostidder som byggs, s att behov dven for grupper med svag betalningsformaga kan
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tillgodoses. Det finns en risk att de langsiktiga ambitionerna att skapa en resurseffektiv och
attraktiv bebyggelsestruktur med hoga arkitektoniska kvaliteter fringés om mal i termer av
antal nya bostdder tillats ges en 6verhand i planeringen.

Trafikinfrastruktur och tillginglighet

Planens inriktning

En av planens utgangspunkter ar att tillgangligheten ska 6ka lokalt och regionalt, samt att
kollektivtrafiken ska prioriteras. Tillgdnglighet uppnas genom koncentration av bebyggelse
och funktionsblandade miljoer med bostider, arbetsplatser och samhéllsservice, i kombination
av ett vil dimensionerat transportsystem. Bebyggelsen behover ddrmed utvecklas i samband
med transportsystemet. Det ska vara mojligt att nd vardagsfunktioner inom cirka 10 minuter
med gang, cykel eller kollektivtrafik. Detta géller savél i staden som i prioriterad titort och
langs kollektivtrafikstradken pa landsbygden. En regional arbetsmarknad ska kunna nas pd 60
minuter. Planen understryker dven vikten av en 6kad kapacitet i jarnvagssystemet.
Utbyggnaden av Ostkustbanan, inklusive en ny tagstation i Bergsbrunna, framhalls som
viktigast for att uppna en okad tillginglighet till Stockholm och Arlanda. Aven investeringar i
Dalbanan samt en ny jirnvdg mellan Uppsala och Enkdping planeras for att 6ka
tillgéngligheten.

Planen framhaller kollektivtrafikens attraktivitet som en av de fem viktigaste fragorna i nértid.
Kollektivtrafikndtet ska bidra till att skapa nirhet genom att koppla samman de fyra
stadsnoderna med varandra, samt med innerstaden och verksamhetsomradena. Snabba
kollektivtrafikldnkar (Figur 4) och pendlarparkeringar for ska bidra till 6kad kollektivtrafik.
Aven effektiva och attraktiva knutpunkter for byten mellan firdmedel forvintas 6ka
kollektivtrafiken och samtidigt avlasta resecentrum. Cykelsystemet ska byggas ut till ett
sammanhéngande nit som foljer stadsstraken. P4 landsbygden ska cykelstraken folja det
radiella vagnitet och underlitta for cykeltrafik mellan titorterna och staden. Langsiktiga
cykelsatsningar som ska genomforas innefattar bland annat utbyggnad av snabbcykelvégar,
utbyggnad av cykelvigar fran tétorter till Uppsala stad samt ett 6kat antal pendlarparkeringar i
strategiska lagen.
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Figur 4 Principbild for kapacitetsstarka och snabba kollektivtrafikléiinkar mellan noderna i staden

Planens pdaverkan och effekter

Strukturbild 2050+ forvintas ge positiva tillginglighetseffekter for Uppsala kommun jamfort
med dagslaget 2016. Tillgangligheten (dvs. mojligheten for stora delar av befolkningen att
snabbt ta sig till arbetsplatser och viktiga malpunkter) 6kar genom en kombination av hog
befolknings- och sysselsittningstillvaxt och investeringar i vdag- och kollektivtrafik som ger
Okat utbud for resor i korta och langa reserelationer. Kollektivtrafikldnkar i form av
linjedragningar mellan noderna skapar tvarforbindelser, vilket 6kar rorligheten inom staden.

For kollektivtrafikens attraktivitet dr det ocksa viktigt att turtidtheten moter efterfragan, bade
inom och utanfor staden.

Vilplanerade cykelbanor med gen dragning bidrar till 6kad cykling. Planens cykelsatsningar
ger goda forutsittningar och bidrar till bade dkad tillgénglighet och hallbarhet.

Cykelparkeringar bor placeras dels i ndra anslutning till storre arbetsplatser samt vid
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kollektivtrafiknoder for att underlitta infartsparkering. Det ar av storbetydelse att de storre
malpunkterna forses med cykelparkeringar av hog standard. I fortsatt planering bor man dven
ta hansyn till hojdskillnader vid planering av cykelstrék, eftersom detta kan paverka valet av
fardmedel.

Ny bebyggelse tillkommer framst i kollektivtrafiknira lagen och arbetsmarknadspotentialen
forbattras genom att antalet arbetsplatser som néas inom 60 minuter okar. Utbyggnad av nytt
stationsldge 1 Uppsala sddra (Bergsbrunna) ger ett battre tillgidnglighetsutfall jamfort med
referensscenariot. Detta tillskott handlar framfor allt om att Uppsalaborna far béttre
mojligheter till interregionalt resande dver ldnsgransen mot Stockholms arbetsmarknad.
Pendlarparkeringar har en positiv effekt pd anvandningen av kollektivtrafik, vilket belyser
vikten av cykel- och bilparkeringar vid tillkommande tigstationer. Transportinfrastrukturens
utbyggnad, tillsammans med 6kad trafikering och ett taxesystem som samordnas dver
lansgranser, bidrar till att regionala stadskdrnor i Mélardalen 1dnkas samman. En utveckling i
linje med Strukturbild 2050+ forvéntas darfor pd ett béttre sétt kunna bidra till regional
integration dn referensscenariot.

Den hoga befolkningstillvaxten (i kombination med stark inkomstutveckling) innebér dock att
resandet med bil 0kar, vilket leder till 6kad trangsel och minskad framkomlighet pa vigarna i
staden som helhet. Utveckling i linje med referensscenariot forvéntas ge betydligt mindre
trangsel. Detta dr dock inte en struktureffekt, utan primért en konsekvens av ligre
underliggande befolknings- och sysselséttningstillvaxt.

Trafikeffekter har berdknats for en flerkdrnig struktur med tre noder. Strukturbild 2050+, har
fyra noder utdverinnerstaden. Fardmedelsfordelningen antas vara approximativt densamma
och jamforelser mellan olika styrmedel ar dérfor relevanta. For berdkningarna har
framskrivningar av bl.a. befolkning och disponibel inkomst legat till grund for berékningar av
efterfragan pa resor mellan olika delar av kommunen, samt mellan kommunen och
Stockholm. Dessutom har en rad styrmedel testats for att studera paverkan pa bil- och
kollektivtrafikresandet, vilka sedan jamforts med en situation utan nya styrmedel (“trend”).
De fem styrmedel som testats dr 6kade parkeringsavgifter, hastighetsdtgirder, bilpools-
system, 0kad milkostnad (genom vigavgifter) och gemensam kollektivtrafiktaxa med
Stockholms ldn. Effekterna som studerats dr bland annat tillgdnglighet, resandevolymer,
fardmedelsandelar, transportarbete samt tidsforluster och trangsel. Analysen finns redovisad 1
rapporten Trafikanalyser for Uppsala 2050, som utgor ett underlag till 6versiktsplanen.

Utan styrmedel kommer ménga védgavsnitt i staden att bli 6verbelastade, med kraftig tringsel
som foljd. Trafikanalyserna visar dock att det gar att komma tillrdtta med tréingselsituationen
pd vigarna genom inforande av styrmedel. Ddrmed kan tringseln och tidsforlusterna pé
végarna reduceras till nivaer under dagens.

En annan effekt av styrmedlen ar att de ocksa astadkommer en overflyttning fran bilresande
till gdng, cykel och kollektivtrafik. Trafikanalyserna visar att bilens marknadsandel i staden
okar fran dagens 37 procent till omkring 44 procent utan styrmedel i trendframskrivningen,
métt som andel av resorna. Med styrmedel kan dock denna andel minska till omkring 25
procent. Samtidigt 6kar cykel- och kollektivtrafikandelen till omkring 30 respektive 26
procent, vilket gor dessa till de storsta trafikslagen ar 2050. Utanfor staden dominerar dock
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fortfarande resor med bil, &ven om marknadsandelen minskar med inférande av styrmedel. En
utveckling i linje med referensscenariot forefaller gynna ging- och cykeltrafik mer dn
Strukturbild 2050+. Detta dr primart en effekt av att den samlade utvecklingen i den centrala
staden gynnar gang- och cykelresande. Stadens firdmedelsfordelning med olika
styrmedelskombinationer illustreras i Figur 5 nedan.
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Overflyttningen fran bil till kollektivtrafik innebir att resandevolymerna med kollektivtrafik i
staden Okar betydligt jimfort med idag. Antalet resenérer forvédntas 6ka med +250 %.
Trafikanalyserna visar att foreslagna investeringar (i forsta hand nytt stomlinjenét och vissa
nya broar) med vissa lokala kompletteringar kan klara den 6kade efterfragan pa
kollektivtrafikresande

Trafikanalyserna visar att resandet mot Stockholm 6kar, sérskilt med antagen gemensam
kollektivtrafiktaxa med Stockholms l&n. Den nya stationen visar sig ha stor potential att
avlasta Resecentrum och skapar dessutom béttre forutsdttningar for 6kat resutbyte mellan
Uppsala och Stockholm. Detta dterspeglar sig dven 1 att resldngderna med kollektivtrafik
forvantas oka, sdrskilt med inférande av gemensam kollektivtrafiktaxa i Stockholms och
Uppsala lén.

Sammantaget visar trafikanalyserna att det kommer krévas ett paket av olika styrmedel for att
klara framkomligheten 1 Uppsala &r 2050. Detta dr ocksd nddvandigt for att skapa
forutséttningar for en 6kad overflyttning frén bil till kollektivtrafik, gdng och cykel. En
minskad bilanvindning gynnar dessutom jamstélldheten. Resevaneundersékningen 1 Uppsala
visar bland annat att mén anvinder bil i hogre utstrickning 4n kvinnor.” Diremot cyklar mén
och kvinnor 1 ungefér lika stor utstrackning.

2 Uppsala Kommun 2015, Resevaneundersokning hosten 2015 — En kartlaggning av kommuninvanarnas
resmonster hosten 2015.
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Strukturbild 2050+ kommer alltsé att kunna leverera den framkomlighet och tillgdnglighet
som planen har som mél att dstadkomma. Det som mer &n strukturen kommer att paverka de
kraftiga overflyttningar fran bil till kollektivtrafik som kravs, dr formégan att inféra de
styrmedel som krivs. Sker en medveten satsning pé cykelstrék, lokala som regionala, kommer
det ha en positiv effekt pa overflyttningen fran bil till cykel.

Teknisk forsorjning

Planens inriktning

Bebyggelsens utveckling fram till 2050 kommer att pdverka forutsittningarna for eftektiva
systemldsningar for teknisk forsorjning i form av energi, avfall, vatten, avlopp samt tele- och
elektronisk kommunikation. Enligt planen ska lokala kretslopp utvecklas och kopplas till de
tekniska forsorjningssystemen. Nya 16sningar ska vara integrerade, smaskaliga och fornybara.
Jord- och skogsbruk ska producera for lokal konsumtion och néring fran avloppsystemen ska
ateranvindas. Effektiv balansering ska ske mellan fastigheter och anldggningar i tit
bebyggelse och avfall ska dtervinnas for tillverkning av nya produkter. Flera av de insatser
som planeras de ndrmaste 5-10 aren ar kopplade till tekniska forsorjningssystem. Nya
forutsittningar ska skapas genom att fasa in nya l6sningar vid ny bebyggelse samtidigt som
okad ateranvindning, dtervinning och avfallshantering ska gynna innovationer. Vidare ska
utvecklingsplaner framtas for vattenburen virme- och kylproduktion, energigas samt
smaskalig lokal produktion av fornybar energi.

Planens paverkan och effekter

Det kretsloppsbaserade samhille som planen beskriver bidrar till att hélla nere resursbehoven
nér befolkningen Okar. Planen ger dven riktlinjer om att utbyggnaden av ett integrerat och
samforlagt samhillstekniskt system ska beaktas vid bebyggelseutveckling, dir synergier
mellan forsorjningssystemen utnyttjas. Vid utbyggnad av bredband ska samordning ske med
annan infrastrukturutveckling. Plankartan visar tekniska anlédggningar for
dricksvattenforsorjning, avfallshantering och spillvattenrening, dir placering har gjorts utifrén
analyser redovisade 1 separat underlagsmaterial. Utvecklingsplanerna for viarme- och
kylproduktion, energigas och fornybar energi forvintas bidra med tydligare riktlinjer for
minskad klimatpaverkan. Med denna bakgrund bedoms Strukturbild 2050+ pa ett
overgripande plan bidra till en resurseffektiv kommun.

Grénsvérden for antal bostdder som behdver byggas for att ekonomiskt kunna motivera
ytterligare investeringar i VA-systemet redovisas i planen. I titort och landsbygd dr den
generella inriktningen att bygga fastigheter i den utstrackningen som det existerande VA-
systemet kapacitetsméssigt klarar av.

Inom VA sérskiljer man mellan kostnader for troskelinvesteringar och de kostnader som ingér
1 exploateringen. I nuldget r kapaciteten i Uppsalas VA-system fullt utnyttjad inom staden.
Det betyder att kapacitetshojande troskelinvesteringar behdver genomforas oberoende av
befolkningstillvéxtens storlek och oavsett framtida markanvéndning.
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Huvudledningar och nytt vattenverk samt atgirder i Kungsangsverket behdvs enligt Uppsala
Vatten till 2050. Aven en langsam befolkningstillvixt kommer att kriiva dessa investeringar.
Kostnaderna fordelas pa VA-kollektivet, vilket innebér att kostnaderna for
troskelinvesteringarna laggs pa vattentaxan. De exploateringsrelaterade kostnaderna kan
antingen betalas av de nyinflyttade och per bostad, alternativt fordelas pa bostadstillskottet.
Lag befolkningstillvéixt innebér att farre hushall delar pa kostnaderna for
troskelinvesteringarna, vilket ger hogre kostnader per bostad i1 referensscenariot. Mot denna
bakgrund bedoms Strukturbild 2050+ bidra positivt till effektiva systemldsningar for vatten
och avlopp.

Gron och bla struktur

Planens inriktning

Pé landskapsskala pekar planen ut markanvéndningstyperna Gronomrade, Gront strék, Stort
naturomride, A-strdk och Viktiga grundvattenavsnitt. Gronomréden utgérs av stora parker
och naturomrdden i eller kring staden med rekreativ betydelse for manniskor i hela staden,
flera stadsdelar eller for en hel titort. Gronomradenas formella skydd varierar fran Natura
2000 och naturreservat till omraden utan skydd: skogs- och jordbruksmarker som har eller
forvintas att fa betydelse for rekreation for kommunens vaxande befolkning. Gronomraden
reserveras som befintliga eller framtida rekreationsresurser for stadens och titorternas
vixande befolkningar. De ska utvecklas och nyttjas ldngsiktigt for att kunna upprétthalla
ekosystemtjanster och i minga fall dven fungera som viktiga livsmiljoer och
spridningssamband for véixter och djur.

De grona straken knyter samman innerstaden med gronomraden och gronomraden med
varandra, vilket gor att ménniskor latt kan rora sig mellan gronomradena. Strdken utgor ocksé
spridningsvégar for arter knutna till gamla tallbestidnd i stadens sddra delar, samt bidrar till
rening av dagvatten. Sddana ekologiska samband och ekosystemtjénster ska enligt planen
starkas och utvecklas. For Stort naturomrade &r den Overgripande inriktningen att deras
opaverkade karaktar ska bevaras, 1 forsta hand genom att tillkommande privatiserande,
omgivningspaverkande eller landskapspéverkande bebyggelse inte tillats. Samma
forhallningssitt giller A-strdken, vilka innefattar Fyrisin med bifléden, Fibyan-Vingean-
Hagaan samt 4- och sjostraket mellan staden och Almunge.

Viktiga grundvattenavsnitt har stor betydelse bl.a. for kommunens vattenforsorjning.
Fordndring och utveckling av mark- och vattenanvéndning i dessa omraden ska inte medfora
negativ paverkan péd grundvattnets mdjlighet att uppna och bibehalla miljokvalitetsnormer och
god kvalitet som ravatten. Grundvattenavsnitten utgdr delar av dsen som har en nyckelroll for
stads- och tétortsutveckling. Synergier med bevarande och utveckling av dsarnas natur- och
kulturmiljovirden ska tas tillvaratas.

Planens paverkan och effekter

Planen har ett tydligt fokus pd gronomridenas funktion som rekreationsomraden, vilket bidrar
till kommunens egen malbild Plats for de goda liven.
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Eftersom bebyggelseutvecklingen i Strukturbild 2050+ innebér en mer omfattande fortdtning
av staden samt storre investeringar i infrastruktur dn referensscenariot dr bedomningen att
paverkan pa ekologiska samband pa landskapsniva blir storre jimfort med referensscenariot.
Den kraftiga utbyggnaden och expansionen i sydost som kommer med utvecklingen av
stationsldget i Bergsbrunna kommer lokalt att ha stor paverkan®. En stor del av slittlandet
mellan centrala staden och sydostra stadsdelarna kommer att tas i ansprék, vilket bl.a.
kommer att paverka landskapsbilden och karaktiren av “’staden pa slitten” dster om Arike
Fyris riksintressen for kulturmiljon. I stadens sodra delar paverkas ocksé delvis livsmiljoer
och spridningssamband for vardefulla habitat.

Sammantaget bedoms dock planen hantera fordndringstrycket relativt vél. Bebyggelsen och
intensifierad markanvandning styrs mot tydligt utpekade omraden. Ett visst skél till oro kan
finnas fOr att de natur- och vattenfrdgorna generellt sett inte dr sérskilt framtrddande i de fyra
prioriterade omradenas prioriterade aspekter i samhillsplanering och byggande. Kommande
planering i form av FOP och omradesprogram behdver tydligt uppmérksamma och anpassas
till stéllningstaganden for gron- och blastrukturen som gors 1 planen i dversiktsplanen.

Samlad bild

Sammantaget bedoms planen stirka de rumsliga sambanden 1 kommunen. En utveckling av
bebyggelse och infrastruktur enligt Strukturbild 2050+ bedoms ge mojligheter till ett okat
socialt utbyte mellan kommunens och stadens delar och bidra till resurseffektiva losningar,
inte minst pé transportomradet. Den fysiska strukturen kan dock inte ensam leverera dessa
vinster. De kraftiga minskningarna av transportsystemets klimatpaverkan som é&r en del av
malsittningen kan bara astadkommas med en kombination av kraftfulla styrmedel.

Om den fortsatta planeringen priglas av den goda blandning av funktioner, aktorer,
upplatelseformer samt priser pa bostidder, mark och lokaler som planen betonar finns
forutséttningar att positivt kunna bidra till social sammanhéllning. En méngd parallella
utvecklingar maste dock ske, t.ex. vad giller 6kat deltagande pa arbetsmarknaden och béttre
skolresultat, for att dagens trend med 6kande sociala skillnader ska kunna brytas (se vidare
nésta kapitel).

Expansionen av stadens sddra delar kommer att paverka landskapsbild, biologisk méangtald
och ekologiska spridningssamband.* Planen betonar behovet av att uppritthalla grona linkar
maste fa paverka den kommande markanvéndningen. Omfattande fordjupningsstudier bor
genomforas for att sdkerstilla att paverkan pa den biologiska mangfalden blir acceptabel.

* Konsekvenser av Fyrisaférbindelsen finns beskrivna i mer detalj en separat MKB som utgér Bilaga 4 till denna
rapport.
* Ibid.
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Konsekvenser for de som bor, verkar och vistas i kommunen

I det hir kapitlet bedoms planens bidrag till att skapa goda livsmiljoer for de som bor, verkar
och vistas 1 Uppsala i framtiden. Begreppet ”goda” ska hér tolkas i en bred bemérkelse — det
handlar bade om upplevda viarden och om faktiska och méitbara férhallanden (t.ex. buller och
luftkvalitet). I kapitlet integreras de beddmningar som i miljokonsekvensbeskrivningar till
viss del brukar redovisas under rubrikerna befolkning och hilsa, med beddmningar av hur
planens inriktning paverkar kommunens foretag och néringslivet i stort. Kapitlet avslutas med
ett avsnitt om hur planen forhéller sig till risker och stérningar.

Beddmningen av konsekvenserna for de som bor och vistas i kommunen gors utifran tre
perspektiv; social sammanhdllning, konsekvenser for olika samhéllsgrupper samt
konsekvenser for individer och hushall. Beddmningarna utgér fran portalparagrafen i Plan-
och bygglagen som beskriver det dvergripande syftet med lagen; att frimja en langsiktigt
héllbar samhaéllsutveckling med jdmlika och goda sociala levnadsforhallanden. Vidare baseras
beddmningen pd relevanta preciseringar av miljomalet God bebyggd miljo, exempelvis ”God
vardagsmiljo” och "Hallbar samhéllsplanering”.

For analysen av konsekvenserna for foretag och néringsliv gors bedomning baserad pa
generella antaganden om behov och forutsittningar hos olika typer av foretag.

Invandringens betydelse for kommunens folkokning har inte 1 sig analyserats som en del av
héllbarhetsbeddmning. Prognoser for framtida invandring &r behéftade med stora osdkerheter,
vilket bor végas in ndr resonemang om framtida bostadsbehov samt kostnader for kommunala
insatser fOr t.ex. etablering pa arbetsmarknaden fors.

Social sammanhallning

Planens inriktning och konsekvenser

Planen har en genomarbetad inriktning vad géller den fysiska strukturen i staden och
kommunen, utgdende fran den dvergripande méalbilden En kommun for alla. Indelningen av
bebyggelsen i innerstad, stadsnod, stadsdelsnod, prioriterade tétorter och landsbygd innebér
att karaktiren pa bebyggelse, service, gronstruktur osv. anpassas efter skalan och att dessa
element ska komplettera varandra. Exempelvis ska grundldggande service finnas 1
stadsdelsnoden men storre eller mer specialiserade inkdp antas ske i stadsnoden eller
innerstaden. Mojligheten till denna kompletterande effekt skapas genom stadsstrdk som
férbinder stadsdelsnod med stadsnod, och stadsnoder med innerstaden. Strukturen forfinas
genom lankar som forbinder stadsstrdken med varandra, som ocksa 6kar mojligheten for
boende i olika omréden att méotas. Prioriterade titorter ska ges goda pendlingsmdjligheter. Pa
detta sétt skapas sammantaget en struktur som bedéms ha god potential att fysiskt binda ihop
stadens och kommunens delar med varandra. Inriktningen beskrivs vergripande med
Uppsalaprincipen Skapa ndrhet.

I de generella riktlinjerna betonar planen att den sociala infrastrukturen (dvs. skolor, bibliotek,
véardcentraler och andra offentliga miljoer) har potential att fungera som métesplats for
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minniskor i olika aldrar, med olika forutsittningar och med olika bakgrund. Denna potential
ska utnyttjas.

Gronomraden och rekreationsomraden har enligt planen ocksé en viktig roll som métesplats
och ddrmed ocksa potential for att bidra till sammanhallning. Planen innehéller preciseringar
for att varna gronomradens sociala virden. For att gronomradens potential som motesplats
och ska ge hogsta effekt sd behdver beskrivningen av de sociala viardena i gronomraden
vidgas frén att bara innefatta rekreation och hélsa till att ocksa innefatta mdten mellan
manniskor med olika alder, bakgrund och forutséttningar.

Planens inriktning for staden innebér ett starkt fokus pé komplettering och koncentrering av
bebyggelse, bdde inom redan bebyggda omraden och inom utvecklingsomraden. Planens
genomforande kommer att innebéra fordndringar som ocksa kommer paverka den fysiska
upplevelsen av staden samt hur stadsrummet anvénds. Exempelvis kan omraden som starkt
préiglas av en viss tidsepok forlora delar av sin karaktdr om kompletteringar i bebyggelsen
gors pa ett okdnsligt sitt. Mark som dr obebyggd kan fylla sociala funktioner som métesplats
eller for oorganiserade fritids- eller kulturaktiviteter. Aven dessa funktioner kan paverkas av
ny bebyggelse. For att minska dessa risker bor kommande planering utga fran och bygga
vidare pé platsers och stadsdelars forutsittningar, behov och kénslighet for fordndring. I
kommande planering for enskilda omrdden bor sociala konsekvensbeskrivningar och
integrerade platsanalyser regelméssigt genomforas. I planen uppmérksammas detta behov 1
flera av de sdrskilda preciseringarna for staden.

Sammantaget bedoms planen ha stora fortjdnster 1 termer av att 6ka inslaget av métesplatser
och utbyte mellan stadens delar. I tillégg till en god fysisk struktur kommer dock en méngd
atgérder och insatser kravas for att stirka den sociala sammanhéllningen, t.ex. nér det giller
utbildning och etablering och deltagande pé arbetsmarknaden. Kommande planering bor
uppmarksamma detta och genomforas med stdd av riktade analyser av forutsittningar for
bibehéllen eller 6kad social sammanhéllning och samspelet med andra insatser frdn kommun,
stat och néringsliv.
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FAKTARUTA: Social sammanhallning

Det finns ingen allmént vedertagen definition av sammanhéllning. Olika forfattare
och organisationer betonar olika perspektiv, men nyckelbegrepp som ofta
forkommer for att beskriva sammanhéllningen i samhéllen &r attityder och
beteenden, kinslan av tillhorighet och delad identitet, delade virden och
mdlsdttningar, samt samhdllsengagemang, tillit och tolerans. I vissa sammanhang
betonas nodvéandigheten av moten mellan ménniskor med olika bakgrund och
erfarenheter samt tillgangen till arbetsmarknad och samhidllets institutioner. Det
sistndmnda perspektivet kopplar tydligt till 6versiktsplanens syfte och
paverkansformaga: skapar planen forutséttningar for att binda samman stadens
olika delar fysiskt och socialt? Med att bindas samman socialt menas hir att skapa
forutséttningar for mianniskor med olika bakgrund, socioekonomiska
forutsittningar, alder osv. att mdtas. Ett kontinuerligt samspel mellan ménniskor
antas bidra till att bygga socialt kapital, dvs. tillit och tolerans gentemot andra
minniskor och mot myndigheter. Konsekvensbeskrivningens analys inriktas pa
planens bidrag till sammanhallning genom just moten, motesplatser och
tillgdnglighet.

En bredare genomgéng av sammanhallning och réttvisa i Sverige ges t.ex. i
Framtida utmaningar for sammanhdllning och rdttvisa, Delutredning fran
Framtidskommissionen, Ds 2013:3. Forfattare: Charlotta Levay. Se ocksa
Tillit och tolerans — en skrift om det sociala kapitalets betydelse for platsens
utveckling. 2015. Torége, Jan. Stockholm: Arena for tillvaxt

Konsekvenser for olika samhillsgrupper

Grupperspektivet kan likstéllas med ett jimlikhetsperspektiv. Det begransade utrymmet 1
denna rapport tillater inte att konsekvenserna for samhallets alla olika grupper analyseras.
Beskrivningen begrénsas darfor till att beskriva konsekvenser for samhéllsgrupper i tre
perspektiv:

e Kvinnor och mén (jdmstélldhet);
e Socioekonomiska grupper (fordelningseffekter); samt,
e Aldersgrupper (i forsta han barn och éldre).

Denna indelning ansluter till och speglar sedan ldnge etablerad nationell politik:
jamstélldhetspolitik, fordelningspolitik respektive barn- och édldrepolitik. Bedomningen ir att
dessa tre perspektiv tillsammans fdngar och ger en generellt god bild av 6versiktsplanens
kvaliteter i termer av differentierad pdverkan pa en stor méngd olika grupper i samhallet.
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Jamstdlldhet: inriktning och konsekvenser

Planens malformuleringar och strategiska prioriteringar innehéller formuleringar som bedoms
ge planen styrning mot ett mer jamstillt samhélle. Planen betonar att man planerar for “alla”
och att man ska ha likvardiga mdjligheter att delta i samhallet. Ett barn-, dldre- och
jamstélldhetsperspektiv ska tillimpas i planeringen och boendemiljoer ska utformas sa att de
fraimjar jamstélldhet.

Huruvida de stillningstaganden som planen gor speglar méns och kvinnors olika perspektiv
och prioriteringar i tillricklig utstrdckning ar svart att siga genom att bara studera sjilva
plandokumentet. Planen har som generell strategi att kommunen ska erbjuda ett brett utbud av
service och boende, vilket gynnar jamstilldheten generellt. En generell inriktning for
efterfoljande planering &r att den byggda miljon, de offentliga rummen, gang- och cykelstrk
och kollektivtrafiken ska vara tillgdngliga, inkluderande och trygga, under hela dygnet.

Sammantaget bedoms planen ha lyft jamstalldhetsperspektivet sa mycket att det finns goda
mojligheter att lata det fa genomslag d&ven kommande planering. Forskningen pekar pé att
jamstélldhet i planeringen behover integreras bade i planprocessen sjilv (vilka fragor och
problem formuleras?) och i sjdlva planinnehallet (vilka svar och 16sningar anvisas?). Det &r
exempelvis vil kiint att min och kvinnor anvinder transportsystemet pa olika stt’, att den
upplevda tryggheten i offentliga miljoer varierar mellan kdnen och att investeringar i
transportsystem och offentliga miljoer ger olika nytta for mén och kvinnor. Kommande
planering bor darfor inriktas pd att redan tidigt inkludera jamstilldhetsperspektivet, gdrna
genom att analyser av sociala behov och konsekvenser ligger till grund for planeringen.

Socioekonomiska grupper: inriktning och konsekvenser

Planen paverkar olika socioekonomiska grupper i forsta hand genom tillgdngen pé bostéader i
olika prisldgen, och mojligheten att fran sitt boende na en stor och differentierad
arbetsmarknad. Aven tillging till service och rekreationsmdjligheter tenderar att variera
mellan olika socioekonomiska grupper.

Boendefragan paverkar i synnerhet socioekonomiskt svaga grupper. Utan eget kapital, goda
inkomster eller kontakter ar det svart att komma in men ocksé vara rorlig pa
bostadsmarknaden. En malséttning i planen dr att Uppsala &r socialt sammanhéllet med
boendemiljoer som dr inkluderande och trygga, och bostadsbyggandet ska mdta behoven”.
En sdrskild insats de kommande aren &r att tar fram underlag som visar hur investeringar kan
balansera socioekonomiska forutsittningar i olika omraden. I planen finns det en tydlig rod
trdd mellan malsittning ar och insatser vilket bedoms starka planens mojlighet till utvaxling
vad géller jamlikhet i frdga om tillgéng till bostad.

Tillgéngen till bostader for laginkomsttagare, ungdomar, och nyanlidnda ar redan idag
begrinsad 1 Uppsala. Mycket av dagens nyproduktion préaglas av hoga boendekostnader.
Komplettering med ny bebyggelse i dldre omraden bidrar ofta till socioekonomisk blandning.
Det manga oroas dver &r att svaga grupper pa sikt omfordelas till mer perifera omraden nér

> Se t.ex. Resvaneundersékning hésten 2015, Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 2016
(www.uppsala.se/resvaneundersokning)
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boendekostnader i fortdtade eller renoverade omraden stiger. Det dr oként hur stor eller stark
denna effekt dr och pa vilka tidsskalor den i sé fall verkar. Det dr dock viktigt att i planeringen
for enskilda omraden analysera de socioekonomiska forutsattningarna ocksa pa langre sikt.
Sadana analyser bor belysa bade fordelnings- och jimstéilldhetseffekter.

Socioekonomiska analyser 1 efterfoljande planering kan baseras pa olika socioekonomiska
index som sammanfattar behov och utvecklingsmojligheter. Etablerade metoder for detta
finns internationellt. Inledningsvis &r ett forslag att genomfora en dversiktlig kartering av hela
kommunen som kan ligga till grund for lokala fordjupningar i den kommande planeringen.

En hog inflyttning innebdr ocksa utmaningar for bostadsbyggandet. Klarar man inte av att
mota befolkningsdkningen med tillrdckligt ménga bostéder, eller att fel typ av bostidder byggs,
kan detta innebéra att bostadspriserna okar i for stor utstrickning eller att obalans uppstér
mellan utbudet och behovet av en viss bostadstyp. Ett sddant scenario beddms drabba
socioekonomiskt svaga grupper 1 storst utstrackning, det vill sdga de som har begransade
mojligheter att paverka sin egen situation. Att planen sa tydligt lyfter bostadsbyggande for att
mota behoven ér viktigt och behdver ge avtryck 1 kommande planering.

Uppsalaprincipen Skapa ndrhet foreskriver att planeringen ska bidra till att en mangfald av
virden blandas. For bostdder betyder detta att tillkommande bostéder ska bidra till 6kad
variation. Kommunen bor sétta upp maltal baserat pa inflyttningsprognoser, exempelvis for
varje ar, om vilka typer av bostdder och bostadsomraden som ska byggas. Uppfylls inte en
kvot har den foretrdde i planeringen for nésta period. Differentiering bor goras baserat pd
boendekostnad (och inte upplatelseform)

Barn och dldre: inriktning och konsekvenser

Planen inriktas delvis pa kompletteringar inom befintlig bebyggelse, att staden vixer inat och
att befintliga omrdden omvandlas och dirigenom skapar underlag for service och
kommunikationer. Detta kan generellt sett hdja boendekvaliteten for stora grupper. Att skapa
livskvalitet 1 vardagsmiljoer, med speciellt fokus pd barns och dldres behov, lyfts i planen
fram som en prioriterad aspekt 1 samhaéllsplaneringen.

Dér kompletteringar av bebyggelsen sker i redan tita miljoer (exempelvis 1 goda
kollektivtrafiklagen) finns dock risker for att vissa &ldersgrupper paverkas mer &n andra. Den
lokala rekreationsmiljon, buller och luftkvalitet (se nésta avsnitt), paverkar i synnerhet barn
och éldre. Barn och dldre har ett storre behov av bostadsndra natur och rekreationsmdjligheter
eftersom de har mer begriansad rackvidd, och de paverkas med negativt av buller och délig
luftkvalitet &n vuxna i allménhet.

Att sdrskild uppmérksamhet ska ges till barn och andra kénsliga grupper i planen ér darfor
positivt. Preciseringar av lokalisering av forskolor, skolor, omsorgsboenden och &vrig social
infrastruktur bor goras tidigt i planeringen, for att undvika sista-minuten 16sningar vilka ofta
innebér déliga placeringar ur ett hdlsoperspektiv. Den sociala infrastrukturen spelar en méngd
viktiga roller for lokalboende, foreningsliv och som métesplats och den bor ha en tydlig plats
1 den kommande planeringen ocksé av dessa skal.
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Oversiktsplanens inriktning innebdr i sig inte att barn och dldre missgynnas. Med dkad tithet
kommer 6kad nirhet till bade service och andra méanniskor, vilket i sig kan vara mycket
positivt for barn och deras fordldrar. Det dr dock viktigt att risker och konsekvenser kopplade
just till barns och éldres behov uppméarksammas tidigt i kommande planering. Behovet av att
integrera naturinslag och gronomréaden i bebyggelsen behover speciellt uppmérksammas.

Konsekvenser for individer och hushall

Planen innebir ett fokus pa komplettera och koncentrera bebyggelsen i staden och 1 utpekade
titorter. Ambitionen &r att bostadsbyggandet ska mota efterfragan och olika behov samt
kannetecknas av kvalitet, uthallighet, blandning och integration. Samtidigt betonas att det i
kommunen ska utvecklas ett tydligt hdlsoperspektiv och god sdkerhet, dir sarskild
uppmaérksamhet ges till barn och andra kinsliga grupper. Kommunen ska ha goda ljudmiljoer
med ansvarsfull bullerhantering for livskvalitet och stadsutveckling.

Fortdtning av den bebyggda miljon innebér badde utmaningar och mdjligheter for skapandet av
goda sociala miljoer for individer och hushall. Bedomningen hér avgrinsas till aspekterna
rekreation, buller, luftkvalitet och tillgdng till servicefunktioner, dvs. frigor som
oversiktsplanen genom sina inriktningar kan paverka.

Rekreation: inriktning och konsekvenser

Planen har som delmal att det ska finns god tillging och nérhet till park, narnatur,
friluftsomraden f6r boende och verksamma 1 alla stadsdelar och titorter. Detta ér i grunden
positivt. Tydliga formuleringar om detta aterfinns i méal och prioriteringar samt i preciseringar
for ovrig stadsbygd men saknas for innerstad, stadsnoder och stadsdelsnoder. For att hantera
spanningen mellan kompletteringar av bebyggelsen och tillgangen till ndrnatur, lekplatser etc.
bor tillgangen till ytor for rekreation ges speciell uppmérksamhet i kommande planering,
forslagsvis inom ramen for sociala konsekvensbeskrivningar. Méjligheterna att forstirka
existerande gronytors kvaliteter uppmérksammas i planen. Aven om mingden gronytor i sig
inte minskar, kan trycket pd existerande ytor 6ka markant nir inflyttningen innebér att fler
hushall ska dela pa samma resurser, vilket bor uppméarksammas i dessa analyser.

En forsdmrad tillgdng pa bostadsndra gron- och rekreationsytor kan medfora att regelbundet
nyttjande av sddana miljoer minskar for de invadnare som berdrs. Denna effekt kan 1 princip
leda till ett antal hilsokonsekvenser, kopplat till att mdjligheterna att utdva fysiska aktiviteter
begrénsas.

Buller: inriktning och konsekvenser

Buller har en stor inverkan pa ménniskors hélsa och mojlighet till en god livskvalitet. Studier
har bland annat visat att langvarig exponering for buller kan 6ka risken for hjért- och
kérlsjukdomar. Andra negativa effekter av buller dr somnstorningar, stress, koncentrations-
och inldrningssvarigheter.’

6
www.naturvardsverket.se
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Ett av planens delmal ar att kommunen ska har goda ljudmiljéer med ansvarsfull
bullerhantering for livskvalitet och stadsutveckling. Vad detta i praktiken betyder pé lang sikt
ar svart att bedoma. Planens inriktning mot att fortita staden och att inom stadsdelar och strék
prioritera gang, cykel och kollektivtrafik kommer att minska biltrafiken, men en intensifierad
busstrafik kan gora att det finns risk for hoga bullernivaer, bade i termer av hogstanivéer och
ekvivalentnivéer.

Planen fokuserar pa tillkommande bebyggelse i staden, dar fortatningar och kompletteringar
sker. Vid nybyggnation ska de riktvirden som riksdagen beslutat om for trafikbuller klaras.
Hur stora problemen med buller i utomhusmiljon blir beror till stor del p& hur och var ny
bebyggelse utformas och forlaggs. Det gér inte att utifrdn dversiktsplanen bedoma hur manga
bostdder som kan komma ifradga for tillimpning av avsteg fran gillande riktvirden.

Genomfors planens inriktningar mot begrénsningar av biltrafiken i1 bostadskvarter kommer
trafiken istillet att 6ka ldngs vissa strak. Lagre ekvivalenta bullernivier kan f6rvéntas inom
saddana omraden dels pa grund av ett minskat antal bilar men ocksa att bilarna i ménga fall
kommer vara underordnade andra trafikslag vilket bedoms medfora lagre hastigheter och
lagre bullernivaer. Langs med strék dir trafiken 6kar kommer de ekvivalenta bullernivéerna
déremot att 6ka. Att kollektivtrafik prioriteras innebar fortsatt hoga bullernivder under kortare
perioder och att de maximala bullernivaerna under dygnet troligen inte minskar.

Kommande planering bor i forsta hand inriktas pa att forebygga buller. Endast nar
mojligheterna till forebyggande dr uttdmda bor insatserna riktas mot att méta, kontrollera och
atgirda. Kunskaperna om bullrets hédlsopaverkan vixer, och det ar troligt att frigan kommer
att f 6kande tyngd i planeringen i framtiden.

Luftkvalitet: inriktning och konsekvenser

Luftfororeningar paverkar ménniskors hilsa negativt och kan leda till forkortad livslangd.’
Negativa hilsoeffekter intraffar vid laga halter, det vill sdga under grinsvéirdena for MKN.
Planens inriktningar vad géller géng, cykel och kollektivtrafik bedoms medfora positiva
effekter vad géller luftkvalitet. Dock innebér en téitare stad forsdmrade mojligheter for
ventilation mellan huskropparna. Trafikanalyserna visar att framtiden kan medfora dkad trafik
1 Uppsala stad. Vad géller luftféroreningar fran biltrafik dr det framst kvdvedioxid och
partiklar som &r relevanta. Utvecklingen av utsldppen av kvédvedioxid paverkas av vilken typ
av brinsle som anvéndas i framtiden. Vad géller partiklar beror dessa pd mingden trafik och
dubbdicksandelen.

God luftkvalitet lyfts i planen som en prioriterad aspekt i samhéllsplanering och byggande.
Luftkvalitet bor vara en central frdga 1 den kommande planeringen, 1 synnerhet nir
verksamheter som berdr barn och dldre dr aktuella. Planeringen bor samordnas med det arbete
som redan utfors inom ramen for kommunens atgérdsprogram for bittre luftkvalitet 2014-
2021.

7 ™
www.miljomal.se
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Tillgang till service: inriktning och konsekvenser

Planens malséttning ar att ett varierat utbud av bostader, lokaler, mark och miljoer for
ménniskor och verksamheter ska erbjudas inom kommunen. Fler servicefunktioner samlade
pa en och samma plats kombinerat med utveckling av cykel- och kollektivtrafik innebér
forbattrade mojligheter till ett smidigt vardagsliv, inte minst for barnfamiljer som ska fa ihop
pusslet med dagis, skola, inkdp och pendling. Genom att skapa forutséttningar for en
effektivare vardag kan tid frigoras. Exempelvis kan det medfora att tid frigdrs for att utova
fritidsaktiviteter eller sa innebar det en mindre stressig vardag. Detta medfor positiva
konsekvenser, inte minst med avseende pa ménniskors hélsa.

Planens inriktning pa att fortdta staden samt utveckla prioriterade titorter gor att det inom
stadsdelar, stadsdelsnoder och utpekade tétorter skapas goda forutsittningar for ett tillrackligt
underlag for olika typer av servicefunktioner, exempelvis affér, dagis, skola och bibliotek.
Planens dvergripande inriktning att genom att Koncentrera, Blanda och Koppla samman
skapa nérhet bidrar till denna utveckling.

Konsekvenser for foretag och foretagare

Planens inriktning dr att i stad, titort och kommun erbjuda ytor och lokaler med olika
lagesegenskaper, storlek och prisklass i samordning med 6vrig bebyggelseutveckling. Utbudet
av mark och lokaler for néringslivets och olika verksamheters behov ska ses som en del 1
utvecklingen av en uthallig attraktiv kommun. Utrymme och kvalitéer for olika verksamheters
utveckling ska dels finnas i specialiserade klustermiljoer med tydlig identitet och profil, dels 1
funktionsblandade miljoer.

Den samlade paverkan pa niringslivet av planen &r generellt sett svar att bedoma — det saknas
vedertagna metoder for denna typ av analys. Sverige ér en liten och mycket exportberoende
ekonomi, och de omvérldsfaktorer som péaverkar néringslivets internationella konkurrenskraft
finns inte med som underlag i planeringen. Néringslivets utveckling paverkar
forutséttningarna att nd andra mal i planen, inte minst de som ror sysselsittning och social
utveckling. Andelen sysselsatta pdverkar kommunens skatteintdkter samtidigt som
arbetsmarknadens dynamik har betydelse for kommunens attraktivitet for inflyttare. Samridet
bor utnyttjas for att berika beddmningen av hur forutsittningarna for bdde nya och etablerade
foretag att vixa och utvecklas paverkas av planens inriktningar.

For foretag som verkar pa den lokala marknaden (i forsta hand inom handel, service,
fastighet, bygg, vard och omsorg, skola och utbildning, kultur och néjen, och i viss
utstrickning hotell och restaurang) ér faktorer som néarhet till kunder, tillgdng pa lampliga
lokaler i1 ldgen med goda kommunikationer och tillgdng pa lokal arbetskraft med rétt
kompetens avgorande for att kunna véxa och utvecklas. Planens inriktning mot 6kad téthet
och tydliga ssmmankopplingar av stadsdelar med innehallsrika och kontinuerliga strak ar
positiv 1 detta avseende. Om handel och service inte bara koncentreras i externt placerade
handelsplatser utan ges utrymme pé fler platser i stadsvdven gynnas mangfald och 6ppnas
mojligheter for d&ven andra én de etablerade och storskaliga aktorerna.
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For foretag och aktorer som verkar pa den nationella och internationella marknaden
(kunskapstjanster, teknik, FoU, tillverkning, inkl. universiteten) dr konsekvenserna ldttare att
beddma, atminstone pa principiell niva.

Strukturbild 2050+ innebaér att det anldggs nya stadskérnor utanfor Uppsala stadskdrna. Detta
tillsammans med investeringar i transportinfrastruktur ger betydligt forbattrad tillganglighet
nationellt och internationellt for de sodra delarna av Uppsala. Stationsldget i Uppsala s6dra
kommer att oka tillgédngligheten till Arlanda och till Stockholm, vilket 6ppnar upp for béttre
mojligheter till tjansteresor och arbetspendling. For kunskapsintensiva verksamheter med
internationell rdckvidd, i vilken dven universitetens forskning ingér, kommer den nya
stationen att mojliggora ett storre upptagningsomrade for bland annat rekrytering och
samarbeten. I referensscenariot tillkommer ingen ny station, vilket innebér att tillgdngligheten
véntas vara pa samma niva som i nuldget. Baserat pa ovanstdende resonemang bedoms
Strukturbild 2050+ bidra positivt till for foretag och aktdrer som verkar pa den nationella och
internationella marknaden.

Risker och storningar

Planen har en malbild inriktad mot ansvarsfull samhillsutveckling, med en separat
prioritering inriktad mot att hantera risk, sdkerhet och hélsa samlat. Riskanalyser ska
genomforas regelmassigt och sirskild uppmaérksamhet ska ges till barn och kénsliga grupper.
Planens riktlinjer framhéller vikten av att skapa tillfredstidllande framkomlighet och sékerhet
for transporter av farligt gods. En god sdkerhet for kommunens invénare och besdkare ska
vidmakthéllas samtidigt som bebyggelsen i centrala delar utvecklas och framkomligheten for
nodvéndiga transporter med farligt gods sékras, forutsatt att utvecklingen bygger pa vil
genomarbetade riskanalyser och vél forankrade riskreducerande atgérder. En 6vergripande
riskutredning kan identifiera risksituationen léngs farligt godslederna samt peka ut var risken
ar oacceptabelt hog ("omdjliga platser”). Markens forutséttningar och risker ska beaktas och
hanteringen beskrivas mycket tidigt vid all planering och exploatering. Det kan handla om
ras, skred, radon, sulfidhaltiga leror 6versvimningsrisker och férorenad mark.

Nir det giller klimatfordndringen, konstaterar planen inledningsvis att ekosystems status och
motstdndskraft dr avgorande for var vilfard. Medveten planering ska forebygga uppkomst och
negativa konsekvenser av klimatforidndringar s& som varmedar, kraftiga skyfall och
oversvamningar. Planen betonar att samspelet mellan bebyggelse, vatten, ekosystem,
gronstruktur och samhaéllstekniska forsorjningssystem tas tillvara och sa att de samlat bidrar
till attraktivitet, minskad milj6- och klimatpdverkan samt hantering av klimatférandringar.
Planen betonar sdrskilt att omrdden ldngs Fyrisan som riskerar att 6versvimmas inte bor
bebyggas utan sérskilda atgarder, samt vikten av en robust dagvattenhantering.

Sammantaget maste planen sidgas ha belyst riskperspektivet pa ett tillfredsstéllande sétt.

Samlad bild

Det finns sammantaget goda forutséttningar att skapa goda miljéer for de som bor, verkar och
vistas i kommunen, sé linge planens principer och dvriga inriktningar for markanvandningen
foljs 1 kommande planering. Vikten av att skapa breda beslutsunderlag bor betonas. Sddana
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underlag bor innehalla riktade sociala konsekvensbedomningar som belyser fragor och
perspektiv som annars riskerar att forbises i planeringen. Speciellt viktigt dr att grupper och
fragor som saknar starka foretrddare uppmarksammas, liksom allménna intressen och
kvaliteter (exempelvis vad géller tillgangen pa tystnad, eller lugna miljéer).

Analyser och underlag bor tas fram sa tidigt och sé langt “uppstroms” som mojligt i
beslutsprocessen, som ett underlag for viktiga inriktningsbeslut. Om fragorna dyker upp forst
1 sena skeden (i formen av konsekvensbeskrivningar av redan fattade beslut) kan redan gjorda
vagval 1 tidigare skeden gora att mojligheterna till goda sociala resultat kraftigt begrénsats och
mojligheter till kostnadseffektiva synergieffekter forsvunnit.

Planen bedoms bidra till en socialt ssmmanhallen stad och kommun. Prioriteringar av vilka
noder och strék som bor utvecklas forst kan med fordel goras med sévil sociala som
funktionella och ekonomiska hénsyn som grund. Pa sa sitt skapas goda forutséttningar for att
flera av planens malsittningar for enskilda omraden kan uppnas parallellt.
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Konsekvenser for miljon

I det hir kapitlet redovisas vilka miljokonsekvenser planen kan ge. Bedomningen gors utifrdn
ett antal perspektiv: naturmiljo, vatten, kulturmiljo, klimat och hushéllning med naturresurser.
Beddmningarna utgér fran miljokvalitetsmal och miljokvalitetsnormer, samt planens
prioriteringar och fysiskt strukturerande principer. Framfor allt kopplar kapitlet till
prioriteringen Foregangare i ansvarsfull samhdllsutveckling och Uppsalaprincipen Skapa
mervdrden.

Naturmiljo

Planens inriktning och konsekvenser

Planens inriktning &r att den ekologiska infrastrukturen, dess biodiversitet och
ekosystemtjanster virnas, utvecklas och nyttjas pé ett hillbart sitt. Inom stadens grinser
pekas grona strdk och A-strék ut, liksom gronomraden med varierande skydd. Sirskilda
inriktningar specificeras for parker och gronomrdden i innerstaden. Planen belyser vikten av
gronare miljo 1 verksamhetsomraden, samt att dagvattenhantering prioriteras langs de strak
som utgor huvudavrinningsstrak. Planen inriktas vidare pé en robust dagvattenhantering dér
utrymme, lokalt ansvarstagande och naturlig vattenbalans sékras och utgdr en resurs.

Bedomningen éar att planen generellt sett har hdga ambitioner att virna och utveckla
kommunens naturmiljd, ekosystemtjdnster och vattenmiljoer och — system. Speciellt positivt i
detta avseende &r att:

e planen koncentrerar tillkommande storskalig bebyggelse till Uppsala stad och utvalda
tatorter och att en utspridning och fragmentering av landskapet motverkas,

e att planen é&r restriktiv mot tillkommande byggnation pa landsbygden annat &n i
anslutning till existerande bebyggelse, och under forutsittning att robust VA-
forsorjning kan sékerstillas,

e Naturmiljovarden och vattenfrdgor generellt sett tycks ha haft en framtradande roll i
de avvigningar och stillningstaganden som gjorts och som kommer till uttryck 1
planen.

e Planen reserverar de ekologiskt och rekreativt viktigaste gronomradena och
sambanden i en grov gronstruktur for staden och tar tydligt stillning for skydd och
utveckling av stora park- och naturomrdden. Tydliga forhallningssétt och restriktioner
formuleras.

e Uppsaladsens roll for grundvattenbildning och dricksvattenforsorjning
uppmirksammas och att sarskilt viktiga grundvattenavsnitt pekas ut pé plankartan.

Skillnaden mellan strukturbild 2050+ och referensscenariot ligger i forsta hand 1 den paverkan
pa naturvdrden, rekreationsmdjligheter, och forutsittningar for ekosystemtjinster som den
kraftiga expansionen i stadens syddstra delar som foljer av strukturbild 2050+. Detsamma
giller expansionen sdderut mot Gottsunda-Ultuna, inklusive den ténkta transportléinken over
Fyrisén.
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De ambitioner som planen generellt har nar det giller naturviarden och ekosystemtjdnster gor
att behovet av tydlighet i bdde utformning, genomférande och uppféljning av kommande
planering och bygglovsgivning blir stort. Kommunens och andra aktorers framtida
forvaltningsatagande for att upprétthdlla gronstrukturens naturvarden och forutséttningar for
ekosystemtjdnster kommer att vara av avgorande betydelse for att ambitionerna ska nas.
Dessa fragor bor fa betydande tyngd i det kommande uppfoljningsarbetet av planens
genomforande, samt utredningar och analyser infor och under kommande arbete med
fordjupade oversiktsplaner och omradesprogram.

Biologisk mangfald: inriktning och konsekvenser

Biologisk mangfald ar avgorande for att ekosystem ska fungera och kunna leverera viktiga
ekosystemtjanster. Forlust och fragmentering av livsmiljoer dr ndgra av de frimsta hoten mot
biologisk mangfald. De viktigaste ekologiska landskapssambanden for fem habitat i staden
beskrivs i en underlagsrapport frdn Calluna AB?®. Denna rapport utgor ett av flera underlag
som bidragit till planens gronstruktur. De aktuella habitaten ér tall-, asp-, 4dellovs-, groddjurs-
och sandnitverket, vilka alla har sin tyngdpunkt i1 stadens sddra delar. Dessa nitverk utgor
livsmiljoer och spridningssamband for sdllsynta och i vissa fall rodlistade och svarspridda
arter. Arterna dr beroende av tillracklig tillgdng pa kvalitativ livsmiljd, att avstdnden mellan
omridena inte dr for ldnga samt att barridrer inte hindrar arternas spridning.

Planen har genom sin gron och bla struktur tagit hiansyn till stora delar av i synnerhet tall- och
aspnitverken. Tva stora gronomraden vister om Norby och sdder om Bergsbrunna, samt
flertalet korridorer norr om Ultuna, underléttar spridning av arterna inom habitaten. Bada
nédtverken kommer dock att paverkas av exploateringen i Sévja-Bergsbrunna. Den planerade
fortatningen av den sddra delen av stadskdrnan kan dven leda till att betydande delar av
tallbestdnden 1 Kronparkens sddra delar forsvinner, vilket pdverkar hela det sydvéstra
tallndtverket. D& Kronparken bade har en nationellt unikt biotopkvalitet och ett strategiskt
lage for utbyte mellan populationer bor den skyddas som naturreservat, vilket planen ocksa
forespréakar.

Adelldvsnitverket har en mer punktvis tithet dver hela Uppsala titort. Sdder om stadskérnan
finns ett stort ddellovsnidtverk med manga sammanlidnkade livsmiljdomraden. De viktigaste
omréadena for sammanlénkning dr enligt underlagsrapporten Nastens dstra bryn och brynen
kring Stora Djurgarden, omrddet vister och sydvast om Hammarby kyrkogérd och &rummet
mellan Stadstrddgarden och Ullerdker. Viktiga spridningsstrdk gar genom gles bebyggelse,
exempelvis fran Stora Djurgarden till Malma och Valsitra. I och med ddellovtradens isolerade
livsmiljoomraden ar det svart att géra en beddmning av hur 6versiktsplanen paverkar
nitverket, men de omraden som ndmns som sérskilt viktiga ska enligt planen bevaras i
stadens gronstruktur. Det finns flera atgirder for att forstiarka ddellovsnétverket att ta hdnsyn
till vid den fordjupade planeringen. En viktig faktor for nétverket dr solbelysta brynmiljder,
vilket kan beaktas vid planering av ny bebyggelse.

Groddjuren dr beroende av flera miljoer for sin livscykel och en lokal population kan latt
utplénas. Darfor dr det viktigt att vid planering av bebyggelse ta hansyn till groddjurs

® Calluna AB 2015, Ekologiska landskapssamband for fem habitat i och kring Uppsala stad.
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hemomraden och spridningsvagar. Lampliga atgéarder vid bebyggelseutveckling dr bland
annat groddjurstunnlar och -dammar, nyskapande av vattenstrak och limpliga landmiljoer
samt synliggoérande av yt- och dagvatten. Planens generella riktlinjer anger att
spridningsvégar ska virnas och utvecklas, vilket gynnar groddjursnitverket.

Sandmiljoerna foljer i stort sett Uppsaladsens strackning, dér igenvixning och exploatering
bor undvikas. Planens utpekade gronomrdden sammanfaller med ytor i sandnitverket, vilket
ger ett positivt utfall for sandinsekterna. Sdlg och vide dr viktiga ndringsresurser for varaktiva
bin och bor sdrskilt beaktas. 1 sddana miljoer. Sandmiljoerna ar 1 dagslaget mycket
fragmenterade och det finns stor potential for att nyskapa sandmiljoer i samband med
stadsutveckling och ddrmed forbittra situationen.

Vatten

Ytvatten

Kommunfullméktige antog i december 2015 ett vattenprogram for kommunen. Programmet
har naturligt och rent vatten som dvergripande tillstindsmal. Oversiktsplanen speglar
programmets dvergripande inriktning och beddms i sig fa sma negativa konsekvenser for
vattenmiljderna i kommunen, sa linge programmets inriktningar foljs i efterfoljande
planering. Negativ paverkan uppkommer framst till foljd av 6kad belastning som en f6ljd av
okande befolkning och tillkommande bebyggelse. Underlag med vattenférekomster, status
och aktuella miljokvalitetsnormer behdver finnas som stod for kommande planering.

Péverkan och konsekvenser for vatten kan minskas genom att planeringen baseras pa sadana
underlag och dartill kopplade mélséttningar, att vattenprogrammet genomfors och att ny
bebyggelse och nya omraden utformas med bista tillgdngliga 16sningar vad géller t.ex.
avloppsrening eller lokalt omhéndertagande av dagvatten. Pa lang sikt framstar riskerna med
att grundvattenresursen fororenats med perfluorerade fororeningar (PFAS) som det enskilt
storsta hotet for dricksvattenforsorjningen.

Konsekvenserna av att utbyggnaden i de prioriterade titorterna gor att man nir maximal
kapacitet i VA-systemet bor bedomas 1 mer detalj 1 kommande planering, 1 termer av risker
for vattenkvaliteten och dverskridande av MKN .

I MKBn for Fyrisaforbindelsen (Bilaga 4) konstateras att bdda alternativen for delstricka A
gar genom den yttre skyddszonen for Uppsaladsen. Delstricka B gar genom
vattenforekomsten Fyrisdn och kan dven paverka Backlosabédcken. Bida alternativen pa
delstracka D gér genom omrade for grundvattenférekomsten Sévjadn och bida alternativen
berdr diken som mynnar i vattenforekomsten Sdvjaan. Utan forsiktighetsatgdrder under sévél
bygg- som driftskedet finns det darfor en risk for att féroreningar nar vattenforekomsterna.
Utan skyddsétgérder bedoms en ny forbindelse mellan Dag Hammarskjolds viag och E4
sammantaget medfora risk for méttliga till stora negativa konsekvenser for mark och vatten.
Med skyddsatgirder bedoms de negativa konsekvenserna som sma.
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Grundvatten: planens inriktning och konsekvenser

Uppsala tétort och flera nérliggande titorter forses med grundvatten fran Uppsaladsen. Andra
nérliggande tétorter nyttjar grundvatten fran Vattholmaasen. Sammanlagt forsorjer
Uppsaladsen och Vattholmadsen ca 85 % av kommunens befolkning. Almunge forsorjs med
ytvatten frdn Langsjon, medan Ovriga téitorter fir vatten fran lokala grundvattenmagasin. Idag
utgdr vattenproduktionen 60 % av den tilldtna mingden i tillstandet’. Genom infiltrering av
ytvatten kan uttagskapaciteten dkas och grundvattennivaerna kontrolleras.

I planen betraktas Vattholmadsen som en del av Uppsaladsen. Inriktningen &r att dsen
langsiktigt ska forse Uppsala med dricksvatten och att markanvindningen inom dess
tillrinningsomrade inte ska paverka grundvattnet negativt. Grundvattnet ska uppfylla
miljokvalitetsnormerna och ha god kvalitet som révatten. Sérskilda preciseringar handlar bl.a.
om att begridnsa omfattning av nyexploatering pa kansliga omraden, vidta atgérder for att
uppnd miljokvalitetsnormer (MKN) 1 grundvattnet utifran riskklassning av kénsliga
infiltrationsomraden och riktlinjer for dagvatten, minimera risk for féroreningar i
grundvattnet, forbjuda nya grustékter, efterbehandla befintliga grustikter och att vara mycket
restriktiv med att ge tillstand for anldggningar for utvinning av viarme och kyla frén
grundvattnet. Planen foreslar att kommunen tillsammans med berdrda gora en sammanvéagd
riskbeddmning for hela Uppsalaédsen, dér en strategi for markanvéndning ingar.

Planens inriktning och de sirskilda preciseringarna 1 kapitlet Mark- och vattenanvéndning
beddms bidra till att Uppsaladsen och Vattholmadsen skyddas. Riskbeddmningen bor goéras
tidigast mojligt for att kunna utgéra ett underlag vid planering av nya ytor for exploatering.
Det ér dven viktigt att foreskrifterna for samtliga vattenskyddsomrdden f6ljs. PFAS i
grundvattnet dr ett langsiktigt hot mot dricksvattenforsorjningen som behover kartlaggas och
hanteras. For att inte skadliga grundvattensdankningar ska uppsté bor grundvattennivéerna
kontrolleras kontinuerligt. Inriktningar f6r Almunge och tétorter med lokala
grundvattenmagasin saknas i planen. Kommande planering och lovgivning bor speciellt
uppmaérksamma dessa grundvattenforekomster.

Dagvatten: planens inriktning och konsekvenser

En 6kad befolkning stéller hogre krav pd dagvattenhanteringen. Fler ytor for utjdmning,
rening och ytlig avledning kommer att behdvas. Samtidigt ska innerstaden fortdtas, vilket
leder till konkurrens om utrymmet. Uppsala hoga dversvimningskéanslighet forstarker
ytterligare behovet av ytlig avledning.

Dagvattenhanteringen blir en prioriterad fraga vid planlédggning da forandrad markanvéndning
kan ge upphov till 6versvdmningar och fororeningar 1 dagvattnet. Det dr dven viktigt att
reservera plats 1 tidigt skede. Planen har i sin inriktning for Grona strak och dagvattenstrak
betonat deras roll som dversvamningsbuffert, vilka &r av stor vikt for utjamning och rening.
Huvudavrinningsstrak i park- eller naturmark som avleder mark- och dagvatten frén storre
bebyggelseomraden ska prioriteras och utformas sé att de dven bidrar till rekreation och
ekologiska vérden. Planens riktlinjer for dagvatten handlar om att sékra utrymme for rening,

° Uppsala Vatten och Avfall AB 2015, VA 2050 Uppsala kommun: Overgripande systemstudie fér spillvatten,
dricksvatten och dagvatten.
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fordréjning och infiltration samt att sikra sekunddra avrinningsvégar och dversvimningsbara
ytor. Riktlinjerna for vattenkvalitet belyser vikten av att minska tillférseln av ndringsimnen
och miljogifter genom atgirder vid utveckling av bland annat mark- och bebyggelseomraden,
lokala och Gvergripande dagvattensystem och lovprovning. Det samlade intrycket dr att
dagvattenfragorna integrerats vél genom hela planen. De riktlinjer for dagvattenhantering som
anvisas ér tydliga och langtgaende. Kommande planering behdver forutom strak som &r
lampliga for omhéindertagande av dagvatten dven identifiera lagpunkter 1 stadsmiljon som ar
lampliga fOr detta, sé att de inte planeras bort.

Spillvatten och slam: planens inriktning och konsekvenser

Kapacitetsutnyttjandet i VA-systemet i Uppsala stad ndrmar sig taket och nya
huvudledningsnét krédvs for att forsorja ytterligare bebyggelse. Nya VA-strak skapar
forutsittningar for béttre dagvattenhantering och dkad redundans. Vid fornyelse av
anldggningar och ledningsnit finns dven en potential att energieffektivisera och inféra nya
tekniker for mer miljoanpassad vattenrening.

Enligt de analyser som ligger till underlag for planen finns olika systemldsningar for att mota
det 6kade behovet av spillvattenrening, dér en losning &r att pumpa och rena avloppsvattnet
pa annan ort. Mojligheterna att driva vidare Kungséngsverket dir det ligger behdver dock
langsiktigt sikerstéllas. Enligt planen tillits inte nya bostdder ndra reningsverket, vilket &r en
forutséttning for anldggningens expansion och fortsatta drift.

Det finns en overgripande trend i samhaéllet att se spillvatten och slam som en ravara dér
ndringsdmnen, organiskt material, energi och vatten kan dterforas 1 kretsloppet. I
Kungséngsverket renas spillvatten fran staden, samtidigt som biogas och virme till
fjarrvarmendtet utvinns. Hélften av slammet anvénds som véxtnéring. Tédtorten gér med andra
ord mot ett kretsloppsbaserat reningssystem och har goda forutsdttningar for att inkludera nya
tekniska l9sningar for exempelvis rening av likemedelsrester. I mindre samhéllen renas
avloppsvattnet dock i lokala avloppsreningsverk, dar kvaverening, biogasproduktion och
slamétervinning oftast saknas. Kommande planering bor inriktas pa att sluta kretsloppen dven
1 de mindre anldggningarna.

Kulturmiljo

Inriktning och konsekvenser

Kommunen har pekat ut vissa omraden som sérskilt viardefulla kulturmiljoer ur ett lokalt
perspektiv. Inom dessa kulturmiljoer finns dven s kallade viardekérnor utpekade, som sérskilt
vl illustrerar omradets kulturhistoriska innehéll. De kommunala kulturmiljdomradena
framgdr av separata kartor 1 planen. Kommunen arbetar med att ta fram ett
kulturmiljoprogram med fornyade stdllningstaganden.

Planens forhallningssitt till kulturmiljofrdgor beskrivs framst i avsnittet om innerstaden, och

innerstaden ar ocksé fokus for framtida utveckling och stadsbyggnad. I innerstaden ska
vardefulla kulturmiljéer vdrnas och goras mer levande och tillgéngliga. Tilligg som berikar
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kulturmiljon kan enligt planen tillatas. Universitetets institutioner ska ha mojligheter att
utvecklas med respekt for kulturmiljon. Aldre gardsmiljoer ska virnas och utvecklas med
respekt for arkitektoniska och kulturhistoriska vérden.

For landsbygderna sidger planens att hidnsyn ska tas till landskapets karaktdr, siktlinjer,
kulturmiljoer och biologisk mangfald i provningen av tilldgg av bebyggelse. I beskrivningen
av den s.k. Ultunaldnken 6ver Fyrisan foreskrivs att den skall gora det mojligt for gang- och
cykeltrafik samt kollektivtrafik som “minimerar” intrdnget i natur- och kulturmiljéerna. For
vissa specifika orter och omraden betonas ocksé att det finns lokala kulturmiljévéarden.

Inom Uppsala kommun finns 18 synnerligen virdefulla omraden som ar av riksintresse for
kulturmiljovarden. Stora delar av Uppsala stad ar riksintresseomrade, liksom stora delar av
det 0ppna slitt- och dalgéngslandskapet runtom. P4 manga sitt bygger darfor dversiktsplanen
pa hanteringen av det nationella intresset for Uppsala. Det passiva forhéllningssitt som
Lansstyrelsen beskrev 1 ett granskningsyttrande (Uppsala kommuns éversiktsplan 2013-09-
04) kan nu ségas ha forbytts i aktiva kommunala atgarder, riktlinjer och ataganden. Detta
visar inte minst bilagan B: Riksintressen.

Kommunen har tillsammans med Lénsstyrelsen under en rad ar diskuterat och provat
riksintresseomradenas granser och innehéll. Det vittnar om ett seridst arbete frdn kommunens
sida, och en vilja att nd forutségbarhet i arbetet med att tillgodose riksintresseomradenas
innehall och accepterade utbredningar.'® Kommande planering kommer att behdva hantera de
konflikter som forestdr nédr den befintliga staden ska byggas titare samtidigt som kulturvérden
ska virnas och besta. Kunskapsunderlag i detaljplaneprocessen bor inkludera integrerade
platsanalyser som i ett tidigt skede tar upp forutsdttningar som helhet med
landskapsforhallanden, kulturhistoriska varden och social héllbarhet (inte minst i relation till
prioriteringar for ”de goda liven”).

Allménna skrivningar som att "Planen har som maél att Uppsalas unika kulturlandskap,
kulturmiljoer och natur vérnas och lyfts fram som en del i kommunens utveckling” behover i
kommande planering laddas med fordjupade betydelser. Det omfattande detaljplanearbete
som forestdr kommer bland annat att grundas i kommunens systematiska arbete med att ta
fram underlag. Idag handlar detta bland annat om Kulturmiljoprogram foér Uppsala kommun
som &r ett kunskapsunderlag med kulturhistorisk virdering av bebyggelse 1 stadsdel for
stadsdel, Uppsalas industrimiljoer fran 2003 och Uppsala — en vixande stad, bebyggelse
1951-1979 fran 2006.

Uppsalas siluett dr unik och mycket karaktéristisk. I Sverige har hoga byggnader med sina
vérdefulla utsikter har manga génger fatt profitera pd omgivningens vilbevarade och ldga
karaktir, utan att for den skulle ge sérskilt mycket tillbaka i1 form av hogklassig arkitektur och
landmaérkesstatus. Behovet av kunskapsunderlag och platsanalys dr extra hogt i
detaljplanearbetet for eventuella hdga byggnader.

10 I bilaga B: Riksintressen under punkt 1.5 beskrivs ndgra planerade projekt dar de nationella och kommunala intressena har
delvis olika utgangspunkter. Ett exempel pa en konflikt &r S6dra staden mot Ultuna ddr 6versiktsplanen anger fler bostider,
och dér riksintresset omfattar en lasbarhet som handlar om institutionernas historiska utveckling. Synnerligen vérdefulla
kulturmiljéer kommer &ven att paverkas i planeringen av ny kollektivtrafik med en station vid Bergbrunna.
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En koncentration med ny bebyggelse till de fyra stadsnoderna i Strukturbild 2050+ kommer
av nodvandighet att paverka enskilda kulturmiljévarden och sammanhéngande strukturer.
Samtidigt dr det tinkt att 80 % av all bostadsbebyggelse ska uppforas inom en radie av 4
kilometer fran resecentrum. Planen foreskriver, speciellt 1 de fall riksintresseomraden berors
enligt bilaga B: Riksintressen, noggranna kultur- och naturanalyser (forslag: integrerade
platsanalyser) som ocksé fokuserar pa siktlinjer och strukturella samband. Analyserna bor
dven inkludera analyser av sociala kvaliteter och funktioner.

Klimatpiverkan

Planens inriktning

Planen har som prioritet att Uppsala ska vara en foregéngare i ansvarsfull samhéllsutveckling
dér kretslopp utgor grunden. Inriktningen ér att infra- och bebyggelsestrukturer ska utformas
sa att energibehov for transporter, uppvarmning/kylning och dvrig elanvindning minimeras
samt att de lokala ekologiska forutséttningarna bidrar till att minska resursbehoven.
Ekosystemtjanster och nya samhéllstekniska system ska anvindas vid bebyggelseutveckling.

Planen ér i sig inte tillrdcklig for att bedoma hur 6vriga klimatpaverkande utslépp i
kommunen kommer att utvecklas fram till 2050. Uppsalas langsiktiga klimatmal (fran Miljo-
och klimatprogram 2014-2023) ar att de samlade utsldppen av vaxthusgaser per medborgare
ska minska med minst 50 procent till ar 2020, jamfort med 1990 ars niva, for att darefter
fortsétta minska och senast ar 2050 vara cirka ett halvt ton per invanare. I det reviderade
programrﬂet (kommunfullméktige 7 december 2015) anges skarpta klimatmal for Uppsala
kommun :

e Fossilfritt Uppsala 2030: Utsldppen av viaxthusgaser fran energianvéindning,
transporter och arbetsmaskiner inom Uppsala kommungeografi ska senast &r 2030
vara ndra noll samt baseras pd fornybara energikillor.

e De samlade utsldppen av vixthusgaser ska senast ar 2040 vara néra noll, det vill sdga
ha minskat med cirka 90 %.

e Klimatpositivt Uppsala 2050: De samlade utsldppen av vixthusgaser ska senast ar
2050 ha minskat med motsvarande mer &n 100 %.

e Utsldppen fran samtliga utsléppskillor av vixthusgaser ska senast ar 2070 ha minskat
med motsvarande cirka 110 %.

Alla mal ér 1 jamforelse mot &r 1990 och miits 1 absoluta tal.

u Uppsala Kommun, 2015. KF. 120. Forslag pa skarpt kommungeografiskt klimatmal samt redovisning av
Uppsalas nuvarande utslapp av vaxthusgaser.
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Klimatpaverkan fran végtrafiken: inriktning och konsekvenser

Planen betonar att klimatsmarta och miljovénliga transportalternativ kommer att premieras i
kommunen framover. Genom fOrtitningen av innerstaden och investeringar ska ging, cykel
och kollektivtrafik vara prioriterade. De stadsstrdk som binder ihop innerstaden med
stadsnoderna kommer &ven de att anpassas till miljovinligare transporter sa att forflyttning
blir naturligt och attraktivt med gang, cykel och kollektivtrafik. Malet for trafiken i staden &r
att minst 75% av resorna ar 2050 ska ske till fots, pa cykel eller med kollektivtrafik

I samrédsskedet berdknades trafikens klimatpdverkan ar 2050 for en struktur (’flerkdrnig”)
och ett trafiknét som 1 allt visentligt 6verensstimmer med strukturbild 2050+ (bortsett fran att
den senare strukturen har fyra och inte tre stadsnoder). Analysen visar hur kombinationer av
olika styrmedel paverkar koldioxidutslappen. Dagens styrmedel (Trend) och fem framtida
styrmedelskombinationer har provats (s0-s4) for strukturbilden. Styrmedelskombinationerna
ar uppbyggda av dkade parkeringsavgifter, hastighetsdtgirder, bilpoolssystem, 6kad
milkostnad (genom vigavgifter) och gemensam kollektivtrafiktaxa med Stockholms lén.
Kombination s4 innefattar samtliga styrmedel. Trafikanalyserna finns redovisade i en separat
underlagsrapport till 6versiktsplanen.

I Figur 7 nedan redovisas utslapp 2050 riknat som ton koldioxid per ar, med gemensamma
antaganden om teknisk utveckling nér det géller fordonsflottans sammanséttning och
prestanda.
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For Strukturbild 2050+, som motsvarar den framtida trafiken med dagens styrmedel, dr
utslappen cirka 131 700 ton koldioxid per é&r.

Lokalisering av befolkning och arbetsplatser samt investeringar i transportinfrastruktur skiljer

sig at fran referensscenariot. Eftersom en lag befolkningstillvaxt generar mindre transporter
innebdr referensscenariot lagre utslapp — cirka 109 000 ton, varav cirka 60 000 ton i staden
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och cirka 49 000 ton i kommunen i 6vrigt. Per capita dr dock utsldppen storst 1
referensscenariot.

Om kraftigare styrmedel infors minskar utsldppen. Styrmedelskombinationen med 10 kronor
hogre parkeringsavgifter i staden plus atgidrder som innebdr att 10 procent av bilinnehavet
ersétts med bilpool (s0) leder till cirka 124 000 ton koldioxid i strukturbild 2050+.
Kombineras samtliga undersokta styrmedel nidra nog halveras utsldppen jamfort med
trendalternativet.

Trafikanalyserna i samradsskedet visade entydigt att effekter av styrmedel ar betydligt storre
an skillnaderna mellan de olika fysiska strukturer som undersoktes. Strukturbild 2050+ ger
goda forutsattningar for ett transportsystem med betydligt ldgre klimatpaverkan dn idag, men
laga utslapp kommer att kriva omfattande styrmedel, vilket maste ses som den viktigaste
enskilda atgdrden framdver for att véigtrafikens klimatpaverkan ska kunna minskas.

Klimatpaverkan fran de tekniska forsorjningssystemen: inriktning och konsekvenser

I planens generella riktlinjer for alla mark- och vattenomraden anges att gronstrukturens och
byggelseutvecklingens avgorande betydelse for att nd uppsatta energi- och klimatmal ska
beaktas i planeringen. Lokalisering, placering och utformning av bebyggelse, gronska och
funktioner ska frimja ett generellt ldgt behov av tillférd energi for transporter,
uppvarmning/kylning, belysning med mera. Nyttjandet av passiv och aktiv solenergi ska
framjas. Energindtet (el, fjirrvdrme, gas) ska byggas ut i samordning med
bebyggelseutveckling och dvriga system. Planeringen ska stodja utvecklingen av tekniska
system som effektivt utnyttjar synergier mellan energi, VA och avfall.

Vattenfall planerar att samt bygga om en hetvattenpanna i kraftvirmeverket for att kunna
driva denna med biobrénsle istillet for torv under 2018. Genom att fasa ut torven halveras
koldioxidutsldppen fran anldggningen och en koldioxidneutral produktion kan erhéllas ar
2030. Enligt 6versiktsplanen star behov, kostnad och resurseffektivitet i ett langsiktigt
perspektiv 1 fokus for de tekniska forsorjningssystemen. En utvecklingsplan for vattenburen
viarme- och kyldistribution ska tas fram tillsammans med befintliga energiaktorer, VA-
huvudmannen och andra lokala intressenter. Utvecklingsplanen bor innehélla tydliga
milstolpar for att uppnad mélet om en klimatneutral stad ar 2030.

Planen bedoms sammantaget ge goda forutsiattningar for en fortsatt minskning av de
klimatpdverkande utsldppen fran den tekniska forsorjningen.

Hushéllning med resurser

Beddmningen av planens bidrag till hushéllning med resurser gors dels utifrdn de riktlinjer
som ges for resurserna inom kommunen, dels utifran de forutsattningar som planen ger for de
som bor och verkar i kommunen att leva och verka miljoeffektivt, med 14g indirekt
miljopéverkan och resursforbrukning.
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Planens inriktning och konsekvenser

Planen har som prioritet att Uppsala ska vara en foregangare i ansvarsfull samhéllsutveckling.
Planen konstaterar att Uppsaladsen ér ett viktigt karaktidrsmérke for Uppsala och dr mycket
viktig som naturresurs. Den bildar grundvatten genom att rena vatten som filtreras genom
asmaterialet och utgdr en av landets viktigaste grundvattenforekomster. Som inriktning
framover anges och utveckling av mark- och vattenanvéndning i de omrdden som pekas ut
som viktiga grundvattenavsnitt inte ska medfora negativ paverkan pa grundvattnets mdjlighet
att uppna och bibehalla miljokvalitetsnormer och god kvalitet som ravatten. Dessa omraden ar
delas av dsen som har en nyckelroll for stads- och tatortsutveckling. Synergier med bevarande
och utveckling av dsarnas natur- och kulturmiljovirden ska tas tillvara.

Planens inriktning dr att brukningsvard dkermark i forsta hand ska bevaras, 1 linje med
géllande lagstiftning. For att prova om brukningsvérd jordbruksmark, utanfér de omraden
som markeras for bebyggelse eller infrastruktur enligt dversiktsplanen, kan exploateras ska en
virdering av samhillsintresset och alternativa platser ske genom en systematisk analys.
Beddmningen dr att planens malsdttningar och den inriktning som beskrivs for jordbruksmark
och for utveckling pa eller i1 anslutning till Uppsaladsens sammantaget bidrar till en god
hushéllning med naturresurser.

Planen har inga uttalade riktlinjer for miljoeffektiva livsstilar eller verksamheter, men den
Overgripande ambitionen att vara en foregangare i ansvarsfull samhillsutveckling far tas som
intékt for att kommunen vill bidra till att miljopaverkan och resursférbrukning fran hushéll
och verksamheter halls pa en 1ag niva. Miljoeffektiva livsstilar gynnas genom att
konsumenten har méjlighet att gora resursvinliga val. Atgirder for att ytterligare stéirka
resurshushallningen kan exempelvis vara att informera invanarna om hur de genom sina val
kan minska miljopdverkan fran konsumtion. I kommande planering bor mojligheterna att
utveckla ett tydligare synsétt pa miljoeffektiva livsstilar och ldga fotavtryck undersokas.

Samlad bild — konsekvenser for miljon

Planen identifierar ett stort antal lokala och regionala miljomissiga virden, kvaliteter och
funktioner for vilka specifika forhallningssétt beskrivs. I grunden dr de forhallningssétt som
beskrivs positiva ur ett konsekvensperspektiv — de fordndringar och tillskott av bebyggelse
och infrastruktur som kravs till f61jd av befolkningsokningen balanseras pa ett tydligt sétt mot
behoven begrinsa de negativa miljokonsekvenserna. Fragor som ror vattenkvalitet och —
tillgdng framstér som extra viktiga att uppméirksamma framover, inte minst 1 ljuset av
kommande klimatforandringar. Detta giller speciellt frigan om hur kommunens utveckling
kan ske sa att miljokvalitetsnormer for vatten inte 6verskrids.

Det #r av storsta vikt att kommande planering (FOP, omradesprogram, detaljplaner) och
bygglovsprovning i tillrdcklig utstrickning och pa ett systematiskt sétt sékerstiller att
oversiktsplanens forhéllningssitt tillimpas och ger avtryck 1 den faktiska utvecklingen av
kommunen.
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Planens ekonomiska konsekvenser

Planens forutsittningar och inriktning

Strukturbild 2050+ ger beredskap for en hog befolkningstillvdxt. Det kommer att innebéra
omfattande byggande av nya bostéder, och for kommunens del tillhandahéllande av social
infrastruktur sdsom exempelvis skolor och barnomsorg, men dven transportinfrastruktur,
vatten- och avloppssystem, gronomraden, allménna platser. En del av dessa fysiska strukturer
betalas med exploateringsmedel eller avgifter. Andra betalas normalt sett av skatteintikter.
Samtidigt som befolkningsutvecklingen paverkar kommunens utgifter genererar de nya
invénarna inkomster.

Generellt sett innebér planen att den 6kande befolkningen gor att fler kan utnyttja samma
fysiska strukturer, till exempel gator, gronytor och torg. Kvadratmetrarna per capita av dessa
strukturer minskar over tid, och ddrmed dven investeringsbehovet. Istéllet kan drifts- och
underhallsbehovet 6ka nagot pa grund av den intensivare anvindningen.

Den hoga befolkningstillvaxten innebdr att planen ocksa behdver ge beredskap for vissa
nyinvesteringar i nya och forstérkta lankar for transporter. Planen har utformats for att dessa
nya lidnkar ska skapa forstérkt tillginglighet for olika omraden och 6kad kapacitet i hela
transportsystemet, frimst for kollektivtrafik och cykel. Flera av dessa investeringar dr av
sadan 6verordnad karaktir att det med dagens lagstiftning saknas mdjlighet att finansiera dem
med exploateringsavgifter. Detta trots att de for flera av planens utvecklingsomraden ér
nodvéndiga for att de ska kunna exploateras, antingen pa grund av begrinsad kapacitet i
befintliga transportnit eller pa grund av att tillrdcklig tillganglighet saknas for att ge
nodvéndig efterfragan pa bostdder och lokaler pa den aktuella platsen.

En stor del av kommunens kostnader ligger inom forskola och skola. En hog
befolkningstillvéxt talar for att kostnaderna for sédan kommunal service kan komma att 6ka
mer dn vad som beror pd demografi pa grund av att det 1 dagsldget i princip r fullt
kapacitetsutnyttjande i befintliga lokaler. Kostnadsékningen uppstar for att nybyggda lokaler
ar dyrare att anvénda @n gamla. I bésta fall kompenseras denna fordyring som sker 1 hyresniva
per kvadratmeter av att lokalerna blir mer &ndamalsenliga och kan anvindas effektivare.

Med utgangspunkt i det ovan sagda har forsok gjorts att kvantifiera viktiga
kommunalekonomiska konsekvenser. Aven de nyttor som skapas i samhillsekonomiska
termer av den fOrstéirkta tillgdngligheten som planens strukturer och en 6kad befolkning ger
har kvantifierats. Det handlar om restidsnyttor och byggrattsvérden.
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Effekter

Generella effekter av befolkningstillvixten pa kommunens ekonomi

Resultaten av den demografiska framskrivningen visar endast de ekonomiska skillnaderna
som beror av de tva olika nivaerna i befolkningstillvdxt — inte konsekvenser av planens
struktur. Resultaten dr dock intressanta eftersom de visar pé skillnader i mgjligheter att 6ka de
ekonomiska dtagandena utanfor det som ges mer eller mindre opéaverkbara faktorer.

Analyser av de aldersberoende intékterna och kostnaderna ger tvé dverordnade slutsatser. Den
forsta dr att det statligt reglerade inkomst- och kostnadsutjimningssystemet mellan
kommunerna innebér att skatteintékterna inte 6kar i samma omfattning som befolkningen.
Den andra slutsatsen &r att de nettokostnadsfordndringar som infe beror av demografin
kommer att vara kritiska. Under forutsittning att nettokostnaderna per invénare inte dkar
mycket mer dn vad som beror pa dlder, kan den hégre befolkningstillvixten ge ett hogre
kommunalekonomiskt netto. Under perioden 1998-2012 har dock kommunens kostnader 6kat
mer dn vad som kan forklaras av demografiska faktorer. Om utvecklingen fortsétter kan det
innebdra att varje invanare genererar mer kostnader én intdkter under perioden fram till 2050,
vilket i slutdndan betyder att en stor befolkning ar simre for kommunalekonomin én en
mindre. Oberoende av utvecklingen, kommer en utmaning att vara att halla
kostnadsutvecklingen under kontroll.

Effekter pd grund av nyinvesteringar i pedagogiska lokaler

Strukturbild 2050+ innebar att social infrastruktur vintas tillkomma 1 anslutning till
utbyggnadsomrédena. Inte heller behovet att bygga ut den pedagogiska verksamheten har med
planens struktur att gora, utan bygger enbart pa det faktum att all kapacitet i lokalerna for
skola och forskola i dagsliget r fullt utnyttjad. Aven en 13g befolkningstillviixt kommer att
innebdra fler barn 1 dldrarna 1-19 ar och behov av att investera i nya lokaler. Den skillnad som
finns mellan planen och referensscenariot ér att behovet av nya lokaler for pedagogisk
verksamhet avtar efter 2030 i referensscenariot.

For kommunens del innebér 6kningen av antalet barn i1 dldern 1-19 ar stigande hyreskostnader
och storre skolpeng. Det gor att utgifterna 6kar, men 1 och med att kostnaden fordelas pa fler
barn, minskar kostnaden per capita. For att inte kostnaden per barn ska 6ka over tid behdver
andra kostnader hallas under kontroll.

Overordnad transportinfrastruktur m.m.

Investeringar i1 transportinfrastruktur varierar 6ver tid beroende pd behov och prioriteringar.
Under tidsperioden 2008-2014 har Gatu- och samhéllsmiljondmndens nettoinvesteringar
varierat mellan 100 och 300 miljoner per ér, vilket ger en indikation pa det tidigare utrymmet.

Oavsett befolkningstillvdaxt kommer investeringar att behdvas 1 atgarder for att forbattra
framkomligheten for kollektivtrafiken, vissa kapacitetsforstarkningar och utbyggnader av
cykelbanor. De investeringar som ingar i planen till ar 2050 uppgar till cirka 4 miljarder
kronor. Planens investeringar i transportinfrastruktur bor emellertid jamforas med
referensscenariots som under perioden till 2050 uppgar till cirka 1,3 miljarder kronor. En del
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av investeringarna kommer att vara foremal for medfinansiering, vilket minskar belastningen
pa den kommunala ekonomin med upp till hélften. Utan medfinansiering innebér planens
investeringar i transportinfrastruktur tillkommande kostnader fram till ar 2050 pa néra 2,7
miljarder. De annuitetsberéknade kostnaderna utover referensscenariot ér cirka 130 miljoner
kronor per ar och vid medfinansiering cirka 70 miljoner kronor.

Kostnader for drift och underhéll berér kommunens budget. En utveckling i linje med
Strukturbild 2050+ innebdr 6kade kostnader pé grund av att det anldggs nya stadsdelar,
offentliga rum, gator och vigar. Nar det giller kostnaden for drift och underhall finns det
olika bilder av hur dessa kommer att utvecklas. Kommunens totala kostnader for drift och
underhall bedoms sammanfattningsvis bli ldgre om utveckling sker enligt referensscenariot.
For transportinfrastrukturen i referensscenariot dkar drifts- och underhallskostnaden med
cirka 10 kronor per invénare och i1 Strukturbild 2050+ med cirka 38 kronor per invanare och
ar.

Samhiillsekonomisk nytta och kostnad

Strukturbild 2050+ innebdr mer omfattande investeringar 1 transportinfrastruktur &n en
utveckling enligt referensscenariot. De nyttor som uppkommer i planen i termer av minskad
restidsuppoffring dverstiger kostnaderna for att tillhandahélla ett béttre transportsystem.
Utrymmet for samhéllsekonomiskt lonsamma investeringar ligger 1 intervallet 800-1500
miljoner kronor.

Berdkningar visar att Strukturbild 2050+ generar ett betydligt storre samlat byggrittsvéirde dn
referensscenariot, vilket till storsta del beror pa en ldngsammare befolkningstillvéxt i
referensscenariot.

Mot bakgrund av att Strukturbild 2050+ forutsitter kommunal finansiering av investeringar i
social infrastruktur och transportinfrastruktur och att intdkter inte automatiskt genereras av en
vixande befolkning, behdver ett utbyggnadslogiskt synsétt beakta potentiella
exploateringsintdkter for kommunen. Av finansieringsskal ar det fordelaktigt att periodisera
byggandet sd att investeringar kan finansieras med exploateringsintikter frdn kommunalt
markinnehav.

Ett forfattningsforslag om vardedterforing har tagits fram av Sverigeférhandlingen. Forslaget
innebdr aterforing av virdedkning for fastigheter som uppstér nir en kommun investerar i
eller medfinansierar till exempel vig eller jarnvag. Det nya ér att kommunen ska kunna
anvinda verktyget i samband med uppréttande av exploateringsavtal &ven om kommunen
sjalv inte dger fastigheten som gynnas av den nya infrastrukturen. Under forutséttning att
forfattningsforslaget godtas kan virdestegringserséttningar komma att ha stor betydelse for
finansieringen av den transportinfrastruktur som ingar i Strukturbild 2050+.

Samlad bild

Strukturbild 2050+ ger beredskap for en hog befolkningstillvdxt. En storre befolkning
genererar mer skatteintékter, men 6kningen &r inte av samma omfattning som
befolkningstillvaxten, vilket bland annat har att géra med det kommunala
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utjdmningssystemet. Detta innebér att de nettokostnadsférandringar som infe beror pa 6kad
befolkning och éndrad aldersstruktur kommer att vara kritiska. Under forutséttning att
nettokostnaderna per invanare inte 6kar mycket mer dn vad som beror pé alder, kan den hogre
befolkningstillvéxten ge ett hogre kommunalekonomiskt netto. Den hittillsvarande
utvecklingen tyder dock pa att en utmaning att vara att hélla kostnadsutvecklingen under
kontroll.

Aven en lag befolkningstillvixt kommer att innebéira behov av att investera i nya lokaler for
pedagogisk verksamhet. For kommunens del innebar 6kningen av antalet barn 1 aldern 1-19 ar
stigande hyreskostnader och storre skolpeng. Det gor att utgifterna 6kar, men i och med att
kostnaden fordelas pa fler barn, minskar kostnaden per capita. For att inte kostnaden per barn
ska 0ka Over tid behover andra kostnader for pedagogisk verksamhet hallas under kontroll.

Oavsett befolkningstillviaxt kommer investeringar att behovas 1 atgérder for att forbattra
framkomligheten for kollektivtrafiken, vissa kapacitetsforstarkningar och utbyggnader av
cykelbanor. Planens investeringar i transportinfrastruktur utéver de som behover vidtas vid en
lag befolkningstillvéxt summerar till nira 2,7 miljarder fram till ar 2050. En del av
investeringarna kommer att vara foremal for medfinansiering, vilket innebér att den
kommunala ekonomin péverkas med cirka 1,35 miljarder.

Strukturbild 2050+ dr forenad med en storre méngd nyinvesteringar av bdde social
infrastruktur och transportinfrastruktur dn referensscenariot. Den har fler stomnétsldnkar och
ett storre inslag av helt nya strukturer. Med en god nettokostnadsutveckling finns mojligheter
att realisera dessa nyinvesteringar med skatteintékter. Det dr emellertid viktigt att underbygga
mojligheten att delfinansiera investeringarna med exploateringsmedel.

Strukturbild 2050+ framstér inte som entydigt béttre dn referensscenariot ur ett strikt
ekonomiskt perspektiv, varken for samhillsekonomin eller f6r den kommunala ekonomin. For
bista mdjliga ekonomiska utfall framover framstar det som centralt att enskilda vigvalsbeslut
och stillningstaganden av strukturerande karaktér (t.ex. 1 kommande fordjupade
oversiktsplaner) bedoms ekonomiskt och kopplas till mgjliga utfall i termer av
exploateringsintékter och driftskostnader.
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Planens genomforbarhet

Under hela arbetet med héllbarhetsbeddmningen har fragor kring planens genomforbarhet
diskuterats. For att planens malséttningar i de fyra prioriterade omradena ska kunna uppnas
krévs att ett flertal aktorer samordnar sina beslut och investeringar — kommunen har bara
begrinsad radighet 6ver den faktiska utvecklingen in kommunen. Som resonemangen i
foregaende kapitel visat finns det dessutom stora osdkerheter kring vilka effekter pa den
kommunala ekonomin som expansionen och fortdtningen av bebyggelsen kommer att ge.
Genomforbarheten av planen, bade vad géller kommunens och andra aktdrer agerande,
paverkas alltsa till stor del av bedomningar av framtida nyttor av investeringar — var uppstar

de och vem gynnas? — samt de kostnader som dr forknippade med investeringarna bade initialt
och 1 driftskedet.

Genomforandet i nértid

I planens genomforandekapitel beskrivs i grova drag hur utbyggnad enligt planen kan ske i tre
steg fram till 2050 och 1 tva ytterligare steg darefter. | ett eget avsnitt redovisas sirskilda
insatser inom de ndrmast aren, dvs. atgiarder som kan och bor paborjas snart och som i flera
fall krdver samverkan mellan olika aktorer. Det framgar inte av planen hur vil forankrade
dessa insatser &dr bland berdrda aktorer. Det dr darfor svart att bedoma hur troligt det ar att de
genomfors. Mycket av planens effekter uppstér dock genom att kommande beslutsfattande 1
planering och byggande styrs av dversiktsplanens inriktningar, alldeles oavsett framgangen
med de viktiga insatserna.

Planen har mycket hoga ambitioner vad géller att ta ett samlat grepp pd kommunens framtid,
och tydligt ldnka den fysiska och sociala utvecklingen. For att planens malsittningar ska
kunna uppnés behovs forutom ett fortsatt politiskt stod for dem pa generell niva att ett antal
andra krav uppfylls med bdrjan sé snart planen antagits:

e Detaljplanering och bygglovsgivning maste goras i linje med dversiktsplanens
inriktningar. Detta stéller krav pa internt erfarenhetsutbyte pa tjdnstemannaniva
kopplat med ett politiskt ledarskap som forklarar och stir bakom de avvigningar som
gjorts mellan de allménna intressena.

e Inriktningen att tillvixten 1 forsta hand ska riktas mot att komplettera och koncentrera
ny bebyggelse till staden behdver forklaras for och forankras hos de som bor och
verkar 1 kommunen, med hjilp av tydliga stillningstaganden och forklarande
utredningar. Behovet av sddan dialog framstér som sérskilt stort i och omkring de
tillkommande stadsnoderna dir omréddenas nuvarande karaktdr kommer att fordndras
och utvecklas pa ett betydande sétt. For kompletteringar i den nuvarande bebyggelsen
1 staden kan breda kunskapsunderlag som bade beskriver platsers potential och
nuvarande virden, anvandning och kinslighet bidra till att fler aktdrer kan sluta upp
bakom foreslagna fordndringarna.

e Partnerskap med fastighetségare och byggherrar behdver skapas for att skapa bred
forstielse for planens inriktningar och prioriteringar, sé att forslag och initiativ fran
marknaden redan frén borjan ligger i linje med kommunens prioriteringar. Sddana
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partnerskap behover bygga pa en gemensam ambition att bada parter ska tjdna pa att
ingd 1 partnerskapet.

Dialogen med Stockholmsregionens aktorer behover fortga och utvecklas, med en
uttalad ambition att Uppsala ska ses som en nordlig nod i Stockholmsregionen.
Kommunen och kollektivtrafikforvaltningen UL behdver fortsétta att utveckla sitt nédra
samarbete kring framtidens kollektivtrafik. Ny bebyggelse behover tidigt forsorjas
med kollektivtrafik av hog kvalitet.

Genomforbarhet pa lang sikt

Det finns ocksa fragor kopplade till genomforandet pa langre sikt. Dessa fragor berdr i forsta
hand planens underliggande antaganden och prioriteringar och inte enskilda aktorers
agerande. Fragorna &r i sig inte ifrdgasittanden av planens innehéll, men bedoms som viktiga
for den pagdende diskussion kring kommunens fortsatta utveckling och mdjligheterna att na
de malbilder som formulerats. Fragorna &r (utan inbordes ordning) féljande:

En utveckling i linje med Strukturbild 2050+ forutsitter att staten finansierar en
utbyggnad av Ostkustbanan sdderut, samt en ny station i Bergsbrunna. Det saknas idag
tydliga besked om statens ambitioner for denna del av jdrnvagsnitet. En
atgdrdsvalsstudie for effektivare resor och transporter pa vig och jarnvdg Uppsala -
Arlanda/Skavsta By pagar och beriknas vara klar vid arsskiftet 2016/17. En
utbyggnad saknas i den géllande atgiardsplaneringen for transportsystemet 2014-2025.
Den pagéende Sverigeforhandlingen har vackt fragor kring den framtida fordelningen
av kostnader for ny transportinfrastruktur mellan staten, regioner och kommuner.
Kommunens mgjligheter att ensidigt driva utvecklingen 1 kommunen mot Strukturbild
2050+ &r alltsa begriansade, vilket planen ocksd uppmiarksammar.

Planen efterstrivar att tillkommande bebyggelse hamnar i goda ldgen, har hog
variation och hoga arkitektoniska kvaliteter. Att bygga tétt och i redan bebyggd milj6
ar generellt sett mer kostnadskrévande, komplicerat och tidskrdvande &n att bygga pa
oexploaterad mark. Inriktningen kommer att bidra till hdgre relativa byggkostnader.
Genomforbarheten paverkas av efterfragan pa denna typ av bostdder och lokaler, och
av om marknadens aktorer spontant kommer att ansluta sig till planens bérande idéer.
Det finns dven fragetecken kring kommunens forméga att langsiktigt hélla emot”
exploatering av billigare mark i stadens omland. Den skarpa grians mellan stad och
omland som efterstrdvas och utgér en huvudinriktning for markanvéndningen i planen
kan bli svér att upprétthalla.

For den foreslagna utvecklingen sdder om ar det osdkert kommunen langsiktigt kan
klara att skapa bara en ensam kollektivtrafikldnk 6ver Fyrisén (i ndra anslutning till,
och rakt igenom, kénsliga natur- och vattenmiljder), eller om exploateringstrycket 1
ndromréddet i ett senare skede kommer vara sddant att kraven att omvandla lédnken till
en vigforbindelse blir svéra att halla emot. Oppnas linken for biltrafik dndras pé sikt
trafiksituationen i omradet troligen markant bade vad giller trdngseln i vdgnitet och
efterfragan pa kollektivtrafik.
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I Strukturbild 2050+ 4r bildandet av stadsnoder 1 Borjetull, Granby, Gottsunda-Ultuna
och Bergsbrunna en birande idé. Forutsittningarna for att skapa de stadsméssiga
kvaliteter som efterstrdvas i planen dr dock osdkra. Det ar viktigt for hela planens
maluppfyllelse att de nya stadsnoderna inte blir fororter som bidrar till forstarkt
segregation. Planen betonar att det ar viktigt att det finns en tillrdckligt stor kritisk
massa av bostider, verksamheter och besdksmal i direkt anslutning till noderna, dvs.
att en hog téthet och exploateringsgrad uppnas. Stadsméssighet och attraktivitet for
boende och kommersiella aktorer kan dock bara till begridnsad astadkommas genom
fysisk planering. I vilken utstrickning boende och verksamma uppfattar ett omrade
som intressant att flytta till eller etableras sig i pdverkas ocksé av t.ex. omradets
historia, dess karaktér och status, samt vilja verksamheter som véljer att etablera sig i
omradet — faktorer som planeringen i sig inte kan paverka.

Prioriteringar, principer, och stillningstaganden i planen utgér ett samlat paket som arbetats
fram i en iterativ process. Risken for inkonsekvenser mellan prioriteringar och anvisade
medel maste bedomas som liten. Det finns goda forutséttningar for ett kraftfullt
genomforande i kommande skeden.

Sammantaget dr darfor bedomningen att mélbilden for de prioriterade omradena kan nés till
2050, om kommande planering och offentliga investeringar tydligt prioriteras 1 denna
riktning.
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Samlad bedomning

Det hér kapitlet inleds med en samlad beddmning av i vilken man planen bidrar till nationella
och regionala mal, samt dess samlade paverkan och konsekvenser. Darefter redovisas forslag
pa uppfoljning av planens konsekvenser.

Planens bidrag till nationella och regionala mal

Prioriterade omraden for dversiktsplanen inriktas pa ar 2050. Jamfort med andra
beslutsprocesser 1 samhillet dr detta en mycket 1dng tidshorisont — exempelvis har den statliga
langtidsutredningen typiskt jobbat med ett 20-ars-perspektiv in i framtiden. Malsattningar for
2050 for en kommun maste darfor i1 forsta hand ses som riktningsvisare, gentemot vilka beslut
och atgérder i nértid kan utvarderas. Den process som lett fram till planen har priglats av
stegvis forfining och kontinuerliga avstimningar sdvil internt som externt. Planens principer
om langsiktighet, nirhet och mervérden ligger vil i linje med dominerande tankemodeller
kring hallbar utveckling.

Oversiktsplanens prioriteringar och fyra prioriterade omraden har stor bredd och ér
vélformulerade. De ansluter till nationella mal av relevans for 6versiktsplaneringen (t.ex.
miljomal, folkhdlsomal, transportpolitiska mal) och speglar agendan p&d EU-niva inriktad pa
ett minskat miljomassigt fotavtryck och ett gemensamt ansvarstagande for var paverkan pa
vérlden utanfor Sverige.

Den stora utmaningen for kommunen de kommande aren blir att ge planen den tyngd och
naturliga plats i det beslutsfattande som den maste ha for att malbilderna ska kunna uppnas.
Det ér i efterfoljande planering (fordjupade dversiktsplanering, omradesprogram,
detaljplaner), i bygglovsprovning, 1 beslut och genomférande av investeringar 1 infrastruktur
for transporter och tekniska system, och i1 nédringslivets investerings- och lokaliseringsbeslut
som planens genomforande i praktiken kommer att ske. Om summan av alla dessa steg,
justeringar och tillagg till staden och kommunen i tillrdcklig utstrickning ligger 1 linje med
planens inriktningar och intentioner har kommunen stora mdjligheter att réra sig mot den
malbild som satts upp for 2050, till gagn for sdvil Uppsalaborna som virlden i stort.

Planens paverkan och konsekvenser

Planens péverkan och konsekvenser har utforligt bedomts och redovisats i kapitel 5-8 ovan.
Sammantaget bedoms planens paverkan pd samband och kommunala system vara positiv och
till stod for de malsattningar som formulerats. Principer, prioriteringar och riktlinjer priaglas
av en tydlig och sammanhallen systemsyn, diar mdjligheter till synergier, mervdrden och
kostnadseftektivitet lyfts fram.
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Planen har hdga ambitioner nér det géller att skapa attraktiva och goda livsmiljoer for de som
bor, verkar och vistas 1 kommunen. De inriktningar som definieras maste sigas ligga vil i
linje med dessa ambitioner. Sociala nyttor uppstar dock inte av fysiska planeringsinriktningar
enskilt, utan som en kombinerad effekt av andra atgérder och fordndringar t.ex. pa
bostadsmarknad, arbetsmarknad och 1 utbildningssystemet. For att planens sociala ambitioner
ska kunna uppnas behdvs darfor flera parallella insatser frin kommunen, i samspel med
statligt agerande i samma riktning.

Miljon paverkas med nodvindighet i och med den stora befolkningstillvaxt som ligger
framfor kommunen. Den kraftiga expansionen far konsekvenser for savil miljoer pa land och
1 vatten. Det dr dock positivt att planen sa tydligt tar stdllning mot en expansion av
stadsbyggandet ut pa sldtten. P4 detta sitt bibehélls Uppsalas tydliga karaktir av ”staden pa
sldtten”, samtidigt som stora virden 1 det omgivande landskapet kan vérnas och utvecklas till
gagn for ekosystem och biologisk méngfald, samt alla de som bor i, vistas i och nyttjar
landskapet idag. Nar det giller kulturmiljon dr beddmningen att planens ambitioner &r hoga
och tydligt uttryckta. Det forhallningssétt till kulturmiljo och arkitektoniska varden som ska
priagla kommande planering och beslutsfattande kommer att kriva resurser och kompetens.

Béde genomférbarhet och ekonomiska konsekvenser framstir som hanterbara utmaningar,
dven om stor medverkan fran ett antal andra aktorer (i forsta hand staten och landstinget)
kommer att krdvas for att transportsystemets funktion ska héllas hog och dess och
klimatpéverkan minska i riktning mot nivaer néra noll. Fragor kring marknadens villighet att
bygga i linje med planen finns, och riktade analyser kring just detta kan vara motiverade

framover.

Samlad bild

Oversiktsplanens samlade konsekvenser och bidrag till hallbar utveckling sammanfattas
oversiktligt 1 Tabell 2 nedan.

Analysperspektiv

Konsekvenser och
bidrag till hallbar
utveckling

Osikerheter i
bedéomningen

Krav pé efterfoljande
planering for att
malbilden ska kunna
uppfyllas

Rumsliga samband
och kommunala
system

Planen har hoga och tydliga
ambitioner, och
stallningstaganden och
inriktningar i linje med dessa
ambitioner.

Strukturbild 2050+ &r utvald
baserat pa goda funktionella
egenskaper.

De goda egenskaperna for
transportsystemet dr beroende
av kraftfulla styrmedel.
Kommunens radighet och
formaga att ensidigt infora dessa
ar begrinsad.

Tydlighet och likriktning i
kommunens planering och
efterf6ljande beslut om
investeringar. Alla delar av
kommunens organisation méste
strdva mot samma mal. Tydliga
besked fran staten rorande
kommande investeringar i
Ostkustbanan och ny station i
Bergsbrunna.

Konsekvenser for de
som bor, verkar och
vistas i kommunen

Planen har goda forutsittningar
att bidra till att goda
livsmiljoer skapas for bade
invanare, verksamma och
besokare. Koncentrering och

Marknadsforutséttningarna och
kommunens forméga att genom
planering skapa de téta
stadsmiljoer med hoga
kvaliteter som efterstrdvas dr

Framtagande av breda
beslutsunderlag i planering och
investeringsbeslut, med riktade
konsekvensbedémningar som
belyser fragor och perspektiv
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komplettering av existerande
bebyggelse ger manga fordelar,
men risk for negativa
konsekvenser finns kopplade

svara att bedoma.
Arbetsmarknad och utbildning
paverkar forutsittningarna for
social sammanhallning och

som annars riskerar att forbises.
Fokus pa platsers och
stadsdelars forutsittningar och
behov, forslagsvis genom

till hilsa och lokala utveckling, men kommunen integrerad platsanalys.
boendemiljder. saknar radighet over faktorer
som styr detta.
Konsekvenser for Planen har tydliga Fréagetecken finns kring hur vdl | Breda och genomarbetade

miljon

forhéllningssitt till skydd och
utveckling av existerande
vérden. Risken for negativa
konsekvenser med
nddvéndighet stor med den
starka befolkningstillvaxt som
ligger framfor kommunen. Det
blir betydande lokal paverkan
vid stadsnoder samt i syddstra
staden (Bergsbrunna/Sévja)

efterfoljande planering klarar att
folja planens intentioner. Den
exakta utformningen av
enskilda kvarter, omraden och
lankar ddremellan kommer att
avgdra omfattningen av den
negativa paverkan.

kunskapsunderlag. Tydlighet
och likriktning i kommunens
planering och efterfoljande
beslut om investeringar — alla
delar av kommunens
organisation maste striva mot
samma mal.

Ekonomiska Planens ekonomiska Osikerheter kring méjligheten Stor vikt behover féstas vid de

konsekvenser konsekvenser i termer av att skapa exploateringsintikter. inriktningar som planen har.
kommunala kostnader ar Kostnadsfordelningen mellan Enskilda vigvalsbeslut och
hanterbara, men kraver att olika aktorer for en utveckling stdllningstaganden av
investeringar gors i en takt som | Ostkustbanan och stationslédgen | strukturerande karaktir behover
motsvarar Okningar i intdkter i Bergsbrunna och Borjetull. beddmas ekonomiskt och
fran exploatering och nya kopplas till mojliga utfall i
invanare. termer av exploateringsintakter

och driftskostnader
Genomforbarhet Planens bedoms ha god Osiékerheter kring kommunens Tydlighet kring planens mal,

genomforbarhet. Den paverkas
av kommunens interna samsyn
kring prioriteringar, samt
formagan att samverka med
andra tunga aktérer verksamma
i kommunen.

formaga att fa staten,
landstinget och marknadens
aktorer att besluta och investera
i linje med planens méal och
intentioner.

stdllningstaganden och
inriktningar i kommunens
kommunikation med andra
aktorer, sa att alla centrala
aktorer far mojlighet anpassa
sina beslut till planen.

Uppfoljning och fortsatt arbete

Ett uppfoljningsprogram bor uppréttas och beslutas, inte minst eftersom méinga av de
konsekvenser av planen som identifierats dr osékra, och bara kan bedémas i kommande, mer

detaljerade, planerings- och beslutsprocesser.

Av uppfoljningsprogrammet ska framga uppfoljningens omfattning, tillvigagangssatt och
tidsutstrackning. Vidare behover anges vem (Namnd/Kontor) som ansvarar for respektive
moment i uppfoljningen, hur dokumentationen ska goras och till vilken instans som

avrapportering ska ske.

Uppf6ljningen bor inte vara begrénsad till tillstdndsbeskrivningar och effekter (t.ex.
luftkvalitet, bullernivaer, deltagande pa arbetsmarknaden osv.), utan ocksa inkludera faktorer
tidigare 1 orsakskedjan (t.ex. inflyttning, tillkommande bebyggelse, beslut om
kollektivtrafiksystemets utveckling) sé att en framforhéllning kan upprétthallas och
nodvindiga atgirder for att parera en negativ utveckling kan vidtas innan de negativa

effekterna upptratt.
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For att sdkerstdlla kostnadseffektivitet behdver uppfoljningen av dversiktsplanen samordnas
med annan pagéende uppfoljning i kommunen (t.ex. av olika atgérdsprogram, vig- och
kollektivtrafikens utveckling, kommunens mél och budget, eller regionala miljomal).

Med sitt breda anslag utgdr planen en god grund for att kunna bidra till en hallbar utveckling
med ménniskans behov i centrum. Kommande planering behdver tydligt utga fran
oversiktsplanens anvisningar och avvéigningar mellan olika intressen. Nar omraden
kompletteras med ny bebyggelse behdver platsanalyser och sociala konsekvensanalyser
genomforas. Lampliga och robusta metoder for detta kan behova identifieras och anpassas till
forhallandena i kommunen. Styrmedel och andra atgédrder behover komplettera planeringen
for att mélen for transportsystemet och minskad klimatpdverkan ska kunna nés. De svenska
erfarenheterna av langtgaende lokal styrning mot minskad biltrafik &r begransade. Kommande
utredningar behdver mer noggrant analysera olika styrmedels egenskaper och moéjligheterna
att infora dem i kommunen.
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Bilaga 1. Metod: Bedomningsmodell och bedomningsgrunder

Bedomningsmodellen summerad

Den metod som anvints for att strukturera analysen och redovisningen har sitt ursprung i de
behov och fragestéllningar som i planeringen dok upp nér steget fran sju mojliga till tva
utvalda strukturalternativ for kommunens utveckling till 2050 skulle tas.

Det krav som stélldes var att valet av tva slutliga alternativ, av sju mojliga, skulle tas pa ett
systematiskt, transparent och repeterbart sitt och att det skulle kunna motiveras s att savél
yrkesverksamma som den breda allménheten kan forsta hur det gétt till. Den
bedomningsmodell som utarbetades av WSP och kommunens tjinstemén tillsammans i detta
skede har sedan vidareutvecklats och kompletterats sa att den kunnat anvindas som ramverk
for hela den bedomning som redovisas i foreliggande rapport.

Stor vikt har lagts vid att hitta en struktur i vilken riktade analyser av specifika perspektiv
(t.ex. barn, jimstilldhet, konkurrenskraft, tillginglighet i1 transportsystemet) kan inordnas utan
att strukturen i sig maste géras om. Den finns summerad i en tabell pd de foljande tva sidorna.
Analysen och slutsatser som redovisas i rapporten har 1 forsta hand baserad pa
expertbedomningar. For trafik och samhillsekonomi har dock kvantitativa modeller varit
tillgdngliga.

Planens ekonomiska effekter har bedomts med sévil kvalitativa som kvantitativa ansatser.
Bedomningen finns 1 sin helhet tillgdnglig som en separat underlagsrapport.

Trafikeffekterna har berdknats med transportmodellen LuTrans, som dr en forenklad version
av Sampers. Modellen kan berdkna effekter av olika antaganden om bland annat
trafiksystem/objekt och strukturalternativ (framtida lokalisering av bostdder och
arbetsplatser). Effekter som kan berdknas dr bland annat firdmedelsandelar, tringsel 1 vig-
och kollektivtrafiken, utslépp fran végtransporterna, trafikarbete mm. I modellen ar det ocksa
mojligt att studera vilka effekter som olika styrmedel ger.

Ovriga konsekvenser av planen har beddmts baserat pa insatser av olika experter.
P& de foljande sidorna finns beddmningsmodellen summerad i tabellform. Modellen &r

resultatet av ett pagdende metodutvecklingsarbete, och dokumentationen av modellen
begréinsas 1 dagsldget till foreliggande tabell samt texten i denna rapport.
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Kategori Underkategorier Vad kan bedomas?

I. | Rumsliga samband | 1.1 | Bebyggelsestruktur Samspel transportsystem och bebyggelse.
och kommunala Bostadsproduktion i relation till behov.
system — skapas Kontor och verksamhetslokaler i relation till
forutsittningar for behov. Forekomst av icke-bebyggelse,
uthaillig utveckling? luckor och mark som inte exploateras.
Relevanta
Uppsalaprinciper: 1.2 | Transportinfrastruktur | Tillgdnglighet, framkomlighet,

Skapa nérhet och och tillganglighet forutsattningar for miljoeffektiva resformer,
Skapa mervirden forutséttningar for tunga transporter och
logistik
=
2
°§ 1.3 | Teknisk forsorjning Forutsittningar for kretsloppsbaserade och
A~ effektiva systemldsningar for teknisk
forsorjning (VA, virme och kyla, el, avfall,
bredband)
1.4 | Gron och bla struktur | Bevarande och skydd, svaga linkar.
Nitverk, ekologiska samband och
spridningsvégar pa landskapsniva.

II. | Konsekvenser for 2.1 | Social Upplevda och faktiska mdjligheter till
de som bor, verkar sammanhallning moten, utbyten, samverkan. Segregation.
och vistas i
kommunen

5

z Relevant

E Uppsalaprincip:

@ Skapa ndérhet 2.2 | Konsekvenser for olika | PBL: ”... en ... livsmilj6 som ér tillgénglig
g samhéllsgrupper och anvéndbar for alla samhéllsgrupper”.
< Aven relevanta folkhilsomal.

Tre grupperspektiv: kvinnor/mén,
socioekonomiska grupper
(fordelningseffekter) och aldersgrupper
(barn éldre)
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2.3 | Individer och hushdll | PBL: ” en fran social synpunkt god
livsmiljo...” (2 kap. 3 § p 2) Aven relevanta
folkhilsomal. Inkl. hédlsopéverkan av buller
och luftkvalitet.

2.4 | Foretag Konkurrenskraft, forutséttningar for
utveckling och tillvixt. Féretag som verkar
pa den lokala marknaden sérskiljs frén och
foretag och organisationer som verkar pa
den nationella och internationella
marknaden

2.5 | Risker och storningar | Inkl. anpassning till ett fordndrat klimat

III. | Konsekvenser for 3.1 | Naturmiljé Enligt svensk MKB-praxis
miljon

Relevant
Uppsalaprincip:
Skapa mervirden

3.2 | Vatten Enligt svensk MKB-praxis. Fér Uppsala
speciellt fokus pa grundvatten, pa lang sikt

3.3 | Kulturmiljo Enligt svensk MKB-praxis

3.4 | Klimat Klimatpaverkan direkt och indirekt, samt
energianviandning och —mix

3.5 | Hushallning med Hushéllningsbestimmelserna, samt

resurser resonemang kring fotavtryck, indirekt
miljopaverkan av konsumtion,
forutséttningarna for miljoeffektiva livsstilar
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tillgéngliga teknik-
och systemlésningar

IV. | Ekonomiska 4.1 | Effekter pa Fordelning intékter och utgifter dver tid,
konsekvenser for kommunens ekonomi | samt skuldséttning
kommunen och och kommunala taxor
samhiillet
Relevant
Uppsalaprincip:
Skapa mervirden 4.1 | Samhallsekonomisk Kvalitativa resonemang kring restidsvinster
nytta och kostnad i forhéllande till investeringskostnader
V. | Genomforbarhet 5.1 | Rédighet och Vem édger marken och vem forutom
paverkansformaga kommunen fattar beslut som péverkar
Relevant planens barande innehéll och principer?
Uppsalaprincip:
Skapa mervirden
° 5.2 | Beroende av andra Hur 6verensstimmer planens mélbild med
e aktorers investeringar | andra aktorers idéer om framtiden? Vilka ar
'g och prioriteringar statens prioriteringar for
E transportinfrastrukturen?
=
2]
@)
5.3 | Beroende av 4nnu ej Hur beroende ar planens forvéintade positiva

utfall och konsekvenser av teknikutveckling
och —genomslag?
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Specifika bedomningsgrunder

De specifika bedomningsgrunder som pé olika sitt dr relevanta for den bedomning som gjorts
av planens konsekvenser ér forsta hand de som redovisas kortfattat nedan

Riksintressen

Att ett omrade &r av riksintresse betyder att det dr skyddsvért ur ett nationellt perspektiv
darfor att det inrymmer nyttigheter, eller besitter vardefulla egenskaper, men inte att omradet
eller miljon inom omradet automatiskt dr skyddad.

Hanteringen av riksintressen for natur- och kulturmiljovérd regleras 1 3 kap. 6§ miljobalken
som sdger att omrddena ska skyddas mot ingrepp eller atgarder som kan

innebéra “pétaglig skada” pa riksintresset. Riksintressen enligt 4 kap. miljobalken dr omraden
som beslutats av riksdagen och anges direkt i lagtexten. Det giller ett antal geografiskt
avgriansade omrdden med syfte att skydda omradena mot exploatering.

Bestimmelserna innebar dock inte nadgon restriktion for utvecklingen av titorter och det
lokala néringslivet.

3 kap. 8§ miljobalken behandlar omraden som ar sdrskilt [dimpade for anldggningar

for industriell produktion, energiproduktion, kommunikationer, vattenférsorjning eller
avfallshantering. Dessa omraden ska sa ldngt mdjligt skyddas mot atgiarder som pétagligt kan
forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av sédana anldaggningar.

3 kap. 9§ miljobalken behandlar riksintressen for totalforsvaret.

Riksintressen som beror Uppsala kommun

Riksintressen for naturvard, friluftsliv och Natura 2000
Det finns 29 omraden i kommunen som utpekats med stdd av miljobalken 3 kap 6§ som
riksintresse for naturvarden.

For de geografiska omraden som pekas ut direkt 1 lagtexten 1 4 kap. miljobalken berdr ett av
dessa omraden kommunen, ndmligen "Mélaren med dar och strandomraden”. Inom
riksintresseomradet ska turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen
sarskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp
1 miljon.

Vidare finns inom kommunen 39 Natura 2000-omraden, vilka klassas som riksintressen enligt
4 kap. miljobalken.

Riksintressen for kulturmiljovard

I kommunen finns ett tjugotal omraden utpekade enligt 3 kap. 6§ miljobalken som riksintresse
for kulturmiljovarden. Till dessa omraden hor bland annat Uppsala stad med sitt
stadslandskap.

Riksintressen for infrastruktur
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Samtliga kraftledningar med 70, 220 och 400 kV inom kommunen utgdr riksintressen.

E4, riksvdg 55 och riksvég 72 dr végar av riksintresse och for jirnvagar hivdas Ostkustbanan
och Dalabanan som riksintressen.

Det finns ett utpekat omréade av riksintresse for vindkraft i vistra kommundelen.
Arna flygplats ar utpekat som riksintresse for civil luftfart.

Riksintressen fOr totalforsvaret
Arna flygplats &r utpekat som riksintresse for totalforsvaret.

Miljokvalitetsmal

Det finns idag 16 nationella miljokvalitetsmal 6 med tillhdrande delmal. Malen beskriver och
preciserar det tillstind 1 miljon som behdvs for att samhéllet ska vara ekologiskt hallbart. De
nationella miljomaélen &r storskaliga och allmént hallna. De regionala miljokvalitetsmalen for
Uppsala lén har samma inriktning som de nationella miljomalen, men 4r mer preciserade for
att passa det regionala miljoarbetet.

Arbete med miljokvalitetsmalen och tillhorande delmal vilar pé fem grundlaggande vérden,
nidmligen att ekologisk utveckling ska:

framja ménniskors hélsa

vérna den biologiska mangfalden

ta till vara de kulturhistoriska vérdena

bevara ekosystemens ldngsiktiga produktionsforméga och trygga en god hushallning
med naturresurserna

Enligt miljobalken ska en MKB innehélla en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal
och annan miljohinsyn beaktas i planen. Av de 16 nationella miljomalen

har tolv bedomts vara relevanta med avseende pa dversiktsplanens genomforande. De mél
som bedomts kunna paverkas av ett genomforande av dversiktsplanen har markerats med fet
stil.

Mil 1: Begriinsad klimatpiverkan
Mal 2: Frisk luft

Mal 3: Bara naturlig forsurning

Mil 4: Giftfri miljo

Mal 5: Skyddande ozonskikt

Mal 6: Sdker stralmiljo

Mal 7: Ingen 6vergodning

Mal 8: Levande sjoar och vattendrag
Mail 9: Grundvatten av god kvalitet
Mal 10: Hav 1 balans samt levande kust och skirgard
Mal 11: Myllrande vitmarker
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Mal 12: Levande skogar

Mal 13: Ett rikt odlingslandskap
Mal 14: Storslagen fjallmiljo

Mal 15: God bebyggd miljo

Mal 16: Ett rikt vixt- och djurliv

Kommunfullméktige antog i november 2014 Uppsalas Milj6- och klimatprogram 2014 -2023.
Milj6- och klimatprogrammet har tvd huvudsakliga syften. Ett 6vergripande syfte &r att skapa
en sammanhallen och dvergripande plattform for det strategiska arbetet med miljé och klimat
och pé sé sétt uppnd kommunens langsiktiga miljo-, klimat- och utvecklingsmal. Ett externt
syfte dr att visa pd kommunens riktning, spets och bredd i miljo- och klimatarbetet och pé séd
sdtt ta vara pa medborgarnas, foretagens och organisationernas engagemang i miljo-och
klimatfragan

Folkhdlsomal

Riksdagen antog ar 2003 elva nationella mal for folkhdlsan (Propositionen 2002/03:35). Det
overgripande malet dr att skapa samhélleliga forutsittningar for en god hélsa pa lika villkor
for hela befolkningen. De forsta sex mélomradena handlar om férhéllanden 1 samhéllet och
var omgivning som skapar vara livsvillkor. De sista fem méalomradena ror levnadsvanor som
individen sjélv paverkar mer direkt, men dér strukturella faktorer ofta spelar en stor roll.

De nationella folkhdlsomaélen:
1. Delaktighet och inflytande 1 samhaéllet
Ekonomisk och social trygghet
Trygga och goda uppvéxtvillkor
Okad hilsa i arbetslivet
Sunda och sé@kra miljoer och produkter
En mer hdlsofrimjande hilso- och sjukvard
Gott skydd mot smittspridning
Trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv hélsa
9. Okad fysisk aktivitet
10. Goda matvanor och sédkra livsmedel
Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhille fritt frdn narkotika och dopning samt
minskade skadeverkningar av dverdrivet spelande

i A il

Barnperspektiv

Enligt FN:s barnkonvention ska barns bésta séttas i frimsta rummet. Enligt konventionens
fyra grundprinciper krévs att:

e Alla barn och ungdomar ska behandlas lika, ingen ska diskrimineras oavsett kon, ras,
handikapp, dlder mm

e Barns bésta ska beaktas i alla atgdrder som ror dem

e Barns ritt till liv och utveckling till det yttersta av sin forméga ska sidker-

o stillas
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e Barn ska fa komma till tals i alla fragor som rér dem, att ge barn och ung-domar
mdjligheter att paverka

Miljokvalitetsnormer

Bestdmmelserna om miljokvalitetsnormer (MKN) inférdes i samband med att miljobalken
tradde 1 kraft den 1 januari 1999. Miljokvalitetsnormer ar foreskrifter om ldgsta godtagbara
miljokvalitet inom ett geografiskt omrade. En miljokvalitetsnorm ska tas fram pa
vetenskapliga grunder och ange den ldgsta godtagbara miljokvalitet, till exempel 1 form av
halt av ett amne, som ménniskan och/eller miljon kan anses tala. Det finns idag
gransvirdesnormer for utomhusluft och for fisk- och musselvatten, grund- och ytvatten. For
omgivningsbuller finns en malsittningsnorm.

Annan hénsyn och riktvdrden for oversiktlig planering

Beddomningsgrunder for buller
Buller ar, framforallt i storre titorter, ett stort folkhédlsoproblem. I Sverige utgor trafiken den
vanligaste orsaken till bullerstorningar.

For beskrivning av buller vars styrka &r konstant i tiden anvénds ofta ljudniva i decibel med
beteckningen dB(A). Detta storningsmatt ar enkelt att arbeta med och kan direkt métas med
ljudnivdmatare. I Sverige anvéinds tva olika storningsmaétt for

bland annat trafikbuller; ekvivalent respektive maximal ljudniva. Med ekvivalent ljudniva
avses en form av medelljudniva under en given tidsperiod. For trafikbuller 4r tidsperioden i de
flesta fall ett dygn. Den maximala ljudnivan ar den hogsta fore-

kommande ljudnivén, under exempelvis fordonspassage.

Enligt Boverkets Allmédnna R&d 2008:1 Buller i planeringen boér samma krav kunna uppfyllas
vid planering av nya bostédder som ovanstédende riktvarden. I vissa fall kan

det vara motiverat att gora avsteg frdn huvudregeln, till exempel i centrala delar av stdder 1
storre titorter med bebyggelse av stadskaraktédr. Vid dessa avsteg bor en tyst

sida finnas, det vill sdga en sida med en dygnsekvivalent ljudnivd som ér lagre &n 45

dB(A) friféltsviarde som en totalniva, det vill sdga det sammanlagda ljudet fran olika

killor, till exempel trafik, fliktar och industri.

Riskhénsyn vid fysisk planering

Det finns ett antal reckommendationer for riskhantering i fysisk planering. Enligt

plan- och bygglagen ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r ldmpad for &ndamalet med
hansyn till boendes och dvrigas hdlsa. Sammanhallen bebyggelse ska utformas med hiansyn
till behovet av skydd mot uppkomst av olika olyckor och dversiktsplaner ska redovisa
riskfaktorer.

Dagvatten
Regler kring dagvattenhantering finns i miljobalken, Boverkets byggregler samt i
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Naturvardsverkets foreskrifter. [ kommunen finns dagvattenstrategi antagen av
kommunfullméktige i januari 2015.

Landskap
Det finns en Europeisk landskapskonventionen vars syfte ér att skapa en gemensam europeisk

ram fOr arbetet med de europeiska landskap som &r utsatta for ett fordndringstryck.
Konventionen giller dven for det sa kallade vardagslandskapet, det vill sdga omraden som
saknar speciella naturvirden, men som dr viktiga som méanniskors nirmiljoé och dir det behovs
riktlinjer for skydd, forvaltning (skotsel) och planering.

Landskapskonventionen trddde i kraft 1 maj 2011 i Sverige efter att Sverige ratificerat den.

Det ér ingen enskild myndighet som har ndgon utpekad sérstéllning eller ansvar for
konventionen.
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Bilaga 2. Avgriansning, inkl. sammanfattning av samrad med
lansstyrelsen

Arbetet med en ny oversiktsplan inleddes i samband med aktualitetsforklaringen av
Uppsalas dversiktsplan i maj 2014. Arbetet med hallbarhetsbedomningen paborjades under
hosten 2014 vilket betyder att arbetet med hallbarhetsbedomningen i praktiken kunnat
bedrivas parallellt med planprocessen.

Ett forslag till avgransning togs fram i april 2015 och ett avgransningssamrad holls med
lansstyrelsen den 29 april 2015. Lénsstyrelsen hade inga synpunkter pa den foreslagna
avgransningen. Det bestimdes vid avgransningssamrddet att MKB:n skulle behandla de
hogscenarier som planen beskriver (Enkdrnig och Flerkérnig), samt ett lagtillvixtscenario
(referensscenario). Det sistnimnda scenariot svarar mot lagstiftningens krav att MKB:n
innehaller ... en beskrivning av miljéforhallandena och miljons sannolika utveckling om
planen, programmet eller dndringen inte genomfors” (det s.k. nollalternativet).

Vidare bestidmdes att

e MKB:n skulle héllas pé en strategisk niva.

e Bedomningarna i MKB:n fokuseras pa ldget ar 2050, vilket &r samma tidshorisont som
1 6versiktsplanen 1 Gvrigt.

e Beskrivningen och bedomningen av miljopaverkan preliminért hanteras utifran fran
tvd geografiska nivier:

e Kommungrinsen

e Influensomrédet, det vill siga det omrade som bedoms paverkas av dversiktsplanen.

Influensomrédet kan variera med behandlad miljéaspekt, men kan bland annat

innefatta paverkan utifrén ett regionalt perspektiv (for till exempel luftféroreningar)

foljande miljoaspekter behover tackas i hallbarhetsbedomningen:

Kulturmilj6 (landskap, bebyggelse, fornlimningar och annat kulturarv)

Naturmiljo (biologisk méangfald, djurliv och véxtliv)

Vattenmiljo (vattenkvalitet och -tillgéng)

Befolkning och minniskors hilsa (rekreation och friluftsliv; buller; luft; och risker och

storningar)

Klimat (klimatpaverkan)

e Hushallning med naturresurser

e omfattningen av respektive analys kommer att anpassas till planens detaljeringsgrad
(karta och text) och dess styrverkan.

MKB:n inriktas pa effekterna av de strategiska stéllningstaganden planen gor (dess priméra
“effekter” samt de delar dar man erfarenhetsmissigt kan sdga att 6versiktsplaner tenderar att
ha stort genomslag), med det uttalade syftet att fungera som ett stod for dem som ska fatta
beslut om planen. Frdgor som utifrdn deras detaljeringsgrad béttre eller mer &ndamalsenligt
hanteras i kommande beslutsprocesser (t.ex. detaljplan, vigplan, jarnvagsplan) forslas
hanskjutas dit.
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Behovet av anpassning av samhdllet till ett fordndrat klimat far anses som en omvérlds- och
planeringsforutsittning (pa samma sétt som en 6kande befolkning, teknisk utveckling, eller

andrade resvanor) och bor dérfor inte utgora den del av den beddmning som utfors i MKB:n
(dér ju syftet ar att beskriva och bedoma effekterna pa miljén av planens genomforande).
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Bilaga 3. Regelverk kring miljobedomning av planer och
program i relation till bedomningsmodellen

For alla planer och program som obligatoriskt ska upprittas eller faststéllas av en myndighet
eller en kommun ska en miljobedomning goras om ett genomforande av planen eller
programmet kan antas medfdra en betydande miljopaverkan. Oversiktsplaner anses som
huvudregel alltid medfora betydande miljopaverkan och de ska ddrmed alltid miljobedomas.
Som en del i en sddan miljobedomning ska en miljokonsekvensbeskrivning upprittas.

Miljobedomningens syfte och innehall

Syftet med att genomfora en miljobedomning dr att integrera miljoaspekter i planen sa att en
hallbar utveckling frimjas. Vidare syftar processen till att ge allmdnheten, organisationer,
myndigheter och andra intressenter mojlighet att paverka planen.

Med begreppet miljokonsekvensbeskrivning (MKB) avses sjdlva dokumentet. I

MKB:n ska den betydande miljépaverkan som kan antas uppsté av planens genom-férande
beskrivas och bedomas.

De metoder som anvénds for att genomfora en miljobedomning bor séledes véljas

bade med utgangspunkt fran att identifiera och virdera planens betydande miljopaverkan och
med avsikt att reda ut vilka miljéaspekter som — och pa vilket sitt — bor

Integreras i1 planen for att en hallbar utveckling ska frimjas. Miljobedémningsprocessen och
innehallet i MKB:n regleras i 6 kap. miljobalken, samt i MKB-forordningen.

Miljolagstiftningens krav pa MKB:ns innehall i forhallande till dispositionen i denna rapport

Dispositionen av hallbarhetsbedomningen skiljer sig fran konventionella MKB for planer och
program. For att hjélpa ldsaren att orientera sig redovisas nedan hur det innehall i en MKB
som foreskrivs 1 miljobalken 12 § principiellt sorterats in 1 den foreliggande rapporten

Det fortjanar dock att pdpekas MKB:n bara ska redovisa den betydande miljopaverkan som
planens eller programmets genomforande kan antas medfora. Den avgriansning som gjorts i
arbetet med héllbarhetsbedomningen betyder att alla de miljoaspekter som ndmns 1 tabellen
nedan inte nddvindigtvis redovisas under egen rubrik i huvudtexten.

73 (74)



Miljobalken 6 kap. 12§:
Miljokonsekvensbeskrivningen skall innehilla...

Aterfinns i hillbarhetsbedomningens rapport i kapitel

1. en sammanfattning av planens eller programmets
innehall, dess huvudsakliga syfte och forhallande till
andra relevanta planer och program,

3. Oversiktsplanens syfte och huvudsakliga innehll

2. en beskrivning av miljéforhallandena och miljons
sannolika utveckling om planen, programmet eller
andringen inte genomfors,

10. Samlad bedémning

3. en beskrivning av miljoforhallandena i de omraden
som kan antas komma att paverkas betydligt,

7. Konsekvenser for miljon

4. en beskrivning av relevanta befintliga miljoproblem
som har samband med ett sdédant naturomrade som avses
i 7 kap. eller ett annat omrade av sérskild betydelse for
miljon,

7. Konsekvenser for miljon

5. en beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmél och
andra miljohénsyn beaktas i planen eller programmet,

2. Utgangspunkter och metod samt
10. Samlad bedémning

6. en beskrivning av den betydande miljopaverkan som
kan antas uppkomma med avseende pa...

biologisk mangfald

. Konsekvenser for miljon

befolkning, ménniskors hélsa

. Konsekvenser for de som bor, verkar och vistas i kommunen

djurliv, vixtliv, mark, vatten, luft

. Péverkan pa rumsliga samband och kommunala system samt
. Konsekvenser for miljon

klimatfaktorer

. Paverkan pa rumsliga samband och kommunala system samt

materiella tillgdngar

. Konsekvenser for miljon

landskap

. Konsekvenser for miljon

bebyggelse

. Paverkan pa rumsliga samband och kommunala system samt
. Konsekvenser for miljon

forn- och kulturldmningar och annat kulturarv...

. Konsekvenser for miljon

(6. forts.) ... samt det inbdrdes forhéllandet mellan
dessa miljoaspekter

7
6
5
7
5
7. Konsekvenser for miljon
7
7
5
7
7
1

0. Samlad bedémning

7. en beskrivning av de dtgérder som planeras for att
forebygga, hindra eller motverka betydande negativ
miljopaverkan,

9. Planens genomforbarhet

8. en sammanfattande redogdrelse for hur bedomningen
gjorts, vilka skél som ligger bakom gjorda val av olika
alternativ och eventuella problem i samband med att
uppgifterna sammanstélldes,

2. Utgéngspunkter och metod samt
4. Alternativ

9. en redogorelse for de atgdrder som planeras for
uppfoljning och 6vervakning av den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller
programmet medfor, och

9. Planens genomforbarhet samt
10. Samlad bedémning

10. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som
anges i 1-9. Lag (2004:606).

Sammanfattning
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SAMMANFATTNING OCH
SAMLAD BEDOMNING

Uppsalas utveckling pekar mot att kommunen till &r 2030 vixer fran
nuvarande cirka 200 000 invanare till uppemot 250 000. I de sodra delarna
av kommunen redovisar Oversiktsplan 2016 tvé utvecklingsomraden samt
véigreservat for en ny forbindelse mellan Dag Hammarskjolds vég i véster,
over vig 255 och vidare fram till E4:an i Oster, se figur nedan. I och med
denna forbindelse sammanlédnkas stadsdelarna Gottsunda och Sunnersta pé
den véstra sidan om Fyrisdn med Sdvja och Bergsbrunna pé den 6stra. Den
nya forbindelsen ar starkt kopplat till och en forutséttning for utvecklingen
av bebyggelse inom de tva utvecklingsomradena.

| Nantuna

Ultuna
ANomr

AAAAAAAA

Stord ammen
! \
' N
Lunsen \\
\

Denna miljokonsekvensbeskrivning, MKB, konsekvensbeskriver vig-
reservaten for ny forbindelse dver Fyrisén och vidare till E4. Forbindelsen
kommer att f6ljas av omfattande ny bebyggelse. Det finns inte tillricklig
information for att konsekvensbeskriva de kumulativa konsekvenserna av
forbindelsen och ny bebyggelse. Detta kommer att goras i fordjupade
oversiktsplaner.

I 6versiktsplanen foreslés tva alternativa vagreservat véaster om Fyrisan och
ett vagreservat for bro 6ver Fyrisan. Mellan vdg 255 och Bergsbrunna
foreslés tvd vigreservat och mellan Bergsbrunna och E4 tva vigreservat.

Pé strackan over Fyrisén och Osterut fram till Hemslojdsvégen foreslds en
forbindelse for kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik. Kollektivtrafiken
kan utgoras av buss, sparvagn eller spartaxi. Pa dvriga delar handlar det om
blandtrafik.

Landskapsbild

Vigreservatet gar bade genom 6ppna landskap och genom skogslandskap.
Generellt ger en ny anldggning storre paverkan pa landskapsbilden i ett
Oppet landskap. Vigreservatet gér bland annat genom ett storre Sppet
omrade soder om Ultuna, vid Fyrisan och dster om Bergsbrunna. Omradet
utmed Fyrisdn omfattas av landskapsbildsskydd och hér bryter bron de
langa siktlinjer som det 6ppna landskapet mojliggdr i dag. En forbindelse
med bro 6ver Fyrisén blir ett nytt inslag i landskapsbilden som bedéms
medfora negativa konsekvenser for upplevelsen av det ursprungliga natur-
och kulturlandskapet.

En markforlagt kollektivtrafikforbindelse bedoms ge minst negativa
konsekvenser pa landskapsbilden pé stricka genom eller séder om Ultuna.
Pé denna stracka finns tva alternativa vigreservat och med en markforlagd
forbindelse ar det ingen storre skillnad géllande konsekvenserna for
landskapsbilden. Allra minst negativa konsekvenser erhalls med en
bussforbindelse via Ultuna Allé eftersom en del av befintligt vignit kan
anvindas.

Oavsett val av alternativ kommer forbindelsen pé delstrickan mellan vag
255 och Bergsbrunna att skapa ett nytt landskapsrum, vilket bedoms bli
sarskilt patagligt i forbindelsens direkta nérhet. Ur ett stdrre geografiskt
perspektiv beddms den paverkan C Syd har pé landskapsbilden begransas
kraftigt av det faktum att reservatet gar genom ett ssmmanhéngande
skogslandskap. Konsekvenserna for landskapsbilden bedoms darfor
sammantaget endast bli sma. I alternativ C Norr placeras forbindelsen
delvis 1 anslutning till gles bostadsbebyggelse och i néra anslutning till,
alternativt 1, det Oppna akerlandskapet. Végreservat C Norr bedoms darfor
sammantaget medfora sma till méattliga negativa konsekvenser.

Oster om Bergsbrunna finns tva vigreservat som bada gar rakt dver det
flacka dkerlandskapet pa Danmarks girde. Konsekvenserna for
landskapsbilden beror pa utformning och lokalisering av vigen.



En ny forbindelse bedoms sammantaget medfora stora negativa
konsekvenser for landskapsbilden. Detta baseras framfor allt pa paverkan
till foljd av passagen 6ver Fyrisdn, men dven paverkan av en ny vig dver
Danmarks gérde.

Naturmiljé

I och omkring végreservaten finns flera omraden med hoga naturvérden.
Séder om Ultuna ligger Ultuna kélla som utgor ett riksintresse for natur-
varden. Vister om kéllan finns flera torrbackar med hdga naturvéirden. P&
bada sidor om Fyrisan finns vatmarksomraden och stranddangar med hoga
naturvirden. Kommunen arbetar for att gora omradet kring Fyrisan till ett
naturreservat.

Mellan vag 255 och jarnvigen samt séder om végkorridoren ligger ett stort
skogsomrade, Lunsen, som &r bade Natura 2000-omrade, riksintresse for
naturvirden och naturreservat. Lunsen hyser gott om rodlistade arter och
en del av dess arter ar dven skyddade enligt EU:s figeldirektiv och art- och
habitatdirektiv, exempelvis den storre vattensalamandern.

En ny forbindelse innebér ett fysiskt intrdng i ordrda miljoer som kan ha
negativ paverkan pa naturviarden bade pa land och i vattnet.

Pé vistra sidan, och eventuellt pa Gstra sidan, av Fyrisan kan forbindelsen
komma att paverka torrbackar med sillsynta och rodlistade arter. Med
forsiktig utformning kan det vara mojligt att undvika intrdng men det finns
risk for fordndringar som kan leda till negativa konsekvenser for natur-
véirdena. Forbindelsen medfor inget fysiskt ingrepp i vatmarken sdder om
Ultuna killa. Dédremot kommer vatmarken att f& nagot hogre buller om
kollektivtrafiken utgors av buss eller sparvéig. Paverkan pd vatmarkens
virde som rast- och hiickningsplats for figlar bedéms som liten. Aven
risken att skada Ultuna kélla beddms som liten.

Mellan vag 255 och Bergbrunna kommer forbindelsen, oavsett val av
vigreservat, att ga rakt genom den nordligaste delen av det ordrda
skogsomradet Lunsen. Avstandet frén vigreservatet till naturreservatet,
riksintresseomradet, Natura 2000-omradet och myrskyddsomrédet i
Lunsen ér i bada alternativen ( C Norr, C Syd) som minst cirka 400 meter.
Det kommer darfor inte att ske nagot fysiskt intrang i Lunsens skyddade

naturomraden, oavsett val av alternativ. Det finns dock en risk att de arter
och naturtyper som avses att skyddas indirekt paverkas negativt.

Placeras forbindelsen i reservat C Syd gors oundvikligen ett intrng i ett
vatmarks-backstrdk med hdga naturvérden, varfor de negativa
konsekvenserna bedoms bli mattliga till stora. I de fall férbindelsen dven
indirekt paverkar Lunsens skyddade omraden bedoms de negativa
konsekvenserna bli stora.

Beroende pa hur forbindelsen placeras inom reservatet dr det i alternativ C
Norr mojligt att undvika fysiska intréng i strdket med hdga naturvérden.
Forutsatt att det sker fysiska intrdng i de hdga naturvirdena bedoms
konsekvenserna av C Norr vara i samma storleksordning som det s6dra
alternativet. Undviks savil fysiska intrang i omradena med hoga
naturvédrden, som indirekt paverkan pa skyddade omraden, bedoms
konsekvenserna bli méttliga.

Med hénsyn till de hdga naturvéardena i viagreservaten, och risken for
indirekt paverkan pa skyddade naturomréden, beddms en ny forbindelse
mellan Dag Hammarskjolds vdg och E4 sammantaget riskera att medfora
stora negativa konsekvenser for naturmiljon.

Rekreation och friluftsliv

Vigreservatet gar igenom ett rekreationsstrak som striacker sig hela vigen
langs Fyrisan fran Uppsala stadskérna och till Mélaren. Hela omradet ér
utpekat som gronstruktur med parker och naturomraden med sociala och
ekologiska virden. Delar av vigreservatet gar dven igenom det planerade
naturreservatet Arike Fyris som bland annat syftar till att bevara ett storre
sammanhéngande friluftsomréde och utveckla tillgdngligheten for allmén-
heten till naturupplevelser. Vid Fyrisén kommer végreservatet bland annat
att paverka en fotbollsplan och en Linnéstig (vandringsled med linneanska
arter). Vatmarken pa vistra sidan av Fyrisdn som &r en mycket populér
lokal bland fagelskadare, kommer att fa ett liten paverkan av buller fran
kollektivtrafiken.

En ny forbindelse dkar tillgidngligheten mellan béda sidor av Fyrisén vilket
medfor storre rekreationsmdjligheter. Samtidigt kommer alla alternativ
medfora en visuell paverkan pa den 6ppna landskapsbilden vilket kan upp-
levas som negativt.



Oavsett val av reservat pa strickan mellan vig 255 och Bergbrunna
kommer forbindelsen att medfora negativa konsekvenser for nirrekreation,
bland annat tillkommer trafikbuller och det skapas en barridr mellan
bostadsomrédena i Sévja och Lunsen. Det sodra alternativet gar ndrmare
Stordammen medan det norra alternativet gar ndrmre bebyggelsen i Vreten
och Glantan. De negativa konsekvenserna som uppstér pa delstriacka C
bedoms darfor vara likvirdiga i de tva alternativa reservaten.

En ny forbindelse mellan Dag Hammarskjolds viag och E4 bedoms
sammantaget medfora mattliga-stora negativa konsekvenser for rekreation
och friluftsliv.

Kulturmiljo

Vigreservatet stracker sig igenom tvé riksintresseomraden for kulturmiljo-
varden, Uppsala stad samt Langhundreleden. Vigreservaten paverkar dven
ett omrdde med bevarandevirt odlingslandskap. I berérda omraden har det
funnits permanent boséttning sedan atminstone 2 500 &r, att doma av de
omfattande ldmningarna som finns.

Vigreservaten innebér i olika grad en paverkan pa det historiska land-
skapet kring Ultuna, Fyrisdn, Nantuna och Soderbyarna. Végreservatet
genom Ultuna skapar en barriér i den tidigare sammanhéllna herrgards-
miljon. Det alternativa sddra vagreservatet skiar genom Ultunas dkermarker
och riskerar att paverkan pa riksintresset for Uppsala stad.

Det pagar ett arbete med att gora kulturarvet efter Carl von Linnés veten-
skapliga arbete, The Rise of Systematic Biology, till ett av UNESCOs
vérldsarv. I Uppsala omfattar virldsarvsanskan bland annat vixtplatser
med arter som fanns redan pa Linnés tid. Aven Linnéstigarna omfattas och
en av dessa stigar kommer att korsas av en ny vag.

En bro 6ver Fyrisan utgor ett nytt inslag i den kulturhistoriska miljon som
inte samspelar med den historiska strukturen och bebyggelseutvecklingen i
landskapet. Végreservatet passerar 6ver den av hdvd 6ppna dalgangen med
Fyrisén i dalbotten. Den nya forbindelsen bryter dven det historiska
sambandet mellan Ultuna kélla och Ultuna gérd.

Utmed delstricka C finns inga kénda kulturmiljovérden varfor den nya
forbindelsen, oavsett val av alternativ, inte bedoms medfora nagra negativa
konsekvenserna for kulturmiljon.

Béda vigreservaten dster om Bergbrunna riskerar att paverka varden
kopplade till riksintresset Langhundraleden Det finns dessutom risk for att
patriffa fornlaimningar ifall vigen placeras inom det sodra reservatet.

En ny forbindelse mellan Dag Hammarskjo6lds viag och E4 bedoms
sammantaget kunna medfora méttliga negativa konsekvenser for kultur-
miljon. Detta under forutsittning att anldggningen noga anpassas till de
kulturhistoriska vérdena i landskapet.

Mark och vatten

Uppsaladsen 16per genom végreservatet pa den véstra om Fyrisén. Det ar
ett av Sveriges storsta grundvattenmagasin och det bedoms ha mycket stor
betydelse for vattenforsorjningen. I framtiden kan Uppsaladsen komma att
bli aktuell som riksintresse. Bdda alternativen pa delstracka A gar genom
den yttre skyddszonen for Uppsaladsen. Darfor maste atgarder genomforas
for att sdkra att fororeningar inte kan tringa ned i grundvattnet.

Det kan finnas vissa mindre omrédden med artesiskt vatten norr om Ultuna
kélla. En punktering av lerlagren dir artesiskt tryck rader, kan medfora att
grundvatten strommar ut och att Ultuna kélla att skadas. | omradet norr om
Ultuna kélla dér vigreservatet passerar, bedoms det finnas mojlighet att
lagga viagen utan att skada de artesiska forhédllandena och kéllan.

Vigreservatet passerar Fyrisdn som ar bedomd som sérskilt vardefullt
vattenomrade vilket innebér att den har sa hoga vérden for vatten-
forsorjning, vattenkvalitet och/eller friluftslivet att viardena langsiktigt ska
bevaras.

Fyrisan och Ekoln &r vattenforekomster som riskerar att inte uppna miljo-
kvalitetsnormerna. Utslépp kopplade till trafiken blir sma eftersom det
endast ror sig om kollektivtrafik men trots detta kan dagvattnet eventuellt
behova renas.

Anliggandet av en ny forbindelse riskerar paverka Bickldsabicken. Oster
om Bergsbrunna berors ett omrade for grundvattenforekomsten Sévjaan
samt diken som mynnar i vattenforekomsten Sévjadn. Utan forsiktighets-
atgirder under saval bygg- som driftskedet finns det darfor en risk for att
fororeningar nar vattenférekomsterna.



Utan skyddsatgéirder bedoms en ny forbindelse mellan Dag Hammar-
skjolds vég och E4 sammantaget medfora risk for mattliga-stora negativa
konsekvenser for mark och vatten. Med skyddsatgérder bedoms de
negativa konsekvenserna som sma.

Risk foér dversvamning

Manga omraden langs Fyrisén riskerar att drabbas av dversvamningar vid
hoga floden. Dar vagreservatet passerar breder vattnet ut sig cirka 200
meter upp pa akermarken pa Ostra sidan av an vid ett 100-arsflode. Den
nya forbindelsen bor konstrueras for att klara av 100-arsfloden.

Enligt Lansstyrelsens riktlinjer behdver den nya forbindelsen inte klara
hogsta dimensionerande fldde eftersom det finns forbifartsmdjlighet. Vid
en Oversvimning med hogsta dimensionerande floden blir vigen da over-
svimmad. Vid dessa tillfdllen paverkas omkringliggande végar marginellt
av tillkommande busstrafik.

Klimatpaverkan

Forbindelsen mellan Dag Hammarskjolds vag och vig 255 medger endast
kollektivtrafik samt gang- och cykel och den har ddrmed potential att 6ka
kollektivtrafikens attraktivitet.

Med en vig for blandtrafik forbi Bergsbrunna och fram till E4 blir koldi-
oxidutsldppen hogre én i nollalternativet, framfor allt i ett scenario utan
styrmedel for att begriansa trafiken. Med kraftiga styrmedel som begransar
biltrafikens attraktivitet beddms det inte finnas négon storre skillnad i
koldioxidutslapp mellan utbyggnadsforslaget och nollalternativet.

Lufikvalitet

En ny forbindelse kommer att paverka luftkvaliteten enbart i ett mindre
omréde intill ny vig mellan vag 255 och E4. Paverkan pa luftkvaliteten vid
befintliga bostdder dr marginell. De negativa konsekvenserna med
avseende pa luftkvalitet bedoms som sma.

Buller

En ny forbindelse innebér att trafikbuller tillkommer finnas i ett tidigare
tyst omrade kring Fyrisén. Bullernivaer 6ver 55 dB(A) ekvivalent ljudniva
fran kollektivtrafikforbindelsen mellan Dag Hammarskjolds vag och vig

255 kommer endast paverka de ndrmsta metrarna. Med spartaxi paverkas
inte ljudmiljon alls i omrédet. Ett fital bostider far nagot dkat buller.

Beroende pa var forbindelsen placeras inom végreservaten kan ett mindre
antal bostider séder om en ny vdg i Skdneresan, i sodra Sdvja och i
Gléntan fa ekvivalenta bullernivaer nagot éver 55 dB(A). Kombineras
vagen med sparvagn tillkommer ytterligare buller vid bostdderna. 1
alternativ C Syd finns det dock méjligheter att ldgga forbindelsen pa ett
avstand fran befintliga bostdder s att riktvardet klaras. Viljs alternativ C
Norr kommer det behdvas lokala bullerskyddskarmar for att klara
riktvirdena.

Samlad bedémning

En ny forbindelse enligt 6versiktsplanens forslag kommer att paverka hoga
natur-, kultur och landskapsvirden. Forbindelsen kommer bland annat att
medfora en stor fordndring i det relativt opaverkade och tysta landskapet
kring Fyrisan. P& strackan mellan vig 255 och Bergsbrunna ér de storsta
konsekvenserna kopplade till intrang i ordrd natur i skogsomradet Lunsen
samt tillkommande trafikbuller och paverkan pa mdjlighet till nér-
rekreation for boende i Sévja. Véster om Fyrisén och dster om Bergbrunna
ar fragor kopplade till pdverkan pa de tva riksintressena for kulturmiljo-
vérden av storsta vikt.

I det fortsatta planeringsarbetet kommer utformning av anlédggning och val
av skadeforebyggande atgirder att behova detaljstuderas. Aven med skade-
forebyggande atgirder bedoms en ny forbindelse komma att medfora
negativa konsekvenser for natur- och kulturmiljd, rekreation och friluftsliv,
landskapsbild och vatten. Omfattningen av konsekvenserna beror pa vilka
atgirder som prioriteras och hur anldggningen utformas.

Den nya forbindelsen kan dock inte ses som en separat foreteelse utan den
ar en del av kommunens planer pé en bebyggelseutveckling léngs storre
delen av forbindelsen. Dessa utbyggnader kommer ocksa att paverka
omraden med hoga viarden och den kumulativa effekten av ny forbindelse
och planerad bebyggelseutveckling innebér storre negativa konsekvenser
for omrédenas hoga natur-, kultur och landskapsvérden én vad enbart en ny
forbindelse medfor. Detta kommer att studeras i fordjupade 6versikts-
planer.
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INLEDNING OCH BAKGRUND

Uppsalas utveckling pekar mot att kommunen till &r 2030 véxer fran
nuvarande cirka 200 000 invéanare till uppemot cirka 250 000. Tillvixten
kommer framst att ske i Uppsala stad. Bland annat ska sammanlédnkningen
av skilda stadsmiljoer forbittras och stadens sddra delar byggas ut. En
viktig del i den utvecklingen ar att sammanlidnka Uppsalas sydvéstra och
sydostra stadsdelar med en ny forbindelse 6ver Fyrisan i hojd med Ultuna,
se Figur 1.

Denna miljokonsekvensbeskrivning, MKB, konsekvensbeskriver vag-
reservaten for ny forbindelse 6ver Fyrisan och vidare till E4. Dessa vig-
reservat utgdr en del av Uppsala kommuns nya &versiktsplan, OP 2016. I
och med denna forbindelse sammanlidnkas stadsdelarna Gottsunda och
Sunnersta pd den véstra sidan om Fyrisdn med Sdvja och Bergsbrunna pa
den Ostra. Aktuellt omrade ligger cirka 6 kilometer sdder om Uppsala
centrum. Végreservaten stricker sig mellan Dag Hammarskjolds vag i
vister, Over vig 255 och vidare fram till E4:an i Oster.

Under 2013 togs ett forslag till en fordjupad dversiktsplan, FOP, fram,
Férbindelse éver Fyrisdn. FOP:en utredde en forbindelse mellan Dag
Hammarskjolds vag och vég 255. Fortsatt utbyggnad mot E4:an beskrevs
oversiktligt. Som en del av arbetet med FOP:en gjordes en lokaliserings-
analys' i vilken en olika linjedragningar mellan Dag Hammarskjolds vig
och viig 255 studerades och konsekvensbedomdes dversiktligt. FOP:en
inneholl tva viagkorridorer och varje korridor hade tva alternativ gillande
transportslag, se vidare i kapitel Alternativ.

Istillet for att g vidare med FOP-arbetet har resultaten nu arbetats in i
forslaget till ny dversiktsplan for Uppsala kommun som var ute pd samrad
under hésten 2015. Till samradsversionen utgjorde MKB:n till FOP:en
Forbindelse éver Fyrisdn en underlagsrapport. Inkomna synpunkter i
samradet har medfort fordndringar géllande forslagen for en ny for-

! Framtaget av WSP Stockholm, arbetsmaterial infor FOP-arbetet.

bindelse. Ett av alternativen till striickningar i FOP:har valts bort och ett
nytt alternativ har tillkommit. Utdver det foreslas en fortsatt férbindelse
mellan vig 255 och E4:an. For strackan mellan véstra sidan Fyrisén och
Hemslojdsvagen foreslds enbart gang-, cykel- och kollektivtrafik. Pa
ovriga delar handlar det om blandtrafik. Till foljd av dessa forédndringar tas
en ny MKB fram.

En av de stora fragorna ar att klara ut dr hur en ny foérbindelse dver Fyrisin
kan forenas med riksintresset for kulturmiljon, planerat naturreservat Arike
Fyris och den ansdkan om ett kulturellt vérldsarv som héller pa att tas fram
for uppkomsten av vetenskapen Systematisk biologi.

Vigreservaten striacker sig genom tva omradden som i dversiktsplanen
pekas ut som utvecklingsomraden inom vilka omfattande bebyggelse avses
tillkomma, se avsnitt Planens forhdllande till andra planer och projekt och
Figur 6.
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Figur 1. Omrade for utredning av ny forbindelse mellan Dag Hammarskjolds vag och
E4:an.



PLANFORSLAGET

I norr och soder gransar det omrade dér véigreservatet ar placerat till
odlingsmark, skog och befintlig bebyggelse. Mellan Dag Hammarskjo6lds
vig och vig 255 passerar vigreservatet 6ver Fyrisan. P4 ans vistra sida
ligger Ultuna med sina universitetsbyggnader fran olika epoker.
Bebyggelsen dr omgiven av odlad mark och skog. Pa den 6stra sidan om
Fyrisan ar landskapsrummet Sppet och ramas in av skogsbryn mot
bebyggelsen i Nantuna. Efter passagen av viag 255 dr vigreservatet placerat
i Lunsen, ett vidstrickt skogsomrade. Vid Bergsgrunna vergar landskapet
till ett jordbrukslandskap (Danmarks géirde).

FORSLAG PA TRANSPORTSLAG OCH VAGRESERVAT

I 6versiktsplanen foreslés tva alternativa vagreservat véster om Fyrisn
samt ett vigreservat for bro dver Fyrisan. Mellan vig 255 och Bergsbrunna
foreslas tva vagreservat och mellan Bergsbrunna och E4 tva vigreservat.
Vigreservaten dr 80-100 meter breda. For att underlétta beskrivningen av
vigreservaten har strickan mellan Dag Hammarskjolds vig och E4:an
delats in i fyra delstridckor som bendmns A-D, se Figur 2.

@ ;
Lunsen \ r
\

Figur 2. Delstracka A-D.
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I Oversiktsplan 2016 anges olika transportslag pa de olika delstrickorna:

Delstracka A och B: Dag Hammarskjolds vag — vag 255

e Buss/BRT?, sparvagn eller spartaxi

e (Gang och cykel

e Eventuellt biltrafik pé strickorna Dag Hammarskjolds vig — Ulls
vag och Hemsl6jdsviagen — viag 255.

Delstracka C: Vag 255 — Bergsbrunna

e Biltrafik
e Buss/BRT, sparvagn eller spartaxi
e (Gang och cykel

Delstracka D: Bergsbrunna — E4

e Biltrafik
e Géng och cykel

Mellan Dag Hammarskjolds vig och vig 255 ska forbindelsen séledes
endast utgoras av kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik.

Banan for spartaxi kan ligga i markniva eller vara upphdjd for att undvika
konflikter med andra trafikslag. For ett alternativ med spértaxi forutsétts att
spéren byggs ut dven utanfor aktuellt omrade. Spértaxi kan anpassas till tat
bebyggelse eftersom den inte medfor buller. Forhéllandevis litta bro-
konstruktioner kan anvénda vilket kan bidra till att minska intrang. I
FOP:en forordades att passagen dver Fyrisan skulle ske med tvé parallella
broar, en for gdng- och cykel och en for spartaxi. Motiven till detta var att
skapa s liten paverkan som mgjligt och for att fa god trafiksdkerhet.

En sparvagnsanldggning kan byggas som spar pa egen banvall, spar i
gatumiljo pé egen bana avskild frén ovrig trafik eller pa spar i gatumiljo
med blandad trafik.

? Buss Rapid Transit, ett bussystem med hog medelhastighet och turtithet.



A. Dag Hammarskjolds vag till vastra brofastet

A Norr: Med en bussforbindelse kommer befintlig Ultuna Allé anvéndas
frén Dag Hammarskjolds vdg och fram till en punkt cirka 100 meter Oster
om Ulls vig. Med en spar- eller spartaxianliggning kommer Ultuna Allé
att paverkas, sannolikt finns behov av en breddning. Cirka 200 meter dster
om Ulls vig byggs den nya forbindelsen i en sydostlig riktning mot
Fyrisén, se Figur 3.

J R . Nantuna Lunds 7~
R~ Nk) ) naturréservat /i

AR
= - ~Ultuna
2 Universite tet

A NOTrr Ultuna allé

Figur 3. Vagreservat A Norr och A Syd mellan Dag Hammarskjolds vag och det vastra
brofastet samt vagreservat B mellan brofastet och vag 255. Kartan visar aven en
kompletterande forbindelse langs Ulls vag vilken behovs for alternativ A Syd.

I den fordjupade oversiktsplanens lokaliseringsutredning valdes detta
alternativ bort. Huvudsakliga motiv till bortval var 6kad barridreffekt pa
Ultuna Allé och negativ paverkan pa kulturmiljon eftersom det bryter
sambandet mellan herrgérden och Tyskbacken, se Figur 20.

A Syd: Vigreservatet gar i en vést-0stlig riktning fran Dag Hammarsk;jolds
vég, over oppen dkermark soder om Ultuna och vidare norr om Ultuna
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kélla. I MKB:n har hastighetsbegrinsningen pé denna stricka forutsetts
vara 50-70 km/h.

Vigreservatet krdver en kompletterande vigdragning for kollektivtrafiken
och géng och cykeltrafik dédr Ulls véig forldngs sdderut for att knyta an till
den nya trafikforbindelsen. I detta alternativ maste ytterligare 1sningar for
géng- och cykeltrafiken studeras, exempelvis en gang- och cykelvig fran
ny vég och norrut ldngs herrgérdens véstra sida.

B. Bro over Fyrisan och strackning fram till vag 255

For denna del presenteras endast ett vigreservat. Laget for bron och vig-
strickningen fram till vig 255 &r samma som ett av alternativen i den
fordjupade Gversiktsplanen. Broféstet ligger strax norr om Ultuna kélla.

I FOP:en forutsattes en dppningsbar bro med seglingsfri hojd pa 3,9 meter.

Pé 6stra sidan om Fyrisén fortsitter vigreservatet dver akermarken, sé
langt s6derut som mojligt utan att inkrékta pa bryn och betesmark. Vig-
reservatet korsar Hemsldjdsvagen norr om Tunis och ansluter sedan till
vég 255 vid Skéneresan, se Figur 3. | MKB:n har hastighetsbegréinsningen
pa denna striacka forutsetts vara 50-70 km/h.

C. Fran Védg 2565 till Bergsbrunna

C Norr: Vigreservatet gér i en vést-Ostlig riktning frén vig 255
(Skéneresan) till Bergsbrunna, se  Figur 4. Végreservatet ar i huvudsak
placerat i skogsmark, men i nira anslutning till befintlig bebyggelse for att
minimera intrdngen i det ssmmanhéngande skogsomradet Lunsen.
Reservatet gar norr om den kraftstation som finns invid Glantan.

Da vagreservatet 1 huvudsak gér néra befintlig bebyggelse kommer
forbindelsen pa denna stracka sannolikt ges en mer stadsméssig karaktar
och forses med en separat gdng- och cykelvdg. | MKB:n har
hastighetsbegridnsningen p& denna strécka forutsetts vara 60 km/h.

En forutsdttning for en ny vag vid Bergsbrunna ér att ny station (Uppsala
Soédra) byggs hir.

C Syd: Vigreservat C Syd gar séder om kraftstationen men har i dvrigt
ungefdr samma strackning som C Norr.
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Figur 4. Vagreservat C mellan Vag 255 och Bergsbrunna.

D. Fran Bergsbrunna till E4

Vigreservaten gar i en vast-0stlig riktning fran Bergsbrunna och vidare
under Ostkustbanan, se Figur 5.

D Norr: Vigreservatet i huvudsak placerad i 6ppet jordbrukslandskap och
forlagd pa ett sddant sétt att avstandet till kringliggande bostadsbebyggelse
(Lilla Soderby och Vallby) maximeras. Reservatet ansluter till vig 1060
som breddas och som ansluts till E4:an med en trafikplats.

D Syd: Vigreservat D Syd viker av sdderut efter passagen av jarnvigen
och ansluter sedan till vdg 1060 och E4:an. Det mer sydliga ldget innebér
att reservatet passerar nirmre befintlig bostadsbebyggelse (Lilla S6derby
och Stora S6derby) dn D Norr, se Figur 5.

Da savél D Norr som D Syd framforallt gar genom ett 6ppet jordbruks-

landskap kommer vdgen, oavsett val av alternativt végreservat, sannolikt
att utformas som en landsvég utan separat gang- och cykelviag. | MKB:n
har hastighetsbegransningen pé denna stricka forutsatts vara 70-90 km/h.
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Figur 5. Vagreservat D Norr och D Syd mellan Bergsbrunna och E4.

TRAFIKFLODEN

Framtida trafikfloden beror pa en méngd olika faktorer, bland annat
befolkningsutveckling, andra utbyggnader av infrastruktur samt om dagens
trafikpolicy géller i framtiden eller om styrmedel for att begrinsa fordons-
trafiken har satts in. Olika framtidsscenarios har analyserats i underlags-
rapporten Trafikanalyser for Uppsala 2050. Det alternativ som speglar
framtida trafikutveckling utan styrmedel innebér att den nya vigen mellan
vig 255 och E4 far mellan 8 000 — 17 000 fordon/dygn pa de olika
strackorna, se bilaga 1. Med styrmedel berdknas trafikflodena istillet ligga
mellan 5 500 — 10 000 fordon/ dygn.

Med 10-20 minuters kpllektiﬂraﬁk med buss far forbindelsen cirka 100-
120 bussar per dygn. Aven med sparvagn dr en sannolik trafikering runt
100-120 turer per dygn.



PLANENS FORHALLANDE TILL ANDRA PLANER OCH
PROJEKT

Varldsarvet

Det pégar ett arbete med att gora kulturarvet efter Carl von Linnés
vetenskapliga arbete, The Rise of Systematic Biology, till ett av UNESCOs
varldsarv. Forslaget har godkédnts av Riksantikvariedmbetet till varlds-
arvsnominering och ligger ddrmed pa Sveriges tentativa lista Gver
planerade vérldsarvsnomineringar hos UNESCO. Tolv platser i atta lander
har foreslagits inga i nomineringen och Uppsala &r en av dessa platser.
Inom eller i nérheten av végreservaten finns Ultuna- och Danmarks-
vandringarna som bada dr Linnéstigar och som ingér i nomineringen. Inom
omrédet finns &ven sé kallade linneanska vixter som utgér en del av det
nominerade vérldsarvet.

Naturreservatet

Uppsala kommun arbetar for att géra Arike-Fyris till naturreservat. Ett for-
slag till beslut remissbehandlades 2010. Det planerade reservatet omfattar
stora delar av Fyrisans dalgang, se Figur 21. P4 Fyrisans véstra sida
omfattas en smal remsa av marken men frén Ultuna kélla och séderut
utgdrs omradet av ett cirka 300-400 meter brett omrade pa vastra sidan. Pa
den Ostra sidan av &n omfattas omrédet upp till Hemslojdsvégen. Syftet
med reservatet, sdsom det uttrycks i remissforslaget, dr att bevara och
utveckla det kulturpraglade landskapet langs Fyrisan, att bevara ett storre
sammanhéngande titortsnéra friluftsomradde samt att bevara och tydliggéra
de kulturhistoriska virdena i omrédet.

Utvecklingsomraden i Oversiktsplan 2016

Den nya forbindelsen ingér i tv8 omrédden som i dversiktsplanen pekas ut
som storre utvecklingsomraden. Ett av utvecklingsomradena ligger pa den
vistra sidan av Fyrisan och stracker sig fran Rosendal till Sunnersta, se
Figur 6. Det andra utvecklingsomradet stricker sig fran Fyrisan till E4:an
och den nya forbindelsen ér ténkt att passera centralt genom omradet.
Ultuna och Bergsbrunna pekas dven ut som framtida stadsnoder. Inom
utvecklingsomrddena och stadsnoderna delar av partierna mellan Ultuna
och Sunnersta, mellan Sévja-Bergsbrunna och reservatsgrénsen till Lunsen
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samt pa dkermarken Oster om jarnvigen. Denna bebyggelseutveckling
kommer att belysas i fordjupade oversiktsplaner. For de sydvéstra delarna
pagér arbete med en fordjupad Gversiktsplan. I det arbetet kopplas for-
bindelsen till bebyggelseutveckling mm, men gér inte mer ner i
detaljeringsgrad for sjilva forbindelsens ldge och funktion &n vad forslaget
till versiktsplan gér och som foreliggande MKB bygger pi. FOP:en sam-
radsbehandlades sommaren 2015 och berdknas stillas ut for granskning
sommaren 2016. FOP-arbetet dr samordnat med arbetet med dversikts-
planen.
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Figur 6. Utsnitt ur oversiktsplanen som visar utvecklingsomraden och framtida
stadsnoder. Reservatskorridoren i rosa och lila.



ALTERNATIV

BORTVALDA ALTERNATIV

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt 6 kap. 12 § miljobalken
identifiera, beskriva och beddma rimliga alternativ med hénsyn till planens
syfte och geografiska riackvidd.

FOP:ens lokaliseringsstudie

Ett antal alternativa linjedragningar med olika trafikslag for strickan Dag
Hammarskj6lds vdg — vég 255 utreddes och studerades i den lokaliserings-
studie som utgjorde underlag till FOP:en, se Figur 7.
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Figur 7. Alternativ i den lokaliseringsutredning som utgjorde underlag till FOP:en.

Vigstrackningen langst i soder valdes bort framfor allt pa grund av stor
negativ paverkan pa vatmarken séder om Ultuna kélla, dess fagelliv samt
pa grund av risk for skada pa riksintresset Ultuna kélla.
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FOP:en innehdll tva viigkorridorer, se Figur 8. Varje korridor hade tva
alternativ gillande transportslag.
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Figur 8. Vagalternativ i den fordjupade oversiktsplanen fran 2013. Alternativ 2A
Végbro for buss samt gang och cykel ar ett av de vagreservat som nu foreslas i
oversiktsplanen.

Alternativ 14 (enbart gang och cykelforbindelse) samt Alternativ 2B
(véigforbindelse for blandtrafik, det vill sdga gdng, cykel, buss och bil-
trafik): Dessa alternativ har efter samradet valts bort pa grund av att de
efter vidare analyser visade sig ge lagre nyttor 4n om géng-och cykel-
trafiken kombineras med enbart kollektivtrafik.

Alternativ 1B: Gadng och cykelforbindelse i kombination med spdrtaxi. Har
efter samrédet valts bort pa grund av det skulle ge en inlésning till enbart
spartaxi i och med att denna strackning inte bedéms som acceptabel for
busstrafik och sparvagn. Ett alternativ som medger flera kollektiv-
trafiklosningar (buss, sparvagn) anses vara en mer robust l9sning.



Underlag till Oversiktsplan 2016

Under arbetet med Oversiktsplan 2016 har flera alternativ till en vig-
korridor mellan védg 255 och E4 studerats. Pa delstracka C redovisades tre
olika alternativ, se Figur 9. I arbete med dversiktsplanen har de tva
nordliga strickningarna valts bort beroende pa att dessa strackningar
medfor storre storningar pé befintliga bostadsomrdden i1 Sdvja.

Teckenforklaring

Norr - vaster om jamvagen

Mitt - vaster om jamvagen
:] Syd - vaster om jarnvagen

Norr - 6ster om jamvagen

Syd - oster om jamvagen

F - sparvag

Figur 9. Vagalternativ i strackningsstudie for vagreservat C.

NOLLALTERNATIVET OCH DESS KONSEKVENSER

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla en beskrivning av miljons
sannolika utveckling om planen inte genomfors; det sa kallade noll-
alternativet. Nollalternativet innebér att det inte byggs nédgon ny bro-
forbindelse 6ver Fyrisan strax soder om Ultuna och inte heller nagon ny
vég fram till E4.
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I 6versiktsplanen ingér stora delar av berorda omraden i stadsviven
samtidigt som de utgor en del av gronstrukturen. Omraden mellan Ultuna
och Gottsunda samt runt Sivja och dsterut vid Bergsbrunna och E4:an ar
utpekade som storre framtida utvecklingsomraden som ska avvigas mot
gronstrukturen.

I nollalternativet finns ingen ny férbindelse mellan Dag Hammarsk;jolds
vig och E4:an. Om ingen forbindelse kommer till stdnd 4r det rimligt att
anta att omrddet ndrmast an och andra omréden som ér relativt svér-
tillgéngliga forblir naturmark. I 6versiktsplanenens utpekade utvecklings-
omraden kan dock ny bebyggelse tillkomma, dock i mer begrénsad
omfattning. Aven Sveriges lantbruksuniversitetets (SLU) verksamheter
forvéantas expandera.

I nollalternativet paverkas inte landskapsbild eller natur, - kultur- och
rekreationsomraden eller vattenomréden av nigot fysiskt intrdng fran en ny
forbindelse. Dock kan intrang till foljd av ny bebyggelse i utvecklings-
omradena ske. Dagens ljudmiljo bestar i stora delar av omradena, det vill
séga trafikbullernivaerna blir fortsatt laga, med undantag av ndromrédet till
andra vigar som behdvs for ny bebyggelse. Det planerade naturreservat
Arike Fyris och virldsarvet kommer inte att paverkas av en dst-vistlig
forbindelse.

Oversiktsplanens nollalternativ innebér att staden inte fir samma hoga
befolkningstillvixt. Darmed blir trafikarbetet i hela kommunen lagre vilket
i sin tur medfor lagre koldioxidutslapp, lagre utslapp av trafikrelaterade
luftféroreningar och lagre buller. Nollalternativet for forbindelsen dver
Fyrisén innebér dock att trafik i 6st-véstlig riktning far relativt 1anga kor-
strackor vilket ger hogre trafikarbete och ddrmed dven nagot hogre utslapp
av koldioxidutsldpp. I nollalternativet saknas dven en gen kollektivtrafik-
forbindelse i1 Ost-véstlig riktning som alternativ till egen bil. Vad géller
luftkvalitet medfor nollalternativet inga tillkommande utslépp av trafik-
relaterade luftféroreningar inom studerat omréadet. De totala utslédppen av
luftfororeningar bedoms dock vara ndgot hogre i nollalternativet &n i om en
ny kollektivtrafikforbindelse byggs 6ver Fyrisan.



MILJOBEDOMNINGEN

SYFTE

Nir en myndighet eller kommun uppréttar eller &ndrar en plan eller ett
program, som kravs i lag eller annan forfattning, ska myndigheten eller
kommunen enligt 6 kap. 11 § forsta stycket miljobalken, gora en miljo-
beddmning av planen, programmet eller dndringen, om dess genomforande
kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Oversiktsplaner ska i princip alltid miljobedomas, bland annat eftersom de
ofta foreslar framtida anvindning av mark- och vattenomriden for infra-
struktur, vilket ir ett av kriterierna for miljobedémning. Hela Over-
siktsplan 2016 konsekvensbeddms i en héllbarhetsbedomning. Uppsala
kommun har dessutom valt att férdjupa konsekvensbeddmningen av
vigreservatet for en ny forbindelse mellan Dag Hammarskjolds vdg och
E4:an.

Syftet med att genomfora en miljobeddmning &r “att integrera miljo-
aspekter i planen si att en héllbar utveckling framjas” (6 kap. 11 §, andra
stycket miljobalken). Miljobedomningen ska fungera som stod for, och ge
underlag till, arbetet med att hitta en ldmplig utformning av planen. Den
ska vara padrivande for 6kad miljohénsyn och gora det mojligt att redan i
planarbetet viga miljokonsekvenser mot andra viktiga faktorer.

MILJOBEDOMNINGENS GENOMFORANDE

Process och dokument

En miljobedomning ir ett forfarande som bestar av ett antal processteg
som bland annat omfattar behovsbedomning, avgriansning och samrad.
Inom ramen for en miljobeddmning ska en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) uppréttas. Nér en miljobeddmning genomfors for en plan som
uppréttas med stod av plan- och bygglagen, till exempel en Sversiktsplan,
koordineras sé langt mojligt de krav pa samrad som finns for miljo-
bedémningen med den planeringsprocess som tillimpas for den aktuella
planen.
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Miljokonsekvensbeskrivningen har utarbetats av en fristdende konsult-
grupp och, om inget annat anges, ar det konsultgruppen som star for de
véarderingar och beddmningar som gors i dokumentet.

Avgransning

En miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla de uppgifter som ar rimliga
med hénsyn till:

e Bedomningsmetoder och aktuell kunskap,
e Planens eller programmets innehéll och detaljeringsgrad,
e Allménhetens intresse och

e Att vissa fradgor kan bedomas béttre i samband med provningen av
andra planer och program eller i tillstdndsprovningen av
verksamheter eller atgérder.

Innan en kommun bestimmer omfattningen av, och detaljeringsgraden for,
en miljokonsekvensbeskrivning ska kommunen samrdda med den eller de
kommuner och lansstyrelser som berérs av planen (6 kap. 13 § miljo-
balken). Ett avgrinsningssamrad med Linsstyrelsen for FOP:en hélls den
19 juni 2012. De avgrinsningar géllande vésentliga miljoaspekter som
diskuterades for FOP:en beddms gilla dven for denna MKB.

Ett avgransningssamrad om Oversiktsplanen holls med lansstyrelsen den 29
april 2015. Den sakmaissiga avgransningen gillande miljoaspekter i
oversiktsplanens hallbarhetsbedomning Gverensstammer i stort med den
sakavgransning som bedoms gélla for en ny forbindelse.

Nivaavgransning

MKB:ns detaljeringsgrad motsvarar en niva som ar vésentligt mer
detaljerad &n vad som normalt finns i en Oversiktsplan. Det &r framfor allt
for aspekterna kulturmilj6, naturmiljé och paverkan pa virldsarvet som det
har det varit motiverat att gora mer ingdende analyser och bedomningar
eftersom fragan om en ny vagforbindelse &r forenlig med dessa virden ar
central i planarbetet.



Avgransning i sak

En miljobeddmning ska enligt miljébalken identifiera och vardera den
betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma avseende ”biologisk
mangfald, befolkning, manniskors hélsa, djurliv, véxtliv, mark, vatten, luft,
klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn- och
kulturldémningar och annat kulturarv samt det inbordes forhallandet mellan
dessa miljoaspekter”.

Den nya forbindelsen 6ver Fyrisan och vidare till E4:an har bedomts med-
fora en risk for betydande miljopaverkan med avseende pé foljande
aspekter vilka ddrmed konsekvensbedoms i denna MKB:

- Landskapsbild

- Naturmiljo

- Rekreation och friluftsliv
- Kulturmiljo

- Mark och vatten

- Risk for 6versvimning

- Klimatpaverkan

MKB:n behandlar dven luftkvalitet och buller men dessa aspekter bedoms
inte vara vésentliga miljoaspekter. I flera fall beskrivs planens paverkan pa
aggregerade foreteelser som inrymmer flera olika miljoaspekter.

Avgransning i tid
Den tidsmissiga avgransningen for MKB:n stréicker sig till &r 2050 (och
framat) vilket 4r samma horisontar som den nya oversiktsplanen.

Geografisk avgransning

Den rumsliga avgrinsningen ar olika for olika miljoaspekter.
Avgransningarna utgors av det direkt omradet som péverkas, ett sé kallat
paverkansomréde. For aspekterna landskapsbild, kulturmilj6, naturmiljo,
rekreation och vatten dr paverkansomradet relativt stort. Ett projekts
paverkan pa vatten kan exempelvis ha betydelse for hela avrinnings-
omradet och gronstrukturen méste alltid ses i ett regionalt perspektiv.
Landskapsbilden utgors i detta projekt av ett vidstrackt flackt omrdde som
tillater vida utblickar. Avgransningen for buller och luftkvalitet utgors av
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ett visentligt mindre omrade, ndgra hundra meter frén ny forbindelse.
Planforslagets paverkan pé klimatet dr en fraga av global natur. Det
geografiska omrade som péverkas varierar saledes beroende pa vilken
aspekt som studeras.

Kumulativa effekter och konsekvenser

Den nya forbindelsen ar en forutsittning for tillgédngligheten i de sddra
delarna av staden. Forbindelsen stricker sig genom tva utvecklings-
omraden, se avsnitt Planens forhdllande till andra planer och projekt. Ar
2050 antas det dirmed finnas omfattande bebyggelse ldngs strickorna med
blandtrafik. Det finns &n sé linge ingen ndrmare information om
lokalisering och utformning av bebyggelse och det dr ddrmed inte mdjligt
att bedoma de kumulativa konsekvenserna. Stora delar av de omraden som
paverkas av den nya forbindelsen har hoga varden, och det finns hoga
varden i ndromradena till forbindelsen. Ny bebyggelse inom dessa
omraden kommer dérfor oundvikligen att medfora intrang och negativa
konsekvenser vad géller manga de miljoaspekter som redovisas i denna
MKB. De kumulativa negativa konsekvenserna &r ddrmed stdrre 4n de
konsekvenser som denna MKB redovisar.

Nagra centrala begrepp

For att beskriva planforslagets betydande miljopaverkan anvands i miljo-
konsekvensbeskrivningar oftast begreppen pdverkan, effekt och
konsekvens. 1 vanligt tal ar dessa ord delvis synonymer till varandra men i
MKB-sammanhang, dir det ofta dr visentligt att sirskilja olika moment i
en hiandelsekedja, anvinds de med skilda betydelser:

e Paverkan ér den foréndring av fysiska eller beteendeméssiga
forhallanden som planens genomforande medfor.

e Effekt dr den fordndring i miljon som paverkan medfor, som till
exempel forlust av virdefulla naturmiljoer, buller eller
luftféroreningar.

e Konsekvens ir den verkan de uppkomna effekterna har pa en viss
foreteelse, till exempel klimatet, mdnniskors hilsa eller den
biologiska méngfalden.



o Forslag pa atgirder Eftersom det grundldggande syftet med en
miljobeddmning ar att “miljéanpassa” planen innehéller milj6-
konsekvensbeskrivningen éven &tgirdsforslag riktade till
kommunen. Det dr forslag pa miljéanpassningar infor fortsatt
planering av den nya forbindelsen.

Vid konsekvensbeddmning ska bade det aktuella intressets viarde och de
forvintade effekternas omfattning beaktas. Matrisen i Tabell 1 ger en for-
enklad beskrivning av metodiken bakom dessa bedomningar. Matrisen
medfor en femgradig skala (stor, méttlig-stor, mattlig, liten-mattlig och
liten negativ konsekvens). Darutover kan konsekvenserna vara positiva. De
positiva konsekvenserna graderas vanligtvis inte. Matrisen ar ett stod vid
konsekvensbeddmning. Beddmningarna atfoljs darfor alltid av beskrivande
texter som innehaller motiveringar till beddmningarna.

Tabell 1. Metodik for bedomning av miljokonsekvenser.

Ingreppets/stérningens omfattning

Intressets varde Mattlig omfattning

Stor omfattning

Liten omfattning

Hogt varde Mattlig konsekvens

Mattligt virde Mattlig konsekvens  Liten-mattlig

konsekvens

Lagt virde Liten konsekvens

Mattlig konsekvens

Liten-mattlig
konsekvens

Konsekvenserna av planen beskrivs utifrdn idag kdnda fakta. Om inget
annat anges anvands nuldget som grund for de jimforelser som gors i
miljokonsekvensbeskrivningen. Jimforelse mellan planférslaget och
nollalternativet gors dar det dr relevant.
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BEDOMNINGSGRUNDER

For att beskriva och vérdera de fordndringar som planen medfor for olika
miljokvaliteter anvinds olika juridiska, eller pd annat sitt vedertagna, mal,
riktlinjer och regelverk. De bedomningsgrunder som anvénts i denna MKB
kan delas in i generella och specifika bedomningsgrunder.

Generella bedomningsgrunder

Bland de generella bedomningsgrunder som anvints i denna MKB finns de
nationella miljokvalitetsmalen, regionala och lokala miljomal samt
miljobalkens bestimmelser och andra lagkrav for miljo, daribland de sa
kallade Allménna hénsynsreglerna.

De nationella miljokvalitetsmalen

Riksdagen har beslutat att det 6vergripande malet for Sveriges miljopolitik
ar att till nista generation ldmna Over ett samhélle dar landets stora miljo-
problem &r losta (generationsmaélet). For att uppné detta har 16 milj6-
kvalitetsmal antagits. Mélen beskriver den miljoméssiga dimensionen av
politiken for en hallbar utveckling och anger det tillstdnd i miljon som det
samlade miljoarbetet ska leda till senast ar 2020 (&r 2050 for klimatmaélet).

Av de 16 miljokvalitetsmélen bedoms foljande vara av sérskild relevans
for denna miljobedomning:

Begrinsad klimatpéverkan
Frisk luft

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Myllrande vatmarker

Ett rikt odlingslandskap

Ett rikt véxt- och djurliv

God bebyggd miljo



De allmdnna hiansynsreglerna

De allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken rymmer en rad krav,
principer och regler vilka samtliga som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet méste f6lja. Syftet med de allmédnna hénsynsreglerna ar att
forebygga negativa miljoeffekter orsakade av verksamheter och atgérder
samt 6ka den allmédnna miljéhénsynen i ett projekt. De allménna
hinsynsreglerna bestdr bland annat av foljande delar:

Forsiktighetsprincipen

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgard skall utfora de skyddsatgirder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmaétt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller mot-
verka att verksamheten eller dtgdrden medfor skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon.

Hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd skall hushélla med
ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till dteranvindning och
atervinning. | forsta hand skall férnybara energikillor anvéndas.

Lokaliseringsprincipen

For en verksamhet eller atgdrd som tar i ansprék ett mark- eller vatten-
omrade ska det viljas en plats som &r lamplig med hénsyn till att &nda-
malet ska kunna uppnéds med minsta intrdng och oldgenhet for médnniskors
hilsa och miljon.

Skalighetsprincipen

Héansynsreglerna giller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Vid denna bedomning ska sérskild hénsyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jaimfort med kostnaderna for
sédana atgarder.
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Specifika bedomningsgrunder

Den andra typen av beddmningsgrunder &r specifikt relaterade till en miljo-
aspekt eller ett miljointresse och har anvénts for att identifiera, viardera och
beskriva planens miljopaverkan inom ett visst sakomrade. Dessa
beddmningsgrunder ér av varierande karaktér och ursprung, exempelvis
lagreglerade normer, faststillda riktvirden samt kommunala och regionala
mal. De specifika utvirderingsgrunderna anvénds for att mer precist
identifiera och vérdera planens betydande miljopaverkan. I de avsnitt som
behandlar planens miljépéverkan redogors for vilka beddmningsgrunder
som huvudsakligen har anvénts for respektive miljéaspekt.

OSAKERHETER | UNDERLAG OCH BEDOMNING

Miljokonsekvensbeskrivningar &r alltid forknippade med osékerheter. Det
finns dels genuina osékerheter i alla antaganden om framtiden och dels
finns det osdkerheter forknippade med analytisk kvalitet och kunskapslage,
sé kallade hivbara osdkerheter.

Osékerheter ligger exempelvis i att de underlag och kéllor som anvénts for
miljobeddmningen kan vara behéftade med olika brister. Prognoser och
berdkningar kan exempelvis vara missvisande pa grund av felaktiga
antaganden, felaktiga ingangsvérden eller begransningar och brister i
bakomliggande modeller. Arten och omfattningen av osékerheter framgér
heller inte alltid av kéllrapporterna.



PLANFORSLAGETS
MILJOPAVERKAN

LANDSKAP

Landskapets fysiska forutsdttningar och mdnniskans tolkning av dessa
kallas landskapsbild. Landskapsbilden dr starkt kopplad till bade nutida
och kulturhistorisk markanvindning och till naturvirden i form av
naturtyper, topografi och markegenskaper. Landskapsbilden kan alltsa ses
som en sammanfattning av alla komponenter i landskapet, savdl

fysiska som upplevda.

Bedomningsgrunder

Den europeiska landskapskonventionen

Sverige har ratificerat den europeiska landskapskonventionen och har
dérmed forbundit sig att védrna, forvalta och planera landskapet sett ur ett
helhetsperspektiv. Konventionens intentioner &r bland annat att integrera
landskap i en bred bemaérkelse i sédvél den nationella och regionala som den
kommunala planeringen.

Landskapsbildsskydd

Begreppet landskapsbildsskydd finns inte med i miljobalken. Landskaps-
bildsskydd ar en éldre form av naturskydd som reglerades i naturvards-
lagen och som tillkom fo6r att skydda de visuella upplevelsevardena i
landskapet fran atgiarder som kunde paverka landskapsbilden negativt.
Vissa ldn, ddribland Uppsala ldn, har valt att behalla skyddet. I januari
2009 fanns 34 landskapsbildsskyddade omraden i Uppsala lén varav ett
stracker sig utmed Fyrisans strdk med fuktdngar. S& lange Lénsstyrelsen
inte beslutat om nagot annat &r omraden som en fatt ett landskapsbilds-
skydd fortfarande skyddade enligt 19 § naturvérdslagen i dess éldre
lydelse. Det krévs tillstdnd fran lansstyrelsen for atgérder som péverkar
landskapsbildsskyddet.
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Nulédge och forutsattningar

Det landskap genom vilket delstracka A och B striacker sig bestér av ett
dalgangsstrék dér Fyrisan 16per i dalgdngens botten. Kring Dag Hammar-
skjolds vég finns Sppen, flack dkermark. Végen &r ndrmast spikrak i 7
kilometer frén slottet i Uppsala ner till Sunnersta och Flottsund sdder om
Ultuna. Vigens strickning tillkom redan pa 1600-talet och fram till 1960
var Dag Hammarskjolds vag en del av Rikstretton, som var infartsled
sOderifran till Uppsala. Vagen ar ett markant strak och en barridar som delar
det 6ppna landskapsrummet vaster om Ultuna. Det 6ppna landskaps-
rummet har en stark karaktér och langa siktlinjer 6ppnar sig for den som
fardas bade frén norr och sdder forbi Ultuna. Landskapsrummet har
fortfarande kvar sin prigel av jordbruksmark dven om bebyggelsen vid
Ultuna har krympt dkermarken.

¥

Figur 10. Dag Hammarskjolds vag stracker sig spikrakt genom det 6ppna landskapet.

Pa vistra sidan om Fyrisén préglas landskapet av lantbruksuniversitetets
bebyggelse. Oppen mark finns idag frimst sdder och sydvist om herr-
gérden. Nérmast Fyrisén finns en landremsa med 14glént 6ppen mark. I den
norra delen, 1 anslutning till Uppsaladsen, finns ett parkomrade med &dldre
trdd. Genom detta omrade 16per promenadstrék 1dngs med Fyrisén och hér
gér dven stigar och smavigar genom den tidigare uppodlade marken. Hér



och var pa impediment och morénkullar finns ldngs smavégarna rester efter
tidigare alléer. En stig leder ner till Ultuna kéilla soder om herrgérden, en
kraftig kdlla som hor till de vattenrikaste i Uppland.

Ultuna har ett mer brutet landskap med storre nivaskillnader. Ultunadsen
bildar en markant h6jd som utgér en kraftig markor i landskapet. Asens
Ostra sida sluttar brant ner mot Fyrisdn. Merparten av dsen técks av ett
dldre glest tallbestdnd som skapar en parkartad skog. Landskapsbilden
domineras huvudsakligen av den blandade bebyggelsen som avspeglar
Lantbruksuniversitetets successiva utbyggnad med herrgarden fran slutet
av 1700-talet, dldre ekonomibyggnader fran jordbruket samt nya moderna
byggnader fran 2000-talet, se Figur 11.

Figur 11. Tat blandad bebyggelse vid Ultuna.

Pé ans Ostra sida bestar landskapet av ett 1aglant uppodlat omrade ndrmast
affran, som avgrénsas i Oster av ett mer hoglént skogsbevixt omradet med
bebyggelse. Det dr gamla odlingsmarker till Nantuna gard som breder ut
sig hér.

Det planerade naturreservatet Arike Fyris som stricker sig lings Fyrisén
(se Figur 21) utgors av det tydliga landskapsrum som bildas av Fyrisans
dalging mellan staden Uppsala och Mélaren. Fyrisans dalgdng omfattas av
landskapsbildsskydd enligt 19 § naturvardslagen (se Figur 12). Ultuna-
asens och Sunnerstadsens skogskléddda ryggar, Lilla Djurgérdsskogen och
Lunsen bildar vaggar till dalgangen.

Oster om 4n ligger vidstrickta dngs- och dkermarker som lingre tillbaka i
tiden legat under vatten. Fukténgar grinsar till &n med smérre avbrott hela
vigen fran Uppsala reningsverk till Flottsund. Detta dngsstrak dr den
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storsta sammanhéngande resten av de vidstrickta &ngsmarker som énnu i
borjan av 1800-talet upptog stora delar av Uppsalasltten.
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Figur 12. Oversiktig karta som visar vagreservaten i forhallande till det omrade som
omfattas av landskapsbildsskydd.

Det flacka landskapet 0ster om an skapar obrutna siktlinjer soderifran in
mot Uppsala med slottet och domkyrkan i fonden. Vattenspegeln vid
Ultuna som bildas av an tillsammans med Ovre och Nedre Féret har stor
betydelse for omradets karaktir. Omradet Oster om an ar fritt frin moderna
tekniska anldggningar och har mycket begrinsad smaskalig bebyggelse
som harmonierar med landskapet. Dalgdngen har en bevarad ursprunglig
karaktdr och r ett av de mest framtrddande landskapsstraken 1 Uppsalas
omedelbara nérhet som vél aterspeglar landskapets naturgeografiska och
kulturhistoriska utveckling.

Vid vdg 255 omges végreservatet av modern bostadsbebyggelse. Vidare
oOsterut fram till Bergsbrunna finns ett stort ssammanhéngande skogs-
omréde; Lunsen (se mer information i avsnitt Naturmilj). Lunsen ér i stort



sett fritt fran bebyggelse och infrastruktur. Norr om Lunsen finns
bostadsbebyggelse, bland annat Sévja och Vreten.

SRR

Figr 13. Angar upp mot Nantuna éster om Fyrisan.

I anslutning till Bergsbrunna 6ppnar landskapet aterigen upp sig i det
agrart praglade Danmarks girde. Danmarks gérde striacker sig mellan
Bergbrunna och Danmarks kyrkby och ér ett omrdde starkt praglat av
akerbruk och kommunikationsstrak, frén den urgamla Langhundraleden till
dagens E4, Norra stambanan och vig 1060 mellan Berga och Ostuna.
Omrédet priaglas ocksa av bybebyggelse med spridda lador och andra
ekonomibyggnader ute pé slitten. Den tydliga grénsen mellan skog och
aker syns vida omkring pd Danmarks gérde.

Miljokonsekvenser

Beddmningarna nedan giller enbart paverkan av den nya forbindelsen. Ar
2050 antas dock forbindelsen vara delvis omgérdad av, och integrerad
med, ny bebyggelse vilket innebér att landskapsbilden pa dessa striackor
kommer att vara helt férandrad.
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Delstracka A

Landskapsbilden péverkas olika beroende pa om den nya forbindelsen

utgdrs av en anldggning for busstrafik, sparvagn eller spartaxi. Alla tre
infrastukturanlédggningar medfor en stor forédndring av landskapsbilden.

Stationerna for en spartaxi kan placeras pa markniva eller i luft. En upp-
h&jd bana och stationer i luften medfor storre paverkan pé landskapsbilden
men ger mindre barridreffekt, se Figur 14.

Figur 14. Exempel pa utformning av pelare och upphojd spartaxibana bredvid gang- och
cykelvag samt exempel pa typstation med tre vagnsplatser.

Alternativ A Norr ger en paverkan i de centrala delarna av Ultuna. Med en
sparvagn eller spartaxi erhalls ett helt nytt inslag i landskapsbilden och
okad barridreffekt frin Dag Hammarskjolds vég och till Fyrisan. Med
busstrafik kan befintlig Ultuna All¢ anvindas fram till anslutningspunkten
for ny vig vilken ligger i lagpunkten 6ster om Ulls vag. Med busstrafik
uppstar dirmed paverkan pa landskapsbilden och 6kad barridreffekt forst
Oster om anslutningspunkten. Forbindelsen 16per direfter ldngs Ultunadsen
1 lagomrédet véster om Ultuna herrgérd. Med en bussforbindelse bedéms
de negativa konsekvenserna bli sméa. Viljs istéllet sparvagn eller spartaxi i
markplan bedoms den negativa konsekvensen for landskapsbilden bli
méttlig. Med en upphdjd spértaxi bedoms de negativa konsekvenserna dka
ytterligare.



Figur 15. Vagreservat A Norr sett snett ovanifran fran éstra sidan om Fyrisan.

Alternativ A Syd medfor en ny infrastrukturfoérbindelse i1 det 6ppna
landskapet mellan Ultuna och Sunnersta. Med en vég eller sparanldggning
1 marknivé 16per anldggningen nivaanpassad fram &ver den 6ppna aker-
marken soder om Ultunas befintliga bebyggelse. Soderifran kommer
forbindelsen att bilda en visuell gréins mellan omgivande jordbruksmark
och Ultunas bebyggelse. Forsiktig terringmodulering och ny vegetation
skulle kunna knyta végen starkare till Ultuna och ddrmed ocksa bli en
naturlig del i en framtida ny bebyggelse soder om Ultunas befintliga
bebyggelse. Med en vég eller sparanldggning i markniva bedoms den
negativa konsekvensen for landskapsbilden bli liten. Med en upphdjd
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spartaxi blir anldggningen mer pataglig och den negativa konsekvensen
beddms som maéttlig-stor.

Delstracka B

Oavsett trafikering kommer en forbindelse med bro 6ver Fyrisan, framfor
allt pa den Ostra sidan av an, att bli ett nytt inslag i landskapsbilden som far
negativa konsekvenser for upplevelsen av det ursprungliga natur- och
kulturlandskapet. Vég- eller sparanldggningen och bron bryter de ldnga
siktlinjer som den dppna marken kring Fyrisdn mojliggor i dag, se Figur 15
och Figur 16.



Figur 16. Vagreservat A Syd sett snett ovanifran fran ostra sidan om Fyrisan.

Arummets sammanhéllna rumslighet kommer i olika grad att brytas av
bron och dess anslutningar. Forbindelsen har en sddan paverkan pé land-
skapsbilden att den stér i strid med skyddet for landskapsbilden, som
framst omfattar de 6ppna och karaktéristiska strandédngarna léngs an. Till-
stdnd fran lansstyrelsen erfordras.

Ritt utformad kan bron infogas i landskapet och bli ett nytt intressant land-
marke.

Pé den véstra sidan om Fyrisan finns forutséttningar for att en markforlagd
anldggning kan utformas som en konstruktion pa pelare, cirka 200 meter in
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frén an. Med en sé lang pelarkonstruktion, innan vigen Gvergar till bank,
kan visuell kontakt i markplanet behéllas mellan Ultuna herrgard och
omrédet kring Ultuna kélla.

P4 6stra sidan om Fyrisén blir en bro for en markforlagd forbindelse
mycket pataglig i landskapet i och med att bron méste ansluta till en bank
over akermarken. Efter cirka 200 meter nér anléggningen markniva och fér
da battre forutsattningar att ta stéd i terrdngen mot brynzoner séder om



Figur 17. Bro for bussforbindelse 6ver Fyrisan, sett i markniva pa vastra sidan om Fyrisan. Vagen/bron ar i figurerna placerad i mitten av vagreservatet.

Figur 18. Bro for bussférbindelse dver Fyrisan, sett i markniva pa 6stra sidan om Fyrisan. Vagen/bron &r i figurerna placerad i mitten av vagreservatet.

25



véglinjen. Om hénsyn ska tas till 6versvdmningsrisk vid 100-arsflode for-
langs vigbanken ytterligare cirka 100 meter innan anliggningen nar mark-
nivan, se dven kapitel Risk for dversvamning. Den negativa konsekvensen
for landskapsbilden blir stérre om banken blir hogre och lingre. Aven utan
hénsyn till 100-arsflodet blir anldggningen ett nytt element som inte foljer
den traditionella strukturen i landskapet. Ytterligare negativa konsekvenser
erhalls med eventuell belysning och om bussférbindelsen behdver forses
med bullerskydd.

En spértaxibro dr mer sméicker &n en bro for bussar eftersom den inte
kréver lika breda och 1&nga ramper och eftersom den klarar kraftigare
lutning. Med en upphojd spértaxi undviks hoga och langa ramper 6ver
akermarken.

De negativa konsekvenserna for landskapsbilden bedoms bli stora, framfor
allt med bullerskydd, belysning och upphéjd vigbank. En spértaxi-
anldggning har forutsittningar att ge ndgot mindre negativa konsekvenser
eftersom den bron kan goéras mer smécker och eftersom den kan utformas
med kortare ramper. Noggrann utformning av bro, stdd i terrdingen med
mera behovs for att mildra de negativa konsekvenserna.

Delstracka C

Oavsett val av alternativ pa delstricka C kommer den nya forbindelsen att
skapa ett nytt landskapsrum i Lunsen. Forbindelsen kommer &ven utgora
en ny barridr. Hojdférhallandena i denna del av Lunsen gor att forbindelsen
kommer att kréva ett relativt stort ingrepp i terrdngen. De bergskdrningar
som ddrmed sannolikt kommer att skapas utmed den nya foérbindelsen
kommer att gora det nya landskapsrummet &n tydligare. Det nya land-
skapsrummet kommer att vara mycket tydligt for de som ror sig i skogs-
landskapet i forbindelsens direkta nérhet.

Ur ett storre geografiskt perspektiv bedoms den paverkan alternativ C Syd
har pé landskapsbilden begréansas kraftigt av det faktum att reservatet gar
genom ett sammanhdngande skogslandskap. Forutsatt att forbindelsen och
dess konstruktioner inte sticker upp ovan tradtopparna bedoms den, oavsett
vilken kollektivtrafiklosning som viljs (busstrafik, sparvagn, spartaxi), ha
mycket begransade konsekvenser pa landskapsbilden sett fran exempelvis
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bebyggelsen i Sdvja. Konsekvenserna for landskapsbilden beddms darfor
sammantaget endast bli sma.

Alternativ C Norr beddéms i stora drag f4 samma konsekvenser for
landskapsbilden som alternativ C Syd. Pa strickan mellan Gléntan och
Bergbrunna innebér dock alternativ C Norr att forbindelsen placeras i nira
anslutning till gles bostadsbebyggelse och i néra anslutning till, alternativt
i, det 6ppna ékerlandskapet. Till skillnad fran alternativ C Syd bedoms
dérfor det nordliga alternativet paverka landskapsbilden sett ur ett storre
geografiskt perspektiv, sarskilt med sparvagn eller spartaxi. Eftersom
Lunsens skogslandskap utmed stora delar av strickan C likvél bedoms
begrinsa forbindelsens paverkan pa landskapsbilden, bedoms végreservat
C Norr sammantaget endast medfora sma till mattliga negativa
konsekvenser.

Delstracka D

De alternativa végreservaten pé delstridcka D skir bada rakt ver det flacka
akerlandskapet pa Danmarks gérde, se Figur 19. Oavsett val av reservat,
och placering av vidg, kommer den nya vigen att bli ett nytt och tydligt
inslag i befintlig landskapsbild. Hur stort ingreppet blir beror pa hur hért
véigen trafikeras, om vigen placeras pa bank och om den forses med
bullerskdrmar och belysningsarmaturer eller andra konstruktioner som
markerar vigen i landskapet.

Figur 19. Norra stambanan vid Bergsbrunna och Danmarks garde pa andra sidan
jarnvagen.



D Norr skapar en mgjlighet att i en viss man anpassa végens striackning till
befintliga strukturer, vilket ger mindre ingrepp i form av ytterligare
linjering i landskapet. I de fall vigen forldggs pd bank och forses med
bullerskydd och belysning bedoms de negativa konsekvenserna for land-
skapsbilden bli mattliga. Med en god anpassning till landskapet ar det
framforallt trafikrorelserna pa vigen som paverkar landskapsbilden. I de
fall viigen inte forldggs pa bank eller forses med bullerskydd och belysning
bedoms darfor konsekvenserna endast bli sma.

Alternativ D Syd tillfor ytterligare en linjering i landskapet som, i likhet
med vig 1060 och E4, bryter med befintliga dldre strukturer. Nérheten till
den dldre bebyggelsen i Lilla och Stora Soderby gor att vigen beddms
medfora mattliga negativa konsekvenserna for landskapsbilden, trots
atgarder for att anpassa végen till landskapet. I de fall viagen forlaggs pa
bank och forses med bullerskydd och belysning bedoms konsekvenserna
bli &n storre; mattliga till stora negativa konsekvenser.

Lokaliseringen av en trafikplats dir E4 och vig 1060 idag mots krdaver god
anpassning till det kénsliga landskapet. Ur landskapsbildssynpunkt vore
det bist med en trafikplats som passerar under E4.

Samlad bedémning

En markforlagt kollektivtrafikforbindelse bedoms ge minst negativa
konsekvenser pa landskapsbilden pé delstricka A. Med en markforlagd
forbindelse ar det ingen storre skillnad mellan A Norr och A Syd géllande
konsekvenserna for landskapsbilden. Allra minst negativa konsekvenser
erhalls med en bussforbindelse pad A Norr eftersom en del av befintligt
végnit kan anvéndas.

Pa delstridcka B ar det ingen storre skillnad mellan de alternativa transport-
slagen, méjligtvis kan en spéartaxianlaggning ge nagot mindre negativa
konsekvenser for landskapsbilden. Pé delstricka C bedoms alternativ C
Norr vara nagot sémre ur landskapsbildsynpunkt. Viljs det norra
alternativet bedoms dessutom konsekvenserna bli ndgot stérre med
spartaxi eller sparvagn. For alternativ C Syd bedéms de olika
kollektivtrafikvarianterna vara likvérdiga.
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Alternativ D Syd gér ndrmare Lilla och Stora Séderby én alternativ D Norr
vilket ger en stor kontrast mellan den alderdomliga bebyggelsen och den
nya, moderna viganldggningen. Alternativ D Syd beddéms dérfor ha en
storre visuell paverkan varfor alternativ D Norr &r att foredra ur ett
landskapsperspektiv.

De storsta negativa konsekvenserna for landskapsbilden uppstar pa del-
stricka B dér det bara finns ett vigreservat. Oavsett val av alternativ pa
Ovriga strackor bedoms dérfor en ny forbindelse mellan Dag Hammar-
skjolds vag och E4 sammantaget medfora stora negativa konsekvenser for
landskapsbilden.

Forslag pa atgarder

e Bron och dess anslutningar bor utformas sa att paverkan pa sikt-
linjerna och framkomligheten fér ménniskor ldngs ans strickning
blir s begransad som mojligt.

e Bankar bor ha flacka mjukt utdragna oregelbundna sléanter som
anpassas till omgivande terrang.

o Fyrisan bor ges en smicker och spanstig konstruktion. Om végen
och bron ska forses med belysning bor stolpar anvidndas ater-
héllsamt. Den belysning som anvénds bor vidare véljas med hdnsyn
till att begrinsa paverkan pa landskapsbilden.

e Med alternativ A Syd kan negativ paverkan pa landskapet minska
med forsiktig terringmodulering.

e Med en pelarkonstruktion cirka 200 meter in frén &n pa véstra sidan
kan visuell kontakt i markplan behallas mellan Ultuna herrgard och
omradet kring Ultuna kélla.

e Om det behdvs bullerskérmar pa bron bor dessa vara genomsiktliga.
Skdrmarna ska samtidigt utformas pé ett sddant sétt att
kollissionsrisk for fagel minimeras.



o Eventuella bergskédrningar bor genomforas sa att de far en naturlik
varierad yta.

e Pa delstricka D bor viagkroppen forlaggas lagt i terrdngen, inte pa
bank. For att ytterligar reducera paverkan pa landskapsbilden bor
bullerskdrmar och belysningsstolpar anvéndas &terhéllsamt.

o Lokaliseringen av en trafikplats pad E4:an bor av landskapsméssiga
skél ldggas i brynzonen mot skogskanten, dir nuvarande vig 651
passerar under E4. Vid utformningen av denna trafikplats bor
hinsyn tas till utblickarna over slétten och den brynzon som skiljer
sldtten fran skogsbygden. Det &r ocksa viktigt att ta hdnsyn till
synligheten fran Storans/Sdvjadns dalgdng med Mora stenar och
Linnés Hammarby. Ur landskapsbildssynpunkt vore det bast med en
trafikplats som passerar under E4.

NATURMILJO

Naturmiljé dr ett mangtydigt och vitt begrepp. Naturmiljons virden utgors
dels av hela naturtyper, savdl naturliga som kulturprdglade, dels av
enskilda viixt- och djurarter. Skyddet och vardandet av naturmiljéer dr en
forutsdttning for att kunna bevara den biologiska mdngfalden och i
forlingningen allt biologiskt liv; likasad de funktioner och processer som dr
viktiga for att ekosystem och livsmiljéer ska besta och utvecklas.

Bedomningsgrunder

Riksintresse for naturvarden och Natura 2000

Utgéngspunkten for miljobalkens hushéllningsbestammelser (3:e och 4:e
kap. miljobalken) dr att mark- och vattenomraden ska anvéndas for de
dndamal som de dr bést lampade for. Omraden som é&r av nationell
betydelse for vissa vitala samhéllsintressen kan pekas ut som riksintressen.
Omraden av riksintresse for naturvarden representerar huvuddragen i den
svenska naturen och dr de mest virdefulla omradena i ett nationellt
perspektiv. Enligt 3 kap 6§ miljobalken ska riksintressen for naturmiljo-
varden s langt som mojligt skyddas mot dtgiarder som kan pétagligt skada
naturmiljon.
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Natura 2000 dr EU:s stora satsning for att bevara den biologiska mang-
falden i Europa. Natura 2000 styrs av tvd EU-direktiv, art- och habitat-
direktivet och figeldirektivet. I Sverige dr Natura 2000-omréden skyddade
med stod av miljobalken och klassade som riksintressen. Natura 2000 ska
bevara virdefull natur, men innebér inte ndgot generellt stopp for pagaende
markanvéandning eller utveckling av samhillet. Det maste avgoras i varje
enskilt fall vilka &tgérder som kan fortsitta och vilka som inte kan tillatas.
Det kravs tillstdnd fran lansstyrelsen om nagon vill bedriva verksamhet
eller vidta atgirder som pa ett betydande sitt kan paverka miljon i ett
Natura 2000-omrade (7 kap. 28 a§ miljobalken). Detta géller dven &tgirder
eller verksamheter utanfor Natura 2000-omradet. Ett storre omréde i norra
Lunsen &r skyddat som riksintresse for naturvarden, Natura 2000-omrade
(Lunsen SE0210329), se Figur 21.

Ovriga naturskydd

Det generella strandskyddet avser saval méanniskors tilltrade till strinder
som livsbetingelserna for véxter och djur, se vidare under Bedomnings-
grunder i kapitel Rekreation och Frilufisliv.

EG-direktiven Féageldirektivet och Art- och habitatdirektivet har till stora
delar inforts i svensk lagstiftning genom bestdmmelser 1 Artskydds-
forordningen. Genom denna forordning har ett stort antal arter getts olika
grad av fridlysning. Om en atgird behover utforas som riskerar att pdverka
nagon av arterna negativt kravs en dispens fran Lansstyrelsen.

Enligt 7 kap. miljobalken far ldnsstyrelse eller kommun forklara ett mark-
eller vattenomrade som naturreservat med syfte att bevara biologisk mang-
fald, varda och bevara vardefulla naturmiljéer eller tillgodose behov av
omraden for friluftslivet. Ett storre omrade i norra Lunsen ar skyddat som
naturreservat. Uppsala kommun arbetar for att gora Arike- Fyris till
naturreservat, se under avsnitt Planens forhdllande till andra planer och
projekt.

Mindre mark- eller vattenomréden fér enligt 7 kap. miljobalken forklaras
som biotopskyddsomrdde. Alléer samt ett antal biotoper i
jordbrukslandskapet, till exempel akerholmar, sméavatten och 6ppna diken
omfattas av generellt biotopskydd. Inom ett biotopskyddsomrade far man



inte bedriva verksambhet eller utfora atgdrder som kan skada naturmiljon.
Om det finns sérskilda skal kan sérskild dispens ges av ldnsstyrelsen.

Myrskyddsplan for Sverige redovisar landets mest viardefulla myrar som
ska skyddas de ndrmaste aren. Ett storre omrade i norra Lunsen ingar i
Myrskyddsplanen. Naturvardsverket har tagit fram ett atgérdsprogram for
sdrskilt skyddsvirda trid®. Som sarskilt skyddsvirda trid kategoriseras
trad som &r grovre dn en meter pd det smalaste stéllet under brosthojd,
mycket gamla trid* samt grova haltrid. Enligt ett av malen ska sérskilt
skyddsvirda trdd inte avverkas om alternativ finns.

Plan och bygglagen

Enligt 2 kap 3 § i plan- och bygglagen (PBL) ska planldggning ske med
hansyn till bland annat natur- och kulturvédrden. Vid planldggning ska dven
miljobalkens hushéllningsbestammelser tillaimpas.

Nulage och forutsattningar

Vigreservaten ér placerade i eller invid flera omraden av virde for natur-
miljon, en del av dem beskrivs ocksa i avsnitten Landskap, Rekreation och
friluftsliv samt Kulturmiljo.

Omradet ndrmast Dag Hammarskjolds vig utgors av akermark. Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) bedriver forsoksodlingar pa en del av omradet
soder om Ultuna. Vister om Dag Hammarskjolds vag, intill Sunnersta och
Gottsunda, ligger Natura 2000-omradeet Bicklosa (se nr 4 i Figur 21). Det
ar ett omrade med naturskogskaraktér dér bland annat rodlistade insekter
patréffats.

I véster gransar Fyrisdns dalgang till skogsbeklddda Ultunadsen och
Sunnerstadsen, i Oster till Lilla Djurgardsskogen och Néntuna. I Fyrisans
dalgang finns flera arter som finns med pa ArtDatabankens Rodlista (se
faktaruta nedan). De rodlistade arterna &r framst knutna till torrbackar,

? Atgirdsprogram for sirskilt skyddsvérda trid, mal och atgérder 2012-2016,
Rapport 6496, april 2012.
4 Gran, tall, ek och bok #ldre 4n 200 ar. Ovriga tradslag dldre dn 140 ar.
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gamla solbelysta trdd och 6ppna betesmarker, men séllsynta arter fore-
kommer ocksé i vatmarksomradena. Flera av dessa arter &r sa kallade
Linneanska arter, det vill séga arter i omrddet som har beskrivits av Linné.
De Linneanska arterna har darfor dven ett kulturhistoriskt vérde.

Bécklosabiacken som rinner 6ver dkermarken pa véstra sidan om Fyrisan
omfattas av det generella biotopskyddet.

En rédlista ar en redovisning av
arters risk att do ut fran ett omrade,
till exempelett land. ArtDatabanken
har Naturvardsverkets uppdrag att ta
fram Sveriges rodlista. Rddlistade
arter i Sverige 2015 é&r den tredje
svenska rodlistan som baseras pa de

Nationellt utdod

Regionally Extinet RE

Akut hotad

Critically Endangered CR

Starkt hotad

HOtade mem—
Rodlistade

internationellt vedertagna kriterierna e ihis =
fran Internationella Sarbar
Naturvardsunionen. Vulnerable wu
Vid rédlistningsbedémningen E Nira hotad
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Det 6ppna, &néra landskapet och dalgangen i sin helhet ar en viktig lokal
for hickande faglar och som flyttfagelstrak. Pa dngarna, sérskilt vid hogt
vattenstand, rastar bland annat kricka, arta, bldsand och dubbelbeckasin.
Bland hickande arter finns troligtvis tornfalk, skedand, brun karrhok med
flera arter. Nedre Foret dr en populér lokal for fagelskadning, se Figur 21.
An, de 6ppna markerna och ménga gamla trid ger goda forutsittningar for
fladdermdss, men hér ar kunskapsldaget om deras forekomst lag da
inventeringar saknas. Enligt en rapport kring ekologiska
landskapssamband i och omkring Uppsala stad’, 4r Fyrisins dalgéng ett
hemomrade for groddjur.

* Uppsala kommun, Ekologiska landskapssamband for fem habitat i och kring
Uppsala stad
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Fyrisan kan ocksa hysa ett antal fiskarter, ddribland asp, nissdga och &l och
ar i sin helhet ett potentiellt vardefullt omrade for lekvandrande fiskar.
Aven vissa musslor, som #dkta méalarmussla och stormusslor, kan finnas i
Fyrisan dven om inga fynd har gjorts inom arike Fyris. Kunskapen om
arikets betydelse och funktion for fisk och andra sotvattenarter ar bristfillig
och kréver sarskild hénsyn tills noggrannare inventeringar gjorts.

En del av de djurarter som forkommer i Ariket som helhet finns med pa
Artskyddsforordingens bilagor. Det ar dock inte sdkert att arterna fore-
kommer just inom végreservaten, men det &r heller inte uteslutet.

Fyrisans dalgéng har linge anvints som &ker och dngsmark. Flera av dessa
marker ingar i Lansstyrelsens Angs- och hagmarksinventering®. Strand-
4dngarna nirmast dn och vid Ovre Foret har restaurerats inom ramen for
projekt Arike Fyris. Dessa marker hivdas idag med sltter och/eller bete.
Ovriga strandnira partier ir ganska igenvuxna, dels pa grund av upphédrd
hiavd men ocksa pé grund av den torrare vattenregimen.

Fyrisan med anslutande vatmarksomréaden, se Figur 20, ingar i vdtmarks-
inventeringen diar omradet tilldelats klass II, Mycket hogt naturvirde, pa en
skala med tre klasser. Hela Fyrisén och dess omgivningar finns ocksa med
i kommunens naturvérdsinventering fran ar 1988-1996 och ar klassat som
klass II, Mycket hogt virde, pa en tregradig skala. Inventeringen pekar
ocksa ut flera torrbackar pé véstra sidan om an som klass IlI-objekt (Hogt
naturvdrde). Backarna ar uppstickande delar av Uppsaladsen och hyser
flera sdllsynta arter knutna till bland annat sandiga blottor. Darutdver ar
dven jordbrukslandskapet i Fyrisans dalgang och slittmarken Osterut i sin
helhet klassat som ett storre odlingslandskap med sérskilt landskapsvérde.
De ingar dven i lansstyrelsens inventering av ekologiskt kénsliga omraden.

I fuktéingen strax soder om Ultuna bryter en kélla fram, Ultuna kélla, se
Figur 20. Genom en kanal rinner den ut i en liten kélldamm. Ultuna kélla
hor till de vattenrikaste kéllorna i Uppland. Kéllan utgdr ett riksintresse for

% Virdefulla dngar och betesmarker har inventerats. Resultaten finns i Jordbruks-
verkets databas TUVA, hemsida http://www.jordbruksverket.se/tuva.
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naturvdrden enligt 3 kap. § 6 miljobalken. Vid Ultuna kélla (nr 1 i Figur
21) finns en mycket exklusiv vatmarksinsektsfauna. Pa véstra sidan om
Fyrisan, ungefar i hojd med Ultuna kélla, vixer Sanddraba péd nigra av
torrbackarna. Denna véxt dr klassad som starkt hotad (EN).

I Oversiktsplan 2016 4r omridet pa bada sidor om Fyrisén utpekat som
gronstruktur med parker och naturomrédden med sociala och/eller
ekologiska virden. Detta omréade stricker sig in mot Uppsala och sdderut
mot Knivsta kommun. Fran Ultuna 6sterut 6ver Fyrisan pekas omrédet ut
som en ny gron link med rekreativ och/ eller ekologisk funktion. I OP:n
framgar ocksa att straket langs Fyrisan dr angett som en av Uppsalas

specifika &-strak. A-strdken #r sirskilt viktiga for att skydda kinsliga
vatten eller har stor potential for att utvecklas till rekreativa rorelsestrak.

P4 dstra sidan nirmast Fyrisin bestar marken av dkermark. Oster om &ker-
marken, i h6jd med Nantuna, finns pa morénsluttningen ett ddellovs-
dominerat skogs- och hagmarksparti. [ hagmarksomrédet vid Néntuna
finns fynd av rédlistade arter som Skumticka (NT) och Desmeknopp (NT).
Omradet ansluter i norr mot naturreservatet Ndntuna Lund som hyser flera
stora ekar, tita hasselbuskage och ett gammalt gravfilt. Platsen har ocksé
en stark historisk koppling till Linné.

Omradet runt Nedre Foret utgors av fuktdngar pa bada sidor, se ovan. P&
den ostra sidan hdvdas de genom bete, och innehaller férutom vassar
niarmast an, dven torrbackar med vérdefull flora. Runt bebyggelsen vid
Pustnds/Tunis och vig 255 finns barrskog. I de sandiga sluttningarna
nedanfor bebyggelsen vid Pustnés finns en rodlistad art och hir forkommer
ocksa skalbaggen Bibagge och Kloversidenbi (NT).

Oster om viig 255 ligger Lunsen, ett stort sammanhingande skogsomrade.
Omradet stricker sig fran sodra Sévja och cirka 5 kilometer sdderut ner
mot det Gppnare landskapet vister om Alsike. Lunsen ar en hdgt beldgen
smakuperad platé och bestér till stor del av en mosaik av héallmarker och
fattigmyr. Stora delar av skogen har inte berorts av modernt skogsbruk och
ar delvis utpraglat naturskogsartad.

Ett stérre omrade i norra Lunsen &r skyddat som riksintresse for natur-
varden, Natura 2000-omrade (Lunsen SE0210329) och naturreservat
(Norra Lunsen), se Figur 21. Omréadet ingar dven i Myrskyddsplanen. De
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nordliga grinslinjerna f6r naturreservatet, Natura 2000-omradet och myr-
skyddsomradet foljer i huvudsak varandra. Griansen for riksintresset skiljer
sig 1 nagot fran granserna for naturreservatet, Natura 2000-omradet och
myrskyddsomradet’.

Lunsen (nr 1 i Figur 21) hyser gott om rodlistade arter, framforallt faglar,
insekter mossor och svampar. En sokning pa Artportalen visar att 30
rodlistade arter, frimst fAglar och svampar, rapporterats inom och kring
vigreservatet genom Lunsen under dren 2000-2015. En del av arterna
skyddas enligt EU:s fageldirektiv eller EU:s art- och habitatdirektiv, vilket
bland annat innebér att arternas livsmiljo ska skyddas. Séder om vig-
reservatet, vid sjon Stordammen (nr 2 i se Figur 21), har exempelvis den
storre vattensalamandern observerats. Det finns inte nagra inrapporterade
gamla grova trad, sa kallade skyddsvdrda trid, inom den del av Lunsen dér
vigreservatet dr placerat. Dock forekommer det grova gamla trad relativt
rikligt i Lunsens norra del, i omradet sdder om vigreservatet men norr om
naturreservatet.

Motivet till att naturreservatet i Lunsen instiftades var dess stora virden,
bade frén en naturvetenskaplig synvinkel och som en del av en stor
narstrovmark till staden och Knivsta-Alsike.

Syftet med Natura 2000-omradet Lunsen &r att bevara de arter (storre
vattensalamander m.fl.) och de naturtyper (rikkérr, ortrik granskog m.fl.)
som finns i omradet och som ligger till grund for instiftandet av det
skyddade omréadet. Bland de faktorer som enligt bevarandeplanen for
Natura 2000-omradet kan skada omradets varden ndmns bland annat 1)
diken, markavvattningsforetag eller andra atgarder som kan paverka
hydrologin och hydrokemin i omradet negativt 2) utslapp eller spridning av

"1 OP 2016 har grinsen for riksintresset justerats si att den sammanfaller med
gransen for Natura 2000-omrédet.
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olja, kemikalier, bekdmpningsmedel och dylikt samt 3) exploatering och
samhillsbyggande sisom vigar och enskilda avlopp.®

De delar av norra Lunsen som ingér i lansstyrelsens Naturvardsprogram
har bedomts ha mycket héga virden (se beige omrade i Figur 21). Virdena
ar kopplade till omradets myrmarker, urskogsartade bestdnd, hallmarker,
samt insektsfaunan. Uppsala kommun har bedomt att naturreservatet, béck-
ravinerna vid Bergsbrunna gard samt ett vitmarks-béckstrak som gér fran
naturreservatet upp till kraftstationen har héga naturvirden (se rod-
markerat omrade 1 Figur 21). Ytterligare tvd mindre naturreservat finns i
véigreservatets nirhet; Ndntuna Lund (nr 5 i Figur 21) och Uppsala
Kungsing (utanfor kartutsnittet i Figur 21). Uppsala Kungsédng ar dven ett
Natura 2000-omréade.

Oster om Bergsbrunna domineras omréidet av jordbruksmark. P4 spridda
platser i detta jordbrukslandskap finns diken och eventuellt &ven aker-
holmar och stenrésen. S6der om Bergsbrunna gérd finns dven sma vatten-
drag. De sma vattendrag, diken och eventuella dkerholmar och stenrésen
som finns spridda p4 Danmarks girde omfattas dven de av det generella
biotopskyddet.

Strax Oster om vagreservatet rinner Sévjaan. Sdvjaan har sitt utlopp i
Fyrisan och &r skyddad som Natura 2000-omréde. Bevarandevérdena ar
kopplade till att Sdvjadn med bifloden &r en av fa &ar i Uppland utan
vandringshinder for fisk. I an finns de sdllsynta fiskarna asp, nisséga och
stensimpa. Hér finns ocksa en utterpopulation. Ett viktigt bevarandemal for
Natura 2000-omradet dr att Sévjaédns alla vandringsvégar hélls 6ppna,
darfor ska atgérder vidtas sa att inga nya vandringshinder uppstar vid vag
och brobyggen i omradet. P4 Danmarks girde finns flera storre och mindre
diken som mynnar i Sévjaan.

¥ Bevarandeplan for Natura 2000-omrade Lunsen SE0210329 enligt 17§
forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken. Lansstyrelsen
Uppsala Léan. Dnr. 511-7778-04.



Miljokonsekvenser

En ny forbindelse innebar ett fysiskt intrang som kan ha paverkan pa olika
naturvdrden bade pé land och i vattnet. Beddmningarna nedan géller enbart
paverkan av den nya férbindelsen. Ar 2050 antas dock férbindelsen vara
delvis omgérdad av, och integrerad med, ny bebyggelse vilket innebér att
paverkan pa naturmiljon pé dessa strickor kommer att vara mycket storre
an vad som beskrivs nedan.

Delstracka A

Alternativ A Norr kan innebéra en negativ paverkan pa naturomradet med
hoga naturvirden pé askullen i den véstra delen av vigreservatet. Genom
att lagga anldggningen pa den 6ppna marken kan negativ paverkan und-
vikas. Alternativet innebar inget ingrepp i vatmarken vid Nedre Foret.
Busstrafiken pa viagen kommer dock att medfora ett visst 6kat buller. Vig-
reservatet ligger som nirmast cirka 150 meter fran vatmarken och de
ekvivalenta ljudnivderna inom vatmarken beriknas ligga under 40 dB(A).
Péaverkan pé vatmarkens viarde som rast- och hickningsplats bedoms som
marginell.

Om intrang i dskullarna undviks bedéms den negativa konsekvensen for
naturmiljon som liten. Utan hansynstagande till naturvirdena kan de
negativa konsekvenserna for naturmiljon bli mattliga.

Alterantiv A Syd frén Dag Hammarskjolds vig innebér att vigen dras
mellan torrbackar som hyser flera sillsynta och rodlistade arter, se Figur
20. Alternativet innebér en risk for fysiska intrang i dessa miljéer som kan
leda till forlust av hoga naturvédrden. Det kan vara mojligt att utforma
vigen sa att dessa arter inte paverkas betydande genom att undvika att
schakta eller bygga vigbank som paverkar torrbackarna. Nya sandliga
miljoer kan ocksa vara mojliga att skapa i vigbankarna dir véxter och
insekter knutna till dessa miljoer kan trivas. Utover fysiska ingrepp finns
det dven en risk for att byggandet av vigen fordandrar mark- och vatten-
forhallandena pé ett sddant sétt att det far vissa negativa konsekvenser for
de séllsynta och rddlistade arter som finns i omrédet. Végen som sédan kan
dven fa effekter pa spridningssambanden i landskapet vilket kan fa
negativa konsekvenser for arterna. De forsoksodlingar som bedrivs av SLU
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kommer helt eller delvis behdva upphora eftersom végreservatet passerar
genom odlingsomréadena.

Enligt en 6versiktlig berdkning kommer ett omrdde om 120-130 meter fran
véigen att fa ekvivalenta bullernivaer 6ver 40 dB(A). Eftersom
véagreservatet passerar som narmast cirka 100 meter norr om vatmarken
kommer en liten del vatmarksomradet fa bullernivaer 6ver 40 dB(A).
Péverkan pé vitmarkens virde som rast- och hickningsplats beddms som
begrinsad.

Vister om Fyrisén 16per vagreservatet intill, och till viss del genom, Back-
losabdcken som omfattas av biotopskydd. Om vidgdagvatten slépps till
Bécklosabicken eller Fyrisan riskerar det att f4 negativa konsekvenser for
djur- och véxtlivet, varfor rening kan behova ske innan utslapp. Vidare
utredningar for eventuellt behov av dagvattenrening behdver goras.

Om det under byggskedet sker griavarbeten i Backlosabédcken finns det en
risk for att exempelvis grumling av vattenmassorna paverkar de arter som
finns i backen. Sérskild hdnsyn behéver darfor tas och vagen bor forlaggas
utan att det gors ett fysiskt intrang i backen. Dispens fran biotopskyddet
krédvs om ndgon atgérd i backen ska utforas. Vid en eventuell omgravning
av vattendraget ska det anméilas till, eller sokas tillstdnd hos, ldnsstyrelsen
enligt Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.

De negativa konsekvenserna for naturmiljon beror pa lokalisering och
utformning av vigen samt skyddsatgéarder under bygg- och drifttiden. Med
en lokalisering och utformning av véigen som tar hinsyn till omradets
naturvéirden, och med erforderliga &tgirder under byggskedet, bedoms de
negativa konsekvenserna for naturmiljon som sma. Utan hdnsynstagande
till naturvirdena kan de negativa konsekvenserna for naturmiljon bli
maéttliga.

Delstracka B

Vigreservatet passerar norr om Ultuna kélla. De geotekniska forhallandena
ger forutsittningar for att anldgga en bro och risken att skada riksintresset
Ultuna killa bedoms som liten, se mer information i avsnitt Mark och
vatten.



Den bro som byggs dver Fyrisan kommer sannolikt att behdva bropelare i
vattnet. Den storsta risken for negativa konsekvenser for de arter som lever
1 och omkring &n uppstér i samband med byggskedet. Med atgiarder sasom
grumlingsskérmar eller begransning av tid for arbete, bedoms risken for
negativa konsekvenser for Fyrisans djur- och vaxtliv begrénsas kraftigt.
Nir bron star klar kan pelarna medfora ackumulation av sediment, vilket i
sin tur kan leda till en férdndring av habitaten for &ns vattenlevande arter.
Byggande av bron dver Fyrisan kraver tillstdnd for vattenverksamhet enligt
11 kap. miljobalken.

Pé de strickor dir véigen inte gar pa pelare finns det en risk for att vigen
utgdr en barriédr for de groddjur som sannolikt finns i omradet kring
Fyrisan. Infor exakt utformning och placering av vig och bro bor déarfor
behovet av en eventuell groddjurspassage utredas.

Pé 6stra sidan av an gar végreservatet till storsta delen pa den befintliga
akermarken och sedan strax norr om skogsbrynen och torrbacken med
skyddsvérda arter vid Tunis. Forutsatt att vigen inte gor nigra fysiska
intréng i sjdlva torrbacken, utan gar en bit ut pd akermarken, bedoms den
inte medfora ndgra negativa konsekvenser for de naturvirden som &r
knutna till torrbacken.

Oavsett placering av véigen inom reservatet gors inget fysiskt ingrepp i
vatmarken vid Nedre Foret. Vigreservatet innebdr daremot ett fysiskt
intréng 1 skogsomradet mellan Tunis och vag 255. Omradet hyser i sig inga
utpekade virden. Vigen innebéar dock att skogsomradet fragmenteras och
forses med en barriér, vilket kan fi konsekvenser for arters spridnings-
samband.

De negativa konsekvenserna for naturmiljon beror pé lokalisering av vigen
samt skyddsatgirder under bygg- och drifttiden. Med en lokalisering och
utformning av vidgen som tar hénsyn till omradets naturvirden, och med
erforderliga atgiarder under byggskedet, bedoms de negativa
konsekvenserna for naturmiljon som sma. Utan hinsynstagande till
naturvirdena kan de negativa konsekvenserna for naturmiljon bli mattliga.
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Delstracka C

Béda alternativa végreservat pa delstracka C gar rakt genom den allra
nordligast delen av det ordrda skogsomradet Lunsen.

Oavsett placering i vigreservatet C Syd kommer vdgen att gora ett fysiskt
intrdng 1 vtmarks-béckstraket norr om Stordammen som vid kommunens
inventering bedomts ha hdga naturvirden. Végreservatets placering gor
dven att det blir ett intrdng i det omrade som av ldnsstyrelsen bedomts ha
mycket hogt virde samt i det omrade som beddmts ha naturvédrden enligt
Skogsstyrelsen, se Figur 21. Dessa fysiska intrdng kan dven direkt eller
indirekt fa negativa konsekvenser for de arter som finns i omradet, varav
en del dr skyddade enligt EU:s fageldirektiv eller art- och habitatdirektiv.

Beroende pa hur végen placeras inom reservatet ér det i alternativ C Norr
mdjligt att undvika fysiska intréng i de naturomrdden som pekats ut av
kommunen respektive Skogsstyrelsen. Precis som alternativ C Syd gor
dock alternativ C Norr oundvikligen ett intrdng i det omréde som enligt
Lénsstyrelsen har bedoms ha mycket hoga naturvéarden, se Figur 21.

Avstandet fran vagreservatet till naturreservatet, riksintresseomradet,
Natura 2000-omradet och myrskyddsomrédet &r i bada alternativen som
minst cirka 400 meter. Det kommer darfor inte att ske nagot fysiskt intrang
i Lunsens skyddade naturomraden, oavsett val av alternativ. Det finns dock
en risk att de arter och naturtyper som avses att skyddas indirekt paverkas
negativt av vigen och byggandet av denna. I de fall byggandet av vigen pa
delstricka C far effekter pa omréadets hydrologi kan detta exempelvis
indirekt fa negativa konsekvenser for de arter som omrédena avser att
skydda. Kommunen maste dirfor, oavsett val av véigreservat, noggrant
utreda och sékerstilla att omradets hydrologi inte paverkas negativt av
dranerande atgérder i samband med exploatering. Vidare kommer viagen,
oavsett val av végreservat och placering inom valt véigreservat, att skapa en
barridr i landskapet och skéra av befintliga grona lankar mellan
Savja/Bergsbrunna och Lunsen, se Figur 21, vilket d4ven det indirekt kan
paverka vérdena i de skyddade omradena.

Det intréng som alternativ C Syd oundvikligen kommer att gora i omraden
med hoga-mycket hoga naturviarden bedoms medfora mattliga-stora
negativa konsekvenser. I de fall byggandet av vigen dven indirekt paverkar



de skyddade omréden som finns s6der om reservatet beddms de negativa
konsekvenserna for C Syd bli stora.

Eftersom reservat C Norr gor det mdjligt att undvika vissa fysiska intrng i
omriaden med hdga naturvérden &r de negativa konsekvenserna av detta
alternativ potentiellt ndgot mindre. Forutsatt att det sker fysiska intréng i
de omraden som av kommunen och Skogsstyrelsen bedomts ha hoga
naturvirden beddms konsekvenserna av C Norr vara i samma
storleksordning som det sddra alternativet. Undviks sévél fysiska intrdng i
hdga naturvarden, som indirekt paverkan pa skyddade omraden, bedoms
konsekvenserna bli méttliga.

Delstracka D

Natura 2000-omradet Sdvjadn paverkas inte fysiskt av vigen, oavsett
lokalisering inom végreservaten. Som tidigare ndmnts mynnar dock flera
av de storre och mindre diken som finns pd Danmarks gérde i Sévjaén.
Utan atgarder for att hantera dagvattnet fran den nya végen finns det
ddarmed en risk for att vigen, oavsett val av reservat, indirekt medfor
negativa konsekvenser for Natura 2000-omradet Sévjaan och dess arter.

Oavsett val av vigreservat finns det en risk for fysisk paverkan pa ett eller
flera objekt som omfattas av det generella biotopskyddet. Sker en sddan
paverkan bedoms konsekvenserna kunna bli sma-mattliga. I de fall vigens
dagvatten dven indirekt pverkar virdena i Natura 2000-omridet Sévjaén
beddms de negativa konsekvenserna kunna bli stora.

Samlad bedémning

Pa delstricka A bedoms alternativ A Norr vara béttre ur
naturmiljosynpunkt eftersom en ny forbindelse ldngs denna strackning har
storre mdjlighet att undvika intréng i, och dérmed inte paverka, omraden
med hoga naturvérden.

Pé delstrdacka B ér det ingen storre skillnad mellan de olika kollektivtrafik-
varianterna vad géller konsekvenser for naturmiljon. Mgjligtvis kan en
spértaxianldggning ge ndgot mindre negativa konsekvenser eftersom det
sannolikt krdver mindre markarbeten.
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Forlaggs vigen sa att fysiska skador i omrdden som av kommun och
Skogsstyrelse bedomts ha hoga naturvirden undviks bedéms alternativ C
Norr vara att foredra ur naturmiljésynpunkt. Om intrang likval gors
bedoms de tva alternativet vara ungefar likvirdiga.

Vilket végreservat pé delstricka D som ér att foredra ur naturmiljo-
synpunkt beror pa i vilken man det i respektive reservat gar att finna en
véglinje som inte korsar eller gar i direkt narhet till biotopskyddade objekt
eller vattendrag/diken som mynnar i Sévjaan. For att fororda ett alternativ
krévs darfor vidare utredning.

Med hénsyn till de hdga naturvérdena i vigreservaten, och risken for
indirekt paverkan pa skyddade naturomraden, bedéms en ny forbindelse
mellan Dag Hammarskjolds vig och E4 sammantaget riskera att medfora
stora negativa konsekvenser for naturmiljon.



Forslag pa atgarder

Infor exakt utformning och placering av vig och bro bor det
utforas en mer detaljerad inventering av enskilda objekt och arter,
bade pé land och i vatten och utmed hela strackan. Inventeringen
ska exempelvis omfatta virdefulla tréd, vérldsarvets
vaxtpopulationer samt kartldgga de arter som dr skyddade enligt
EUs fageldirektiv eller art- och habitatdirektiv.

Med utgangspunkt fran de detaljerade inventeringarna bor risken
for indirekt paverkan pa Natura 2000-omradena Lunsen och
Sdvjaan utredas i ett tidigt skede i projektet.

Vid byggandet av bron behover tidpunkten for arbeten i Fyrisén,
Bécklosabédcken och andra backar ske med hinsyn till fiskar och
andra vattenlevande arter.

Utformning och placering av vig, brostdd och bro bor anpassas for
att i mojligaste man spara naturvirden, samt mojliggora fria
passager for djur under bron.

Behovet av att anordna faunapassager utmed strackan bor utredas,
exempelvis groddjurspassage i Fyrisans dalgdng samt passage for
vilt pa strackan genom Lunsen.

Nya magra sandiga miljoer i vigbankarna bor skapas. Dessa ar
idag bristbiotoper och kan mojliggéra nya habitat for arter knutna
till dessa miljoer. Endast uppléandska dngsfroblandningar bor
anviandas i dessa miljoer.

Vid behov bor mdjligheten att flytta kénsliga arter som riskerar att
paverkas allvarligt undersokas.

Anléggningen bor forldggas och byggas pa ett sddant sétt att
intrang i de torra sandiga backarna undviks.
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REKREATION OCH FRILUFTSLIV

Rekreation dr ett vitt begrepp men avser i denna MKB frdamst “natur-
rekreation”. Med naturrekreation avses den typ av rekreation som dger
rum i grona utomhusmiljoer sasom friluftsomrdden och parker. Det kan
rora sig om allt fran hundpromenader och joggingturer till picknickar och
brdnnbollsmatcher. Storningar som sdnker kvalitén pd ett titortsndra
rekreationsomrdde kan till exempel vara nedskrdpning eller buller. Vid en
bedomning av paverkan pd rekreationsomrdden dr det dven viktigt att ta
hénsyn till mdnniskors mojligheter att ta sig till savdil som mellan dessa
omrdden.

Bedémningsgrunder

Strandskydd

Enligt 7 kap. 13-18 § miljobalken géller generellt strandskydd for Sveriges
land- och vattenomridden inom 100 eller 300 meter fran strandlinjen vid
havet, sjoar och vattendrag utanfor detaljplanelagt omrade. Syftet med
strandskyddet dr att langsiktigt "trygga forutséttningarna for allemans-
rattslig tillgéng till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pa land och i vatten”. Inom strandskyddsomréde far inte
byggnader eller anldggningar uppforas eller dndras sé att de avhaller
allminheten fran att betriida omradet. Atgirder som visentligt forindrar
livsvillkoren for djur- eller véxtarter fér inte heller vidtas. Om det finns
sérskilda skél kan ldnsstyrelsen eller kommunen ge dispens fran strand-
skyddet. Léansstyrelsen kan i vissa fall besluta att upphéva strandskydd.
Mellan strandlinjen och byggnaden/anldggningen ska man sa langt mojligt
sikerstilla fri passage for allménheten och bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet.

Oversiktsplan 2016

I 6versiktsplanen #r Fyrisin med bifléden utpekat som ett A-strdk.
Astraken #r de strék ldngs sjoar och vattendrag som har stor potential att
utvecklas till rekreativa rorelsestrak eller ar sarskilt viktiga for att skydda
kansliga vatten. Inriktningen for Fyrisan med bifléden ar att 1 hela sin
strackning fortsétta erbjuda allemansréttslig tillgidnglighet, vattenkvalitet



och ekologisk funktion. Vid utveckling av nya vistelseytor och rorelsestrak
ska hinsyn tas till storningskinsliga arter.

Den del av Fyrisan som gér mellan Uppsala Centralstation och Ekoln
ligger inom grénomrade Arike Fyris. Enligt dversiktsplanen ska sérskild
hénsyn tas till hoga natur-, rekreations- och landskapsvérden ldngs denna
stricka.

Buller i rekreations- och friluftsomraden

Det finns inga nationella riktvérden for buller i rekreationsomrdden men
Naturvardsverket rekommenderar att foljande varden ska efterstravas:

e Rekreationsomrdden i tatort ekvivalentnivd 55 dBA for
vardagsmedeldygn

o Friluftsomraden dér lag ljudniva utgdr en sérskild kvalitet
ekvivalentniva 40 dBA for vardagsmedeldygn.

Uppsala kommuns riktlinjer for parker

Ett mal enligt Uppsala kommun é&r att alla uppsalabor ska ha hogst 300
meter till en stadsdels- eller kvarterspark.

Nulédge och forutsattningar

Som framgar i1 avsnitt Naturmiljo finns ett stort antal utpekade naturviarden
langs Fyrisan och dess omgivning. Dessa virden har, liksom den kultur-
historiska miljon, en stark koppling till omrédets betydelse for rekreation
och friluftsliv.

Den vistra sidan av Fyrisan dr narrekreationsomrade och dven pa Ostra
sidan om an har viktiga zoner for nérrekreationen identifierats. Gron-
omradet pa véstra sidan om an, soder om Ultuna kélla, samt skogsomradet
vid Néntuna Lund &r dven de identifierade som skolors ndrnaturomréden.

Omradet kring Fyrisan anvénds flitigt som nérstrovmark for saval nir-
boende som anstéllda och studerande vid SLU, i synnerhet pa véstra sidan
eftersom det saknas en forbindelse 6ver an i hdjd med Ultuna. De 6ppna
markerna och omradena lidngs &n, liksom dsen, anviands bland annat for
lunchpromenader och joggingturer. Det finns ett nitverk av stigar bade i
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anslutning till Uppsaladsen och séder om Ultuna killa. Omrédet anvénds
gven i SLU:s undervisning. Fyrisan utgor en viktig vattenled med béttrafik,
rodd och paddling. Uppsala akademiska roddklubb har sitt bathus nere vid
an och kor under sommaren dagliga triningar pa Fyrisén. Vintertid ar det
mdjligt att aka skridskor p& Fyrisan och pa Ostra sidan om Fyrisan dras
skidspér pa dkermarkerna, se figur 13.

Figur 13. Skidspar pa akermarken, 6ster om an. Bild tagen fran fritidsbebyggelsen vid
Nantuna.

Véatmarken runt Nedre Foret dr en mycket populér lokal bland fagelskadare
som kan komma langvéga ifran for att bland annat lyssna pa nattsangare.
Vid Ovre Féret, en bit norr om viigreservatet, finns ett figeltorn som utgdr
en viktig malpunkt i Ariket (nr 1 i Figur 22).

Invid Fyrisén, séder om herrgérden, finns en idrottsplats med fotbollsplan
och l6parbana (nr 2 i Figur 22). Lite 14ngre norrut, 1angs med gang- och
cykelvigen vister om an, finns tva tennisbanor (nr 3 i Figur 22). P4 véstra
sidan om &n finns ocksa en bana for frisbeegolf.



I omrédet kring Fyrisan finns ett antal exkursionsleder som anvindes av
Carl von Linné och hans larjungar for systematiska vaxtexkursioner. Infor
Linnéaret ar 2007 restaurerade kommunen flera av dessa och gjort dem till
vandringsleder. De dr uppmaérkta och har informationsskyltar. Stigarna har
anpassats till den moderna bebyggelsen och foljer inte alltid den historiska
strackningen. P4 vistra sidan av Fyrisan finns en av dessa leder, Ultuna-
vandringen, som bland annat passerar Ultuna kélla, genom Ultunas under-
visningsbyggnader och vidare upp pa den skogsklddda &sen och in mot det
centrala Uppsala. Denna led passerar genom végreservaten pa delstracka
A. Pa 6stra sidan av Fyrisan, utanfor vigreservaten, 16per den sa kallade
”Danmarksvandringen” som passerar bada naturreservaten Uppsala Kungs-
ang och Néntuna lund, se Figur 26.

Omradet narmast Fyrisan omfattas av strandskydd. Férutom sjdlva vatten-
omradet, omfattar strandskyddet ett bredare omrade upp till 300 meter pa
Ostra sidan om an, férutom i héjd med Pustnés dar skyddet gér upp till
Hemslojdsvagen. Pa véstra sidan dr strandskyddet 100 meter brett, se Figur
22.

Vister om Fyrisén, sdder om vigreservat B, ligger Sunnerstadsens frilufts-
omréde som &r centrum for friluftsaktiviteter for Uppsala titort (nr 4 i
Figur 22). Nantuna Lund beldgen pé stra sidan om an ar dven det ett
populért besoksmal som anvinds for niarrekreation (nr 5 i Figur 22).

Vigreservatet gdr genom det planerade naturreservatet Arike Fyris, se
Figur 21. Detta reservat syftar bland annat till att bevara ett storre
sammanhéngande friluftsomrade och utveckla tillgdngligheten for
allménheten till naturupplevelser i omradet.

Léangre osterut finns skogsomrédet Lunsen som delvis 4r skyddat som
bland annat naturreservat (nr 6 i Figur 22). Lunsen utgor ett viktigt
rekreationsomrade for Uppsala- och Knivstaborna. Har finns gott om
uppmirkta strovstigar’, Upplandsleden med mera. I Sivja/Bergsbrunna ér
det ont om parker varfor naturen i den norra delen av Lunsen, ndrmast

? http://www.knivstanatur.se/kungshamn_morga.htm
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Sdvja, kan tinkas vara det som for boende i dessa omraden motsvarar en
park. De nordligaste delarna av Lunsen anvénds dven flitigt av skolor och
forskolor'® (se Figur 22). Gangstraket som gar fran Blekingevigen och
Oster/soder om bebyggelsen till Stordammsskolan ar vilanvént.

En bit in i Lunsen, strax sdder om végreservatet, ligger den lilla sjon
Stordammen (nr 7 i Figur 22). Enligt parkriktlinjerna — Véirdefull ndrnatur
och strak ar Stordammen en viktig malpunkt och hér finns dven en entré
till Lunsens naturreservat. Stordammen och dess ndromréde nyttjas dven
flitigt av skolor och férskolor.

Vidare Osterut finns Danmarks girde. Omradet ar starkt priglat av dker-
bruk och kommunikationsstrak varfor dess anvindning till rekreation och
for friluftsliv bedoms vara begransad. I Nyby, cirka 3 kilometer séder om
Soéderby, finns en entré till Lunsen och Upplandsleden mot Lunsentorpet
och Fjillnora. I Karlsro (nr 8 i Figur 22), 1 kilometer sdder om Soderby,
finns en mindre entré till Lunsen. Dessa entréer angors framst med bil.

I Uppsalas sociotopkarta fran &r 2009'' redovisas sociala virden i offentligt
tillgéingliga ytor i Uppsala tétort. I utredningen har 20 sociotopvérden
identifierats som tillsammans representerar invanarnas anviandning och
upplevelse av det offentliga rummet. Sociotopkartan visar var dessa virden
finns 1 Uppsalas offentliga utemiljo. Den sa kallade bruksvérdestétheten i
vigreservatet hamnar pa mellan 4 och 7 pa en tiogradig skala, se Figur 22.

Gang- och cykelstrak

Cykelvégar ar vl utbyggda i Ultuna och mellan stadsdelarna Néntuna,
Sivja och Bergsbrunna pa den 6stra sidan om Fyrisdn. Aven kopplingarna
in till Uppsala city 4r goda. En géng- och cykelvig l16per utmed véstra
sidan av Fyrisén. Den &r en del av ett viktigt gang- och cykelstrék in till
Uppsala. Fran Nantuna och Savja gar cykelstrak ldngs med vig 255 in till

' OP Underlagsrapport Skolor och forskolors anvindning av niarnatur 2015-09-11.
' Uppsalabornas Sociotopkarta. Maj 2009. Uppsala kommun oh Spacescape.
Underlagsrapport till Oversiktsplan 2010.
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Miljokonsekvenser

Beddmningarna nedan giller enbart paverkan av den nya forbindelsen. Ar
2050 antas dock forbindelsen vara delvis omgérdad av, och integrerad
med, ny bebyggelse vilket innebér att paverkan pa rekreation och friluftsliv
kommer att vara mycket storre dn vad som beskrivs nedan.

Delstracka A

Oavsett var vigen placeras inom reservatet A Norr kommer den att korsa
savil den historiska som den moderna strickningen av Linnéstigen
(Ultunavandringen), se Figur 26 i avsnitt Kulturmiljo. Barridreffekten av
en vidg med 100 bussar per dygn ar dock liten och vidgen kan relativt latt
passeras i plan. Negativ paverkan kan begriansas genom atgérder som
underlattar mojligheten att rora sig langs straket, exempelvis genom att
anpassa och forldgga den iordningstéllda Linnéstigen under bron sa att man
inte behover korsa végen.

Vigreservatet ligger som narmast cirka 150 meter fran vatmarken vid
Nedre Foret. Trafiken pa vigen kommer att 6ka bullernivan i omraden som
anvinds for fagelskadning. Maxbullernivdn kommer att ligga runt 50 -55
dB(A) i de norra delarna av vatmarken. Denna ljudniva &r horbar och
beddms kunna medfora en viss storning i ett annars relativt tyst omrade.
Det dkade bullret bedoms darmed minska omradets virde som
fagelskadningslokal till viss del. En nyférbindelse bedoms medfora sma-
maéttliga negativa konsekvenser for rekreation.

Alternativ A Syd riskerar att medfora samma negativa paverkan pa Linné-
stigarna som A Norr (se forsta stycket ovan).

Vigreservatet passerar som niarmast cirka 100 meter norr om vatmarken
vid Nedre Foret. Trafiken pa viagen kommer att 6ka bullernivan i omraden
som anvéands for figelskadning. Passerande bussar kan ge maximala ljud-
nivéer pé cirka 60 dB(A) i de norra delarna av vtmarken, vilket &r klart
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horbart. Det 6kade bullret beddms minska omradets viarde som fagel-
skadningslokal lite mer &n alternativ A Norr. Vatmarksomradet &r
emellertid stort och det finns sannolikt mojlighet till fagelskadning utan
bullerstérningar ldngre soderut. En nyférbindelse beddms medféra sma-
maéttliga negativa konsekvenser for rekreation.

Delstracka B

Vigens fysiska intrang innebér att den idrottsplats som finns vister om
Fyrisan behover flyttas eller tas bort, se Figur 24. Vigen bedoms ocksé oka
barridreffekten for de gaende och cyklister som nyttjar de stigar och géng-
strdk som finns i omrédet. Busstrafiken pa vigen kommer att leda till savél
bullerstdrningar som en visuell storning fér de som nyttjar det virdefulla
rekreationsomradet mellan Ultuna och Fyrisan Ju ldngre norrut bron laggs
inom viagreservatet desto storre bedoms de negativa konsekvenserna pa
detta omrade bli.

Den nya bron skapar samtidigt en ny forbindelse och dkad tillgéngligheten
over Fyrisan vilket i sin tur ger storre rekreationsmdjligheter for de som
bor och ror sig i omradet.

En végbro ér en stor konstruktion som kommer medfora en visuell
paverkan i den 6ppna miljon (se mer information i avsnitt Landskap). Det
finns en risk att bron uppfattas som ett negativt inslag i landskapet kring
Fyrisan, vilket i sin tur kan fa negativa konsekvenser for rekreations-
upplevelserna i omradet.

Gang- och cykelviagen utmed Fyrisans véstra sida kommer att passera
under bron. Utformningen (gestaltningen) av bron har mycket stor
betydelse for hur rekreationsstraket, och upplevelsen av att fiardas langs
géng- och cykelvégen, paverkas. Utformningen av bron har &dven betydelse
for mojligheten att utdva vattensporter pa Fyrisan sdsom rodd.
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Med busstrafik berdknas griansen for en ekvivalent ljudnivé p4 40 dB(A)
ligga pé cirka 50-130 meters avstind fran trafikforbindelsen beroende pé
hastighet, se Figur 24. Med busstrafik eller sparvagnstrafik dr det dock
framf0r allt de maximala ljudnivierna vid en passage som kommer att vara
mérkbara 1 ndromradet. Didremellan kommer omradet att vara relativt tyst.
En buss kommer att horas eller uppfattas inom ett omrdde om cirka 300-
400 meter fran forbindelsen i 6ppen terrdng. Detta géller utan

bullerskdarmar. Genom att forse bron med bullerskdrmar kan det omrade
som paverkas minska.

Tabell 2. Ungefarliga avstand till gransen foér 55 och 40 dB(A) dB(A) ekvivalent ljudniva
och 70 dB(A) maximal ljudniva med busstrafik och sparvagnstrafik.

Antal meter Antal meter till Antal meter till
till grénser gransen for 40 granser for 70
for 55 dB(A) dB(A) ekvivalent dB(A) maximal
ekvivalent ljudniva ljudniva
ljudniva

100 — 120 bussar/ 30

dygn, 50 km/h 5 50-80

100 — 120 bussar/ 40

dygn, 70 km/h 10 110-130

100 - 120

spérvagnar/dygn 20 100 30-40

I omradet mellan Hemslgjdsvdgen och véig 255 skir véigreservatet genom
ett skogsomrade. Omrédet har inga utpekade rekreationsvérden men utgdr
sannolikt nirrekreationsomrade for boende i framf6rallt Nantuna, Tunis
och Pustds. Vigen kommer att skapa en barriér i landskapet samt 6ka
bullernivén i omrédet négot, vilket bedoms {4 negativa konsekvenser vad
géller mojligheten till rofylld rekreation.

De negativa konsekvenserna for rekreation och friluftsliv bedoms som
mattliga.
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Delstracka C

Oavsett val av reservat pa destriacka C kommer vigen att gora ett fysiskt
ingrepp i Lunsen, men skogsomradet forblir till Gvervagande del intakt.
Oversiktsplanen anger att viigen ska foljas av bebyggelse i princip fram till
reservatsgriansen, med vissa grona korridorer bevarade. Nedan bedoms
endast vigens paverkan.

Det rekreativa virdet i Lunsens norra del kommer, oavsett vagreservat, att
forsamras vilket bedoms péverka sévil ndrboende som besokare frén andra
delar av Uppsala. Storst konsekvenser blir det for de som bor i Sdvja di de
kommer att fa en ny vig genom deras mest nérliggande stora gronomrade.
Det buller som trafiken pa vigen alstrar medfor, oavsett val av alternativ,
att mdjligheten till rofylld nérrekreation for boende i Sévja forsdmras
visentligt. Aven om de fortfarande kommer ha tillgéng till Lunsen har det
skapats en kraftig barridr i form av den nya vidgen. Det bedoms finnas ett
behov av att forse vigen med planskilda korsningar.

Med 6 000 - 10 000 fordon/ dygn kommer ett omrade om Over 500 meter
pa bada sidor om vigen paverkas av ekvivalenta bullernivaer 6ver 40
dB(A). Den nérhet till ett tyst rekreationsomrade som boende i Sdvja har i
nuldget kommer ddrmed forsvinna och boende kommer behdva tas sig dver
1 kilometer in 1 Lunsen for att na tysta omraden.

Vigreservatet C Syd passerar som ndrmast cirka 80 meter fran
Stordammen. Det finns ddrmed en stor risk for att de rekreativa viarden
som &r knutna till sjon och dess ndromrade forsdmras. Sett till att bevara
Stordammen rekreativa varden bor darfor vagen placeras sé lang norrut
som mojligt 1 vigreservat C Syd. Sammantaget beddms végreservat C Syd
medfora mattliga-stora negativa konsekvenser for rekreation och friluftsliv.

Avstandet mellan viagreservat C Norr och Stordammen dr som minst cirka
180 meter. Risken for att de rekreativa virden som ar knutna till sjon och
dess ndromréde forsdmras bedoms darfor vara relativt begrdnsad. Det norra
alternativet innebér dock att vigen istdllet hamnar nirmare bebyggelsen i
Vreten och Glantan. Sammantaget bedoms darfor dven végreservat C Norr
medfora mattliga-stora negativa konsekvenser for rekreation och friluftsliv.

Delstracka D



Varken alternativ D Norr eller D Syd gor négot intrang i rekreations- eller
friluftslivsintressen. Tillgéngligheten till Lunsenentréerna vid Karlsro och
Nyby kan komma att 6ka ndgot i och med den nya végen.

Samlad bedémning

Béde A Norr och A Syd péverkar Linnéstigarna och fagelskédning i
vatmarksomradet vid Nedre Foret. Alternativ A Syd medfor nagot hdgre
bullernivéer i vitmarksomréadet och dédrmed storre negativa konsekvenser
for fagelskddningen.

Pa delstridcka B péaverkas fotbollsplanen och rekreationsomradet vister om
Fyrisan samt ett rekreationsomrade dster om Tunis negativt. Samtidigt
okar forbindelsen tillgéngligheten till rekreation vilket medfor positiva
konsekvenser.

Pé delstriacka C paverkas norra delen av skogsomradet Lunsen som
anvénds for nérrekreation. Det sddra alternativet gar ndrmare Stordammen

medan det norra alternativet gar narmre bebyggelsen 1 Vreten och Glantan.

De negativa konsekvenserna som uppstar pa delstracka C bedoms darfor
vara likvérdiga i de tva alternativa reservaten.

Inget av végreservaten pa delstracka D beddms péaverka nagra rekreations-
vérden.

En ny forbindelse mellan Dag Hammarskjolds viag och E4 bedoms
sammantaget medfora mattliga-stora negativa konsekvenser for rekreation
och friluftsliv.

Forslag pa atgarder

e Bron bor, oavsett ldge, fa en tilltalande gestaltning samt utformas
sé att rekreationsstraken behélls och forstérks.

e Nya rekreationsstrak bor utvecklas och anldggas pa ans Ostra sida.

e Mojligheterna att i anslutning till bron eller spartaxihéllplats
anldgga ndgon form av utsiktsplats, fageltorn eller rastplats bor
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undersokas.

Mojligheten att forse bron med bullerskydd eller lagbullrande
beldggning for att minska bullerspridningen till rekreations-
omréden bor utredas.

Planskilda passager for gdng och cykel bor anldggas. Detta ar
sarskilt viktigt pa passagen genom Lunsen (delstricka C).



KULTURMILJO

Med kulturmiljé menas de fysiska spdar som mdnniskan dstadkommer, vilka
vittnar om historiska skeenden och geografiska sammanhang. Det kan
gdlla allt ifrdn enskilda objekt till stora landskapsavsnitt. Kulturmiljon dr
en viktig del av vdrt kulturarv som vi medvetet eller omedvetet formedlar i
form av traditioner, idéer och virden mellan generationer.

Bedémningsgrunder

Plan och bygglagen

Enligt 2 kap 3 § i plan- och bygglagen (PBL) ska planldggning ske med
hénsyn till bland annat natur- och kulturvirden. Vid planldggning ska &ven
miljobalkens hushéllningsbestammelser tillimpas.

Kulturmiljélagen

Fasta fornldmningar sdsom lamningar av bostader, resta stenar och skepps-
vrak'?, &r skyddade enligt kulturmiljolagen (1988:950). Om det inte &r
mojligt att undvika att fast fornlamning berors ska ansdkan om arkeologisk
undersokning goras till Lansstyrelsen.

Riksintresse for kulturmiljé

Omréden av riksintresse for kulturmiljovéarden &r vardefulla kulturmiljoer
av nationellt intresse. Enligt 3 kap. 6§ miljobalken ska riksintressen for
kulturmiljévérden sa 1dngt som mdjligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt skada kulturmiljon.

De redovisade uttrycken for riksintresset i riksintresseanspraket utgor
grunden for riksintressets ldsbarhet. Om nagot av uttrycken forsvinner,
forsvagas eller kraftigt skadas, kan kulturmiljons lésbarhet forsvaras. I
bedémningen av vad som ar pataglig skada utgar man fran kulturmiljons

' Om minst etthundra &r kan antas ha gétt sedan skeppet blev vrak
(Kulturmiljolagen (1988:950))
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lasbarhet. Om en atgédrd permanent eller tillfalligt medfor att riksintressets
sammanhang eller karaktér skadas pé sadant vis att det inte léngre gér att
uppleva och utlésa historien far inte dtgidrden vidtas.

Utmed végreservaten finns tvd omréden av riksintresse for kulturmiljo-
varden C 40 A Uppsala stad och C 41 Langhundraleden.

Kommunala kulturmiljovarden

Delstricka A och B ligger d4ven inom ett omradde som utpekas som
kommunalt vardefullt omrade ur kulturmiljésynpunkt. De varden som
beskrivs i texten ar koncentrerade till Fyrisans betydelse for lokalisering av
den tidiga bebyggelse vid 4ns mynning som sedan kom att utvecklas till
Uppsala stad. Har ndmns ocksa omradet mellan Uppsala slott och Flott-
sund, dir Ultuna ingar, som betydelsefullt.

Delstricka D gar genom ett omrdde som é&r klassat som savél odlingsland-
skapets bevarandeomrade som regionalt- och kommunalt intresse for
kulturmiljévard.

Varldsarvsarbetet - Linnéminnet

Det pégar ett arbete med att gora The Rise of Systematic Biology till ett av
UNESCOs virldsarv, se sidan 12. De platser som ingér i
varldsarvsnomineringen visar pa ett kulturarv fran den period under 1700-
talet da den systematiska biologin vixte fram genom det arbete som Carl
von Linné (1707-1778) och hans samtida kollegor utférde. I Uppsala
omfattar vérldsarvsansokan Linnétrddgarden med dess museum, Linnés
Hammarby och Linnéstigarna. Arike Fyris, dir Ultuna- och Danmarks-
vandringen ingér, &r ett av dessa omraden, se Figur 26.

Carl von Linné gjorde systematiska studieexkursioner med sina larjungar i
niaromradet under 1700-talet. Utflykterna f6ljde bestimda vandringsleder.
Stigarna som idag &r iordningsstédllda vandringsleder foljer i stort sett de
ursprungliga exkursionsledernas strickning men har delvis fatt anpassas
till dagens landskap och bebyggelse. Ultunavandringen I6per pa véstra
sidan om an. Danmarksvandringen gar pa Ostra sidan genom Nantuna och
Sévja. Vid Ultuna ar den anordnade stigen belédgen lidngre Osterut &n den
historiska strackningen.



De mest intressanta linneanska arterna i omradet runt Ultuna &r vatten-
véxter och arter knutna till torrbackar, se figur 17. Flera av dessa samman-
faller med omréden dér fynd av rodlistade arter gjorts (se avsnitt
Naturmiljo). Flera av de arter som Linné hittade pé sin tid finns kvar idag
och utgor ett biologiskt kulturarv som beréttar om omradets historia som
en del i upprittandet av den systematiska biologin.

Nulage och forutsattningar
For beskrivning av landskapet, se kapitel Landskapsbild.

Landskapet i omradet kring Ultuna och Nétuna har formats av tre dver-
gripande perioder som pé olika sitt har satt sin prigel pa dagens landskap.
Fran den medeltida byn hiarstammar det sméskaliga stigsystemet som till
stora delar finns kvar i omrédet ndrmast Fyrisan och utmed Uppsalaasen.
Fran kungsladugdrden hirstammar omridets dldre bebyggelsestruktur och
den rationellt brukade odlingsmarken. Fran lantbruksinstitutet och
universitetet harstammar den storskaliga utbyggnaden av universitets-
omradet i olika faser samt dagens ritlinjiga vigsystem i omradet.

Vigreservaten delstracka A och B ligger pé de tidigare byarna Ultuna och
Nantunas marker. Omrédets centrala ldge intill Fyrisan, den historiskt
viktigaste fardvigen in mot Uppsala har praglat omradet genom tiderna.
Redan under jarnéldern etablerades Uppsala som ett av landets viktigaste
maktcentra och Fyrisdns mynning anses vara den viktigaste lokaliserings-
faktorn for Ostra Aros, foregangaren till Uppsala. Att déma av de om-
fattande forhistoriska ldmningarna, framforallt i form av boplatser och
gravar, har omradet haft permanent boséttning under atminstone 2500 é&r.
Under vikingatid ska det pa Ultunas marker ha funnits en hamnanléggning
och det finns indikatorer pa att bebyggelsen i omrédet var omfattande
redan péd denna tid.

For Ultuna och Nantuna har dven det strategiska laget invid en fjard med
direkt nérhet till Gamla Uppsala varit en viktig lokaliseringsfaktor. Byarna
bér -tunanamn. Tuna-enheter har haft en sérskild administrativ roll under
yngre jarnalder med stor betydelse for att uppratthéalla maktstrukturen i
Malardalen. Ibland forklaras de som enheter som foregatt kungsgéardarna
vilka véxte fram under medeltiden.
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Under medeltiden dgdes stora delar av marken i de bada byarna av kyrkan.
Efter reformationen overtog kronan flertalet av gardarna i Ultuna och
under 1600-talets borjan omvandlades Ultuna till kungsladugard. Detta
innebar att en helt ny gardsstruktur vixte fram. Dagens placering av Ultuna
gards huvudbyggnad hérstammar fran kungsladugéardens bildande. Vid
denna tid stod vattnet betydligt hdgre och det hojdparti pd Uppsaladsen dér
huvudbyggnaden placerades var d& en udde i sjon Foret (se Figur 27).
Kungsladugérden var till stora delar inriktad pa animalieproduktion, och en
av de viktigaste orsakerna till valet av Ultuna torde varit den goda till-
gingen till odlings- och betesmarker. Forbindelsen mellan &ngsmarkerna
och garden gick via en bro strax norr om Ovre Foret.

Pé 1600-talet anlades den raka tillfartsvdag, Dag Hammarskjolds vdg, som
fram till 1960-talet var Uppsalas huvudsakliga infartsvig sdderifran.
Vigen passerar precis vister om Ultunas marker. D4 vdgen var anlagd blev
Ultunas ldge &n mer centralt, i och med att kungsladugarden nu lag mellan
de tva storskaliga infartsvdgarna till Uppsala, den nya viagen och Fyrisan.

Ultunas fordndrade status till kungsladugérd lade grunden till det som
senare kom att bli lantbruksinstitutets grunddrag. I samband med att Ultuna
Lantbruksinstitut grundades ar 1848 overgick omradet i statlig dgo. Den
dldsta institutionsanknutna bebyggelsen frdn 1800-talet ligger samlad i
omradet ndrmast 1700-talsherrgarden och Fyrisan. Institutet har darefter
vuxit och nya byggnader och strukturer har tillkommit kontinuerligt, med
storre utbyggnadsfaser pa 1930-talet da Lantbrukshogskolan tog form och i
samband med uppgraderingen till universitet i slutet av 1970-talet.

Riksintresse for kulturmiljovarden C 40 A Uppsala stad, se Figur 25,
omfattar hela Uppsala stad och gor sedan en avldpare sdderut for att
innefatta omradet kring Fyrisdn med Ultuna och vidare séderut mot
Flottsund.

Omradet dir véigreservat A och B ligger ingér som en viktig komponent i
riksintresset Uppsala stad pd grund av liget intill Uppsaladsen langs med
Fyrisén i inloppet till Uppsala. Bdde asen och &n beddms vara centrala for
stadens uppkomst vid Fyrisdns mynning. I ldnsstyrelsens kunskaps-
underlag for riksintresset Uppsala stad lyfts det aktuella omradet upp pa
grund av sin stora betydelse i den forhistoriska maktstrukturen dér Gamla
Uppsala var Milardalens administrativa och religidsa centrum. Andra



faktorer 4r omrédets odlingslandskap och dess betydelse for forsérjningen
av Uppsala slott, upplevelseviarden och rekreationsviarden kring Fyrisan
samt lantbruksinstitutets bildande och utveckling med byggnader frn
skolans olika faser.

C 40 A Uppsala stad

Motivering

Stad starkt praglad av centralmakt, kyrka och lardomsinstitutioner fran
medeltid till idag.

Uttryck for riksintresset

Centralmaktens, domkyrko- och lardomsstadens bebyggelse och miljder fran
medeltiden fram till idag. Kronogodsen med angsmarker utmed Fyrisan.
Miljoer och offentliga byggnader som hér samman med funktionen som
residensstad-, forvaltnings- och regementsstad fran 1600-talet till 1900-talet,
Gatumonster med medeltida drag och rester av orgelbunda tomter fran tiden
fore 1643 ars reglering, gatunat enligt rutnatsplan med hornslutet torg och
langa raka tillfartsvagar fran 1600-talet. Vetenskapshistoriskt intressanta
tradgardsanlaggningar och parker fran 1600-talet till 1900-talet, Bebyggelse-,
kommunikations- och stadsplanestruktur som visar pa stadens uppkomst och
utveckling fran medeltid till 1900-talet. Bebyggelsens utformning, placering
och inbdrdes rumsliga samband. Den monumentala bebyggelsens dominans i
stadsbilden genom siktlinjer och vyer langs gator, fran torgrum och fran
Fyrisan. Stadens siluett fran infarterna och vagar som passerar staden med
domkyrkan, slottet och Carolina Rediviva som viktiga landmarken. Gatu- och
platsnamn som anknyter till stadens kulturhistoriska utveckling.
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Figur 25. Omraden och platser av betydelse for kulturmiljé.
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S¥Danmarks-

“up Q‘ dringen
Vid Nantuna bk
och Nantuna lund finns
fynd av Linneanska arter

Inom detta omrade finns

1 Itunz li2 o "~ 4 de enda fynden av Rott
gRcans . - Y oxbar fran Linné-
| y inventeringen inom Arike Fyri

Fynd av arter som exempelvis
Taklosta,Vararv, Faltmalort och
riddarsporre har gjorts i omradet.

Figur 26. Linnestigar i omradet samt platser intill vagreservaten dar Linneanska vaxter aterfunnits vid inventering fran ar 2011.
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Figur 27. Utdrag ur karta 6ver Ultuna fran 1635. Pa kartan har de tidigare jordbruks-
gardarna i byn avhysts och den nya kungsladugardens huvudbyggnad har uppforts pa
en udde i Foret. Laget for den medeltida bybebyggelsen vet man inte exakt, men
troligt &r att den var placerad i anslutning till ekonomibyggnaderna, som pa 1600-
talskartan ar belagna vid dagens bibliotek.

Enligt lénsstyrelsens kunskapsunderlag for riksintresset Uppsala stad &r det
en viktig forutsattning for att bevara riksintressets vérden att Ultunas och
Kungséngens 6ppna odlingsmarker dven fortsittningsvis ska brukas och
préglas av Oppet landskap. Omradet utgdr den sista resten av kronans stora
markinnehav. De 6ppna markerna dr dven av betydelse for upplevelsen av
Uppsala som staden p4 slitten. Aven Fyrisan pekas ut som viktig for
stadens karaktér idag. Fyriséns betydelse som farbar vattenvig ska virnas.
Tillsammans med de raka tillfartsvégarna fran 1600-talet anses Fyrisan
vara stadens bédrande stradk som bor behalla sin prigel. Det omrade genom
vilket delstrdcka D stréicker sig utgor en liten del av det stora
riksintresseomradet Langhundraleden (C 41), se Figur 25. Riksintresset ger
uttryck for odlingslandskapet utmed den forntida leden och stacker sig
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genom flera kommuner. Omréadet kring S6derbyarna har tydliga samband
till kringliggande platser viktiga for den riksintressanta miljon. Sderby
har troligen varit en kungsgéard och darfor varit central i omradet under
vikingatiden. Sambanden till Mora stenar, offerplatsen Lunsen och de stora
gardarna Berga och Edeby blir i den kontexten tydliga. Samtliga av dessa
platser &r eller innehar uttryck for den riksintressanta miljon.

Jarnaldersgravfiltet vid Slinkbacken, sdder om stora S6derby, utgjorde
tidigare ett uttryck for riksintresset. Borttagandet av detta gravfélt under
1970-talet forsvagade miljons lasbarhet avsevart. Omradet ar idag dven
starkt paverkat av E4:an. Tillsammans gor detta att miljons ldsbarhet &r
svag och utan beréttelsen om Langhundraleden, Slinkbacken och kungs-
garden dr det svart att uppleva jarnaldersbygden. Att miljon ar mycket
paverkad medfor att den &r kénslig for vidare paverkan

C 41 Langhundraleden (Danmarks, Funbo, Husby-Langhundra, Lagga och
Ostuna sn)

Motivering

Odlingslandskap utmed den under forntiden betydelsefulla Langhundraleden
med ett rikt innehdll av monumentala fornldamningar samt medeltidsminnen
av rikspolitisk betydelse. Valbevarad socialhistoriskt intressant
bebyggelsestruktur fran tiden fore 1800-talet.

Uttryck for riksintresset

Ett flertal fornborgar, den stérsta benamnd Broborg belagna vid apassage
med stora aldre jarnaldersgravfalt. Talrika yngre jarnaldersgravfalt, flera med
inslag av storhdgar, runsten som omtalar brobygge vid vadstéallet Falebro med
ett av Malardalens lagst belédgna gravfalt, kungavalplatsen Mora stenar,
medeltida kyrkomiljéer och vélbevarade sockencentra. Flera herrgardsmiljoer
fran 1700- och 1800-talen, Linnés Hammarby samt bymiljéer med framst
1700- och 1800-talsbebyggelse.

Omradet kring Stora och lilla Soderby ingér i dalen kring Sidvjaan och har
tydlig prégel fran vikingatid och jérnéldern. Sévjadn var en viktig farvig



under vikingatiden. Idag kallas leden Langhundraleden och stricker sig
fran Ostersjon genom Uppland till Uppsala. Leden var under vikingatiden
troligen seglingsbar och en viktig transportvag. Inom omradet finns flera
betydande gardar frin jarnaldern. Namnet S6derby antyder att garden &r
etablerad under jérnaldern. Gardens centrala ldge vid Langhundraleden
lever kvar idag genom att backen soder om Soderby fortfarande kallas for
Slinkbacken. Slink antyder att backen varit en genvidg. Backen kan antas
ha varit en viktig genvég in mot Uppsalaomridet under forn-och medeltid.

Gravfiltet pa Slinkbacken (nr 1 i Figur 25) antyder att S6derby varit en
storgard, troligen en avknoppning fran den mer betydande garden Berga
norr om Soderby. Aven vid Berga har flera fornlimningar och komplexa
gravfilt pafunnits. [ gravarna vid S6derby har det hittats ménga dyrbara
fynd med foremal fran andra lander. Det, tillsammans med uppgifter om att
det kungliga namnet Erik ska ha forekommit pa en runsten pa platsen,
antyder att Sderby kan ha varit en kungagard i fler generationer.

Oster om jérnvigen tar Danmarks giirde vid med ett dppet odlingslandskap
med flera mindre byar och gardar. I utkanterna av Danmarks gérde,
exempelvis véster om Vallby samt sdder om Hogtomt, finns dngs- och
betesmarker med lang hivd. Berga och Stora Séderby &r upptagna som
kommunal kulturmiljékérna.

Registrerade fornlamningar

I och omkring végreservatet finns ett stort antal kinda fornldamningar, se
Figur 25. Majoriteten av dessa finns utmed de delstriacka A och B.

I omradet for delstracka A och B har flera storre arkeologiska utredningar
och utgrédvningar gjorts och i omrédet kring Ultuna finns det flera
indikatorer pa att platsen har haft stor betydelse tidigt i historien. Det finns
exempelvis rester av en forhistorisk hamn, batgrav och guldbleck vilka &r
sillsynta limningar. Aven omfattande boplatser och gravomréden finns.

Inom végreservaten for delstricka C och D finns endast tre registrerade
fornldamningar, varav tvd (Danmark 124:1 och Danmark 98:1) beskrivs av
Riksantikvariedambetet som borttagna, se Figur 25. I omradet vid Stora
sdderby finns resterna fran ett gravfilt som grivts ut (RAA Danmark
98:1). Gravfiltet omfattade ett 70-tal anldggningar fran vendel- och
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vikingatid. Platsen for gravfaltet &r i en backe, kallad Slinkbacken.
Gravfaltet gravdes ut i samband med en planerad dndring av Norrtélje-
vigen. Da denna dndring aldrig genomfordes dr gravfiltets utstrickning
bevarad. Overst i omradet limnades en yta oundersokt eftersom denna yta
inte skulle paverkas av vigandringen. Fran dldre inventeringsmaterial finns
det dven uppgifter om en gammal odling i omradet. Uppgifter om dessa
potentiella fornlamningar finns inte registrerade i Riksantikvarieimbetets
Fornminnesregister (FMIS).

En runsten ska funnits pé gravfiltet fram till 1800-talet. Runstenen ska ha
varit uppford p& 1000-talet. Namnet Erik ska ha varit skrivet pa stenen
vilket kan hérleda till Uppsalakungen. Detta har lett till spekulationer kring
om géarden Soderby kan ha tillhort ett kungligt gods.

Mellan Stora Soderby och Slinkbacken aterfanns en stenhignad, troligt
efter bebyggelse fran romersk jarnalder eller folkvandringstid. Limningen
ar inte registrerad i FMIS och uppgift om lamningen saknas.

Miljokonsekvenser

Beddmningarna nedan giller enbart paverkan av den nya forbindelsen. Ar
2050 antas dock forbindelsen vara delvis omgérdad av, och integrerad
med, ny bebyggelse vilket innebér att paverkan pa kulturmiljé kommer att
vara mycket storre 4n vad som beskrivs nedan.

Gemensamt delstracka A och B

Befintliga samband i omréadet har en tydlig nord — sydlig riktning. Detta
giller savil de geografiska sambanden i form av Fyrisan, Uppsaladsen och
den smala sprickdalen, som de historiska sambanden i form av vig-
dragningar, smaskaliga stigsystem, och trafiken pa Fyrisén. Oavsett linje
och trafikering kommer en Ost—vistlig trafikforbindelse med bro dver
Fyrisén att bryta detta nord—sydliga samband utan férankring i det
historiskt formade landskapet.

Utover sjdlva viagdragningen kan dven brons/vigens utformning ha stor
paverkan pa kulturmiljon. Bron/vigens profil och anldggningar och
anordningar tillhdrande vigen, sa som belysningsstolpar, bank, dikning,
vaganvisningar med mera, kan forstarka paverkan pa samband och
strukturer.



Vid anldggningsarbeten, framforallt i omrddet i anslutning till tidiga
bebyggelseldgen och den tidigare hamnen, kan det komma att krdvas
arkeologiska utredningar och eventuellt utgravningar som gor att forn-
lamningar avlagsnas fran platsen.

Delstracka A

Alternativ A Norr med busstrafik ger inga intrang langs Ultuna Allé. Med
sparvagn och spartaxi kan breddning behdvas och da finns risk for intrang i
fornldmning. Den nya forbindelsen 16per sedan soder om Ultuna herrgard
pa Oppen tidigare dkermark mellan herrgarden och Tyskbacken, som lédngre
tillbaka i tiden utgjorde Ultuna Hamn. Oavsett placering inom reservatet
kommer ddrmed vigen att skapa en barridr mellan den forna hamnen och
Ultuna herrgérd. Det fysiska intrdng som vigen gor i omradet kring
herrgardsanldggningen bedoms medfora negativa konsekvenser for
omradets kulturmiljovarden.

Beroende pa var vigen placeras inom vigreservatet finns det en risk for
negativ paverkan pa arter som kopplas samman med Linné, se Figur 26.
Vigen kommer att korsa savil den historiska som den moderna
strackningen av Linnéstigen (Ultunavandringen). Den negativa péverkan i
form av 6kad barridreffekt kan begrinsas genom &atgirder som underléttar
mojligheten att rora sig langs straket, exempelvis genom att anpassa och
forlagga den iordningstillda Linnéstigen under bron sé att vigen inte
behover korsas. Upplevelsen av vandringarna riskerar likvél att patagligt
forsamras och védgen uppfattas som en barriér i ett tidigare lantligt praglat
omréade.

Vigen bedoms sammantaget forsvara mojligheten att uppleva det
biologiska kulturarvet kopplat till Carl von Linné och utvecklandet av den
systematiska biologin. Sammantaget bedoms alternativ A Norr medfora
sma till mattliga negativa konsekvenser for kulturmiljon.

Alternativ A Syd skir genom de dppna odlingsmarkerna dster om Dag
Hammarskjolds vig. Vignitet i omradet har fordndrats stédndigt sedan
lantbruksinstitutets anldggande i mitten av 1800-talet. Likval kommer
odlingsmarken att styckas upp av ytterligare ett relativt storskaligt linje-
element. Den ytterligare fragmenteringen kan foérsvara det fortsatta
brukandet av dkermarken, vilket dr en viktig forutsittning for att halla
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landskapet 6ppet. Vissa delar av marken mellan Ultuna och Sunnersta
kommer dock enligt 6versiktsplanen att bebyggas vilket innebir att &nnu
storre delar av odlingsmarken forsvinner.

De 6ppna odlingsmarkerna vid Ultuna, och det fortsatta brukandet av
dessa, dr en viktig forutsittning for bevarandet av riksintresset for Uppsala
stads varden. Vigreservat A Syd kan komma att medfora negativa
konsekvenser for riksintresset. Graden av konsekvens &r beroende av
transportslag och utformningen av forbindelsen. Storst risk for negativa
konsekvenser bedoms erhallas med en upphojd anlédggning for spartaxi.

Risken for negativ paverkan pa arter kopplade till Linné ar storre i detta
alternativ &n med végreservat A Norr eftersom viagen riskerar att medfora
intrang i en eller flera av de torrbackar med Linnéanska arter som finns
vaster om Fyrisan. Liksom for det norra alternativet kommer A Syd att
korsa stigar tillhérande Ultunavandringen.

Vigen bedoms sammantaget forsvara mojligheten att uppleva det
biologiska kulturarvet kopplat till Carl von Linné och utvecklandet av den
systematiska biologin.

Alternativet bedoms medfora méttliga negativa konsekvenser for
kulturmiljon.

Delstracka B

En broanldggning bryter mot de l4nga siktlinjer 1angs med &faran som den
oppna marken kring vattendraget mojliggor idag. Arummets sammanhallna
rumslighet kommer i olika grad att brytas av en bro. Det dr av storsta
betydelse att bron och dess anslutningar utformas sa att paverkan pa
siktlinjerna och framkomligheten léngs de stigar och fardvégar som idag
loper genom omrédet begrénsas s& mycket som mojligt.

En bro 6ver Fyrisan skapar en ny barriér i det 1aglénta landskapet kring
Fyrisan. Genomsiktligheten utmed &n upp mot Uppsala och de storre
Oppna odlingsmarkerna som omger staden bryts och upplevelsen av det
historiskt formade landskapet minskas 1 hog grad.

I de mer sanka partierna i anslutning till Ultuna kélla och Fyrisan praglas
végndtet av ett stigsystem som till stora delar f6ljer &lderdomliga vég-
dragningar. Den nya végen bryter det historiska sambandet mellan Ultuna



kélla och Ultuna gérd. Helhetsmiljon kring herrgarden fragmenteras och
mdjligheten att uppleva sambanden och rora sig inom omradet férsdmras
kraftigt. Forbindelsen innebar ett nytt, i ssammanhanget storskaligt, linje-
element utan forankring i det historiskt formade landskapet.

Utifran formuleringen i riksintressebeskrivningen och lansstyrelsens
fordjupade kunskapsunderlag for riksintresset Uppsala stad &r graden av
paverkan pa riksintresset for kulturmiljovarden utmed delstriacka B i hog
grad beroende av utformningen av broarna. Sa ldnge bron ar 6ppningsbar
och dirmed inte forhindrar farbarheten pa an, och broarna halls nere med
en horisontell kénsla i konstruktionen, bedoms de negativa konsekvenserna
for riksintresset kunna begrénsas.

Oster om Fyrisén I18per viigreservatet i grinsen mellan den 6ppna laglinta
odlingsmarken och den ndgot mer hoglanta betesmarken. Det knyter an till
de ovriga alderdomliga végstrackningarna i omradet som l6per i grénser
mellan markslag. Dock kommer vagens storlek att bryta med omradets
smaskaliga och lantliga karaktir. Genom att viagreservatet 16per i utkanten
av de laglinta odlingsmarkerna begransas barridreffekten norrut mot
Uppsala.

Beroende pa var vigen placeras inom reservatet finns det en risk for
negativ paverkan pa de Linnéanska vixtlokalerna pa ostra sidan om
Fyrisan, i backen nedanfor Tunis.

Forutsatt att bron och vdgen i dvrigt utformas med hénsyn till platsens
kulturmiljovarden bedoms alternativet sammantaget medfora sma till
mattliga negativa konsekvenser for kulturmiljon.

Delstracka C

Utmed delstricka C finns inga kénda kulturmiljovérden varfor den nya
forbindelsen, oavsett val av alternativ, inte bedoms medf6ra nagra
negativa konsekvenserna for kulturmiljon.

Delstracka D

Vid delstracka D utgér de kulturhistoriska sambanden frén Sévjaén och
dess dalgang. Oavsett i vilket viagreservat som vagen slutligen placeras
kommer det att f& negativa konsekvenser for riksintresset Langhundra-
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leden. En vigstrickning genom jordbruksmarken pa Danmarks girde
kommer utgdra ett nytt element utan forankring i kulturmiljon. Vigen
minskar det kulturhistoriska sambandet mellan de tva forhistoriska byarna
(Soderby och Berga) samt minskar kopplingen och ldsbarheten i det
kulturhistoriska landskapet. Aldre strukturer i landskapet blir mer svér-
upptickta. Vagen riskerar dven att bryta av funktionella samband for jord-
bruket med flerhundraariga anor. Graden av negativa konsekvenser &r
beroende pa utformning och strickning. Det faktum att miljon sedan
tidigare ar mycket paverkad, exempelvis av E4:an, medfor att den ar
kinslig for vidare paverkan. Oversiktsplanen anger att nu bebyggelse ska
tillkomma pa &kermarken Oster om jarnvigen, detta kommer medfora
ytterligare negativa konsekvenser for kulturmiljon.

Alternativ D Norr. Forutsatt en anpassad vagprofil med lagmélda
anlidggningar och anordningar bor inte landskapets l4dsbarhet paverkas
avsevirt. Den aktuella strackningens negativa konsekvenser for kultur-
miljon bedoms dé vara sma till mattliga. Utan atgédrder for att anpassa
végen till det kulturhistoriska landskapet bedoms de negativa
konsekvenserna bli méttliga.

Alternativ D Syd. Ett sydligt alternativ kan innebéra paverkan pa objekt
kopplade till kulturmiljén. Vid gravfilt i Slinkbacken har gravarna grévts
ut, dock kan risk for nyfynd foreligga i omradet. Rester av gravar kan dven
patraffas inom gravfiltet. Eventuella nyfynd vid S6derby, och framforallt
vid gravfiltet, har mycket stor vikt for kulturmiljon da gravfalten utgor ett
uttryck for riksintresset. En dragning néra Soderbyarna kan dven f&
negativa konsekvenser for kommunalt utpekade kulturmiljder. I de fall
eventuella fornldmningar paverkas finns det en risk for att vigen medfor
maéttlig till stor negativ konsekvens pa den riksintressanta kulturmiljon.
Forutsatt att omradet kring Stora Soderby saknar fornlamningar, och om
det genomfors atgirder for att anpassa vagen till det kulturhistoriska
landskapet, bedoms alternativ D Syd medfora sma till mattliga negativa
konsekvenser for kulturmiljon.

Samlad beddmning

Vigreservat A Syd skdr genom Ultunas dkermarker varfor risken for
paverkan pa riksintresset for Uppsala stad &r storre dn for det nordliga



alternativet. Alternativ A Syd riskerar &ven att medfora ett storre intrang i
de torrbackar med Linnéanska arter som finns véster om Fyrisén. Det sodra
vigreservatet dr darfor sammantaget simre ur ett kulturmiljoperspektiv. A
Norr bedoms kunna medfora sma-mattliga negativa konsekvenser och A
Syd mattliga negativa konsekvenser for kulturmiljon.

En ny forbindelse dver Fyrisén 1 Ost-vistlig riktning minskar upplevelsen
av det historiskt formade landskapets nord-sydliga strukturer. Den nya
forbindelsen bryter dven det historiska sambandet mellan Ultuna kélla och
Ultuna gard. Helhetsmiljon kring herrgarden fragmenteras och mojligheten
att uppleva. Beroende pé lokalisering och utformning bedéms forbindelsen
sammantaget medfora liten till mattliga negativa konsekvenser.

Béda reservaten pé delstracka D riskerar att pdverka véarden kopplade till
riksintresset Langhundraleden. D4 det dessutom finns risk for att patréffa
fornldmningar ifall vigen placeras inom det sddra vigreservatet, bedoms
detta alternativ vara sdmre ur kulturmiljoperspektiv.

En ny forbindelse mellan Dag Hammarskjolds viag och E4 bedoms
sammantaget kunna medfora mattliga negativa konsekvenser for kultur-
miljon. Detta under forutséttning att anldggningen noga anpassas till de
kulturhistoriska vardena i landskapet.

Forslag pa atgarder

o Tillgéngen till och framkomligheten inom de nord — sydliga
géngstraken inom Ultuna omradet och langs med Fyrisan samt
langs befintliga vigar pé Ostra sidan bor behallas.

e Brons pafartsramper bor utformas sé att stérsta mojliga genom-
siktlighet 4stadkommes. Siktlinjen och gangstrdket mellan Ultuna
kélla och herrgardsbyggnaden bor inte begrinsas.

e Bron och péfartsramper bor utformas sé att kulturlandskapet och
kulturvéirdena kan upplevas for trafikanter pa bron.
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Vigdragningen bor anpassas sa att den i mojligaste man undviker
vaxtplatser for de Linneanska arterna.

Mojligheten att flytta kénsliga linneanska arter som riskerar att
allvarligt paverkas bor utredas.

Grona véxtbram langs med védgen pé Ultunasidan som anknyter till
omrédets befintliga alléstruktur bor skapas.

I det 6ppna odlingslandskapet bor viganldggningen i storsta
mojliga mén anpassas till landskapets naturliga former. Mjuka
vaglinjer bor efterstravas. Vagbanans bredd bor hallas smal och
dess profil lag for att inte skéra av historiska samband och minska
landskapets lasbarhet.

Fornldmningar och plats for utgravda fornlamningar bor hallas
tillgéngliga och synliga for att understryka landskapets historiska
tidsdjup och samband.

Ny vég bor inte forldggas sa att sambanden mellan jordbruksmark
eller bebyggelse bryts

Rester av fornldmningar, plats for fornlamning och nyfynd av
lamningar tillhor nagra av riksintressets barande véarden. Tillstand
av lansstyrelsen kravs enligt 2 kap. KML for att rubba, ta bort,
griva ut, tdcka over eller genom bebyggelse, plantering eller pa
annat sétt dndra en registrerad eller oregistrerad fornldmning.

Omraden med potential till nyfynd av fornldmningar bor
identifieras. Vid arbete inom omraden med potential till nyfynd far
inte packning eller schaktning av mark férekomma utan vidare
utredning av arkeologisk kompetens.



MARK OCH VATTEN
Bedoémningsgrunder

Miljokvalitetsnormer

Ar 2000 tridde EU:s gemensamma regelverk om vatten, det sa kallade
vattendirektivet, i kraft. Syftet med direktivet &r att sikra en god vatten-
kvalitet i Europas yt- och grundvatten. Sjoar, vattendrag, kust- och grund-
vatten som ar tillrickligt stora omfattas av vattendirektivet och kallas da
formellt for vattenforekomster. Det finns faststillda miljokvalitetsnormer
(MKN) for alla vattenforekomster.

Enligt plan- och bygglagen ska miljokvalitetsnormer foljas vid all plan-
laggning. Miljokvalitetsnormerna &r juridiskt bindande. Malet &r att alla
Sveriges vattenforekomster ska ha uppnatt minst god vattenstatus ar 2015
och att inget vattens status ska forsdmras. I de fall detta av olika skil inte ar
mojligt kan tiden forskjutas, dock som langst till ar 2027.

Nya MKN, forvaltningsplaner och atgiardsprogram skulle ha tagits fram av
Vattenmyndigheterna och faststillts for perioden 2016-2021 senast 22
december 2015. I vissa fall ska regeringen ges mojlighet att prova ett for-
slag till &tgdrdsprogram, vilket aktualiserats denna gang. Provningen hann
inte slutforas fore utgdngen av december 2015. Regeringen har darfor
beslutat att de MKN, forvaltningsplaner och étgirdsprogram som avser
perioden 2009-2015 ska fortsitta att gélla tills dess att en ny provning har
skett av forslagen till tgérdsprogram for 2016-2021. Da nuvarande status-
klassificeringar fortfarande &r gillande dr det dessa som tillimpas i de
bedémningar som gors i denna MKB.

Miljokvalitetsnormerna omfattar ekologisk och kemisk ytvattenstatus samt
kemisk och kvantitativ grundvattenstatus. Den ekologiska statusen bedoms
pa en femgradig skala: hdg, god, madttlig, otillfredsstdllande och ddlig
medan kemisk ytvattenstatus har tva klasser: god eller uppndr ej god.
Grundvattens kemiska och kvantitativa status klassas som god eller
otillfredsstdllande.
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Strandskydd

Enligt 7 kap. miljobalken omfattas vattendrag och sjar av strandskydd
intill 100 meter frén strandlinjen vid normalt medelvattenstdnd. Om det
behovs kan lansstyrelsen i enskilda fall besluta att utvidga strandskydds-
omradet till hdgst 300 meter fran strandlinjen. Se kapitel Rekreation och
Sriluftsliv.

Grundvattenmagasin - Uppsaladsen

Uppsaladsen ar ett av Sveriges storsta grundvattenmagasin. Skydds-
foreskrifter for grundvattentikten Uppsala- och Vattholmaésarna fast-
stélldes av ldnsstyrelsen &r 1990. Syftet med foreskrifterna &r att forhindra
verksamhet som kan medfora risk for férorening av kommunens vatten-
tékt. Bland annat far markarbeten inte ske djupare &n till en meter 6ver
hogsta grundvattenyta inom Uppsaladsens yttre skyddszon och inte djupare
an till tre meter Gver hogsta grundvattenyta inom dess inre skyddszon.
Dispens soks hos lansstyrelsen.

Oversiktsplan 2016

Fyrisdn med bifloden dr utpekad som ett A-strdk och ér dirmed sérskilt
viktig for att skydda kénsligt vatten. Inriktningen for Fyrisdn med bifloden
ar att i hela sin strackning fortsétta erbjuda allemansrittslig tillgdnglighet,
vattenkvalitet och ekologisk funktion. Den ekologiska statusen ska for-
battras genom fortsatt arbete med fria vandringsvégar for fisk samt 6kade
insatser for rening av dagvatten. Enligt 6versiktsplanen ska sérskild hdnsyn
tas till hdga natur-, rekreations- och landskapsvarden vid denna delstriacka.

Nulage och forutsattningar

Geologi

Uppsaladsen loper precis véster om Fyrisdn. Den bestar av isdlvssediment
som grus och sand och #r avsatt i en forkastning. Asen ir delvis tickt med
djupa lersediment, men gor inget uppehéll utan dr en sammanhéngande
formation under markytan. I avsnittet mellan Ultuna och Sunnersta upp-
trider Uppsaladsen som kullar i det plana landskapet. Oster om Uppsala-
asen bestar marken av djupa lersediment som tidigare utgjorde sjobotten,



se Figur 28. Sedimenten &r miktiga och djup till fast botten i Fyriséns dal-
gang uppskattas vara mellan 40 till 60 meter.

For att bade vinna odlings- och betesmark och mojliggora byggandet av
dagens raka allé genomfordes &r 1935 Ultuna invallningsforetag, som med
en pumpstation kunde f& en reglering av vattennivén strax soder om Al-
holmen. For att forhindra 6versvamning vid hogvatten i Fyrisdn byggdes
en cirka 900 meter ld&ng dammvall mot Fyrisan. Invallningen fungerar dn
idag och 16per lings med den géng- och cykelvig som ér forlagd vid éns
vistra kant. En pumpstation som pumpar bort 6verflodigt vatten frén
omradet innanfor invallningen ar forlagd strax norr om Ultuna kélla.

Lera-finmo
Grovymo-grus
Isélvssediment
Lerig moran
Maran

Il Bero

Figur 28. Jordarter i omradet mellan Dag Hammarskjolds vag och E4. Kalla: SGU.
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Grundvatten och hydrogeologi

Vattennivan i Fyrisan och grundvattennivan i dsen varierar bade med arstid
och over dren. Nivén i Fyrisan och grundvattennivan samspelar i den hér
delen av Uppsaladsen. Nivan i asen har dock mindre och l&ngsammare
fluktuationer medan Fyrisans yta kan stiga bade mer och snabbare. Bada
vattennivdernas normalfluktuationer ligger ungefér i marknivan.

Grundvattnets tryckniva i grusésen kan i vissa fall ligga 6ver markytans
niva i1 leromraden eftersom leran bildar ett titande lock, varvid sa kallade
artesiska grundvattenforhéllanden uppstar. Vatten kan vid dessa for-
hallanden strémma ut ur grusésen om det finns ett hél i den annars tita
ovanpaliggande leran och bilda en kélla. Ultuna killa &r bildad pa detta
sétt, se Figur 29.

ULTUNA HERRGARD

0 meter

Figur 29. Schematisk sektion 6ver grundvattenforhallandena vid Ultuna kalla, sett
Osterifran.

Kaéllan utgor ett riksintresse for naturvarden och skyddas av kap. 3 § 6
miljobalken. Artesiska forhdllanden forekommer sannolikt dven vid rand-
zonerna av de askullar som stiger upp ur lerlagret, dir lerméktigheten bara
ar nagra meter. Artesiska forhallanden rader, forutom vid Ultuna Kalla,
4ven i omradet sdder dirom — i hdjd med Nedre Foret. Overtrycket fran
grundvatten i omréadet ligger pé cirka 0,5-1 meter, vilket i dessa samman-
hang inte ar sérskilt stort.

Fyrisans vatten nyttjas som ravatten i Uppsala. Det anvénds for att for-
stiarka Uppsaladsens grundvattentillgdng genom konstgjord infiltration.



Vattenskyddsomraden och grundvattentiligang

Uppsaladsen ir ett av Sveriges storsta grundvattenmagasin och bedéms ha
mycket stor betydelse for vattenforsdrjningen inom stora delar av Uppland.
Huvuddelen av Uppsala kommuns invanare far sitt dricksvatten fran asen.
SGU har klassat grundvattenférekomsten som Klass 1B2 vilket betyder att
det &r ett grundvattenomrade med hogt befolkningstryck, det vill sdga fler
an 50 000 personer inom 30 kilometer.

Uppsaladsen har en inre och yttre skyddszon, se Figur 30. Brunnar for
vattentékten finns i Sunnersta, sdder om de tvé végreservaten, och vid
Ultuna. Det sistnamnda forser Ultuna med révatten.

[ vagreservat

QYttre skyddszon fér vattentakt
Inre skyddszeon vattentakt
D Strandskydd

'Skaneresan

Figur 30. Skyddsomraden for vattentakt samt grans for strandskydd.

Det finns inga ytterligare vattenskyddsomréden utmed strackan. Enligt den
sarbarhetsanalys som SGU och Uppsala vatten gjort ar grundvatten-
tillgangen pa straickan genom Lunsen medel och i omradet kring jarnvigen
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lag. P& Danmarks gérde ar grundvattentillgdngen enligt samma utredning
liten eller mattlig och beddéms ha hog sarbarhet.

Lansstyrelsen har foreslagit Havs- och vattenmyndigheten att besluta om
ett riksintresseomrade for vattenforsorjningen for Uppsala stad. Beslut &r
inte fattat. Inga av Uppsalas vattenforsorjningsanldggningar berdrs av den
nya forbindelsen.

Ytvatten — Fyrisan, Ekoln, Backlésabacken och Savjaan

Fyrisan, som med sina 40 kilometer &r ldnets storsta 4, avvattnar ett nira

2 000 kvadratkilometer stort omrdde innan den mynnar i Mélaren vid Flott-
sund. Denna nordligaste delen av Mélaren kallas Ekoln. Fyrisan svarar for
cirka 60 procent av tillrinningen till Ekoln. Fyrisans avrinningsomréde
bestar till cirka 65 procent av skogsmark och 25 procent av dkermark och
har ett hogt naturligt innehall av niaringsdmnen. Naromradet bestar fraimst
av akermark pa létteroderade lerslitter, vilket gor 4n niringsrik och
grumlig.

Tva procent av Fyrisans avrinningsomrade utgérs av sjoyta. Denna ringa
andel sjoar innebér en begriansad formaga att magasinera vatten med
pafoljd att vattenflodet varierar kraftigt mellan perioder med stor nederbord
och torrperioder.

Fyrisan omfattas av strandskyddet. P& Ostra sidan av Fyrisan &r strand-
skyddet utokat till 300 meter, se Figur 30.

Strickan genom Arike Fyris avvattnar Uppsala titort och slttlandskapet
soder darom. Ekoln har hoga fosfor- och kvévehalter och ar tillsammans
med Fyrisan recipient for renat avloppsvatten, dagvatten fran kommunala
anldggningar och avloppsvatten frén ett stort antal enskilda avlopps-
anldggningar. Den tidvis laga vattenforingen och den hoga naturliga
néringshalten gor att ytterligare belastning genom niringsémnen och andra
dmnen maste minimeras for att kunna garantera en god vattenstatus i fram-
tiden.

Backlosabicken, som avvattnar delar av Gottsunda och Valsitra, rinner
over akermarken sdder om Ultuna och Genom végreservatet gar backen i
Oppen fara/dike och omfattas av biotopskyddet. Se mer information om
biotopskydd i avsnitt Naturmiljé.



Inom och omkring védgreservaten pa delstrdcka C och D finns ndgra mindre
béackar vilka troligen omfattas av strandskydd och biotopskydd.

Strax Oster om E4 och vigreservaten rinner Sévjaan som &r skyddad som
Natura 2000-omrade, se mer information i avsnitt Naturmiljo. Flera av de
storre och mindre diken som finns pd Danmarks girde mynnar i Sdvjaén.

. j =37

Fyrisan \
_ | EkoIn-saviaan| '/

N - polygone_C
-y
[T | Vattenskyddsomrade
D Vattenforekomster yivatten
e \attenforekomster vattendrag :
I:l Grundvattenforekomst |
T B ==y s

Figur 31. Oversiktlig karta som visar de yt- och grundvattenférekomster samt
vattenskyddsomraden som finns i och omkring vagreservaten.
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Ekologisk
status

Mattlig

Mattlig

Otillfreds-
stallande

Kvantitativ
grundvatten
status

God

God

Miljokvalitetsnormer for vatten
Fyrisan (Fyrisdn Ekoln-Sévjaan) &r en vattenforekomst enligt vatten-
direktivet och omfattas darfor av miljokvalitetsnormer (MKN), se Tabell 3.
Fyriséns ekologisk status har klassats som mattlig. Ans kemiska status
uppndr ej god status. Fyrisan ska uppné god ekologisk status senast &r 2021
och god kemisk status senast ar 2015.

Miljokvalitets-
norm

God ekologisk
status till ar
2021

God ekologisk
status till ar
2021

God ekologisk
status till ar
2021

Miljokvalitets-
norm

God kvantitativ
status 2015

God kvantitativ
status 2015

Tabell 3. Statusklassningar och miljokvalitetsnormer for de yt- och
grundvattenforekomster som finns utmed vagreservaten.

Kemisk status
(exklusive
kvicksilver)

Uppnar ej god
status

Uppnar ej god
status

God

Kemisk status

God

God

Miljokvalitets-
norm

God kemisk yt-
vattenstatus ar
2015

God kemisk yt-
vattenstatus ar
2015

God kemisk
grundvatten-
status 2015

Miljokvalitetsn
orm

God kemisk
grundvatten-
status 2015

God kemisk
grundvatten-
status 2015



Ekoln hor till vattenférekomsten Malaren-Ekoln och dess ekologiska status
har klassats som méttlig. Miljdproblemen rér frimst 6vergddning. Aven
Ekoln har fatt tidsfrist och ska uppna god status till &r 2021. Den kemiska
statusen dr uppndr ej god status.

Utmed delstriackorna finns totalt tva grundvattenforekomster; Uppsaladsen-
Uppsala samt Siavjadan-Samnan. Uppsaladsens kemiska som kvantitativa
status dr god med undantag av bekdmpningsmedel dir vattenforekomsten
omfattas av ett undantag med en tidsfrist till ar 2027. Sdvjadn-Samnan har
god ekologisk och kemisk status.

Miljokonsekvenser

Beddmningarna nedan giller enbart paverkan av den nya forbindelsen. Ar
2050 antas dock forbindelsen vara omgérdad av, och integrerad med, ny
bebyggelse vilket innebir att pdverkan p& mark och vatten kommer att vara
mycket storre dn vad som beskrivs nedan.

Delstracka A och B

For att anldgga en vig och bro i vigreservaten utmed delstracka A och B
maste marken forstérkas for att undvika séttningar. Att sittningar annars
kan uppsta dr mycket troligt pa grund av bitvis miktiga lerlagret. Lerans
stabilitet och avstand till fastmark 4r oként eftersom marktekniska under-
sOkningar inte genomforts. Det maste undersokas i senare skeden eftersom
det har betydelse for hur mycket forstarkningsarbeten som kravs.

Forutsattningarna for grundlaggning adr nagot battre pa den vastra sidan. I
beroérda omréaden i anslutning till &sen kan nivéer och sammanséttning hos
jorden variera kraftigt 6ver korta avstand. Infor projektering och byggande
maste noggranna geotekniska undersdkningar goras.

Grundldggning kan ske pa till exempel KC-pelare (kalk-cement pelare)
eller pa kohesionspélar (kortare pélar som stoppas i leran) alternativt palar
ned till fastmark. Sjélva bron dver Fyrisdn maste grundléggas pa palar. P&
bada sidor om Fyrisén &r det sannolikt stora jordmaiktigheter (djup) varfor
det &r troligt att palning till fast botten inte 4r mdjlig. Hér far bron
sannolikt grundléggas med kohesionspélar.

60

Det kan finnas vissa mindre omrédden med artesiskt vatten norr om Ultuna
killa, i randzonen runt &skullarna i omradet dér lerlagret inte &r sa tjockt.
En punktering av lerlagren dar artesiskt tryck rader, kan medfora att grund-
vatten okontrollerat strommar ut. Om detta sker riskerar de unika for-
hallandena vid Ultuna kélla att skadas. Mojligheten att laga lerskiktet vid
ett genombrott dr begrinsat och tekniskt svart. Geotekniska under-
sOkningar visar pa finmaterialméaktigheter (djup) pa 20 meter i omradet
norr om Ultuna kélla. Det bedoms ddrmed finnas mojlighet att ldgga
anldggningen inom omraden dér leran och finsedimenten &r sé pass
miktiga att det inte finns nagon risk for punktering av lerlagren. Darmed
finns mojlighet att bygga véig och bro utan att skada de artesiska for-
hallandena. Oster om Fyrisan pa delstricka B ir lermiktigheten stor och de
geotekniska forhéllandena medfor ingen risk att skada kéllan. Daremot
behovs markforstarkning, till exempel palningsarbeten.

Brons hojd avgor hur kraftiga och tunga pafartsramper som behovs, vilket
bestdammer hur mycket tyngd som hamnar pa marken och darmed hur
mycket markforstidrkning som behover goras. Légre bro och ldttare
konstruktion kriver mindre forstarkningsarbeten.

Vigutbyggnaden tar jordbruksmark i ansprak. Pa vistra sidan om Fyrisan
skér vigreservat A Syd rakt genom jordbruksmarken. Enligt Gversikts-
planen kommer delar av denna jordbruksmark att bebyggas. I reservatet A
Norr och pé 6stra sidan av Fyrisan passerar forbindelsen i utkanten av jord-
bruksmarken och delar inte upp marken.

Savil de alternativa vigreservaten pa delstricka A som végreservatet pa
delstracka B gar genom den yttre skyddszonen for grundvattentidkten
Uppsala- och Vattholmaasarna, se Figur 30. Markarbeten, i enlighet med
taktens skyddsforeskrifter, far inte ske djupare an till 1 meter dver hogsta
grundvattenytan.

Den nya forbindelsen innebér en risk for férorening av grundvattnet. Vid
anldggningsarbetena kan 6vre liggande skyddande lager bli mer genom-
sléppliga vilket kan innebédra en 6kad risk for att fororening av grund-
vattnet bade under byggskedet och under driftskedet. Déarfor maste atgarder
genomforas for att sdkra att fororeningar inte kan tringa ned i grundvattnet.



Under driftskedet &r det bdde vigdagvatten och utslépp av bensin och
andra farliga &mnen som kan fa konsekvenser for grundvattenkvaliteten
med en bussforbindelse. Utslapp kopplade till trafiken blir valdigt sma.
Huruvida det uppstir konsekvenser for grundvattnet i Uppsaladsen vid ett
utslépp av fororenande dmnen pa viagen/bron, beror i huvudsak pa markens
tatande egenskaper och dess forméga att utgora ett naturligt skydd for
underliggande vatten. I det fortsatta arbetet bor en bedomning av ler-
méktigheten och dess skyddande féormaga beddmas. Om befintligt skydd
bedoms som otillrackligt ar det viktigt att vadgen och véigdiken forses med
tatande material samt haveriskydd.

Under driftskedet kommer busstrafiken pa delstrdcka A och B att generera
trafikdagvatten. Utan dtgirder finns det en risk for att detta fororenade
vatten ndr Fyrisan och Ekoln. Da bade Fyrisan och Ekoln é&r vattenfore-
komster finns det en risk for att vagen paverkar mojligheten att uppna
miljokvalitetsnormerna. Om det finns en risk for en sadan paverkan, och
vilka étgérder som kravs, méste utredas vidare. Eventuellt kan dagvattnet
behova renas i till exempel en dagvattendamm innan det kan foras till
Fyrisén alternativt s behdvs endast haveriskydd. Aven med renings-
atgirder kommer fororeningar att tillforas Fyrisén varfor det d&ven bor
goras berdkningar av kvarvarande paverkan. Likasa géller en eventuell
avledning av vigdagvatten till Bicklosabédcken.

Den invallning som idag finns i omrédet kring Fyrisan kan behdva {or-
langas, goras om och anpassas till en ny konstruktion for att behélla samma
funktion.

Med noggrann lokalisering och utformning av vigen, atgérder under bygg-
skedet, titande lager for att undvika att fororeningar nér grundvattnet samt
atgarder rorande trafikdagvattnet bedoms de negativa konsekvenserna for
mark och vatten som sma. Utan atgérder finns risk for stora negativa
konsekvenser.

Delstracka C

Precis som utmed delstréicka A och B finns det en risk for spridning av
fororeningar saval under bygg- som under driftskedet, oavsett val av
alternativ. Med en vég for bilar kommer ett mer fororenat dagvatten att
genereras. Detta kan renas i vigdiken. Inom eller i nirheten av de tva
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véigreservaten for delstridcka C finns det inga yt- eller grundvatten-
forekomster.

Avstandet till Stordammen ar oavsett alternativ s stort att vigen inte
kommer att gora négot intrdng i Stordammens strandskydd. Inom de tvé
vagreservaten finns det eventuellt mindre backar som omfattas av strand-
skyddet varfor det likvél kan bli aktuellt med dispens.

Sammantaget bedoms konsekvenserna for en vig utmed delstricka C,
oavsett val av alternativ, medfora inga till smé negativa konsekvenser.

Delstracka D

Precis som utmed delstracka C kommer trafiken pa viagen utmed delstracka
D att alstra trafikdagvatten. Det finns &dven en risk for spridning av
fororeningar i samband med byggskedet. Bada alternativa vigreservat pa
delstracka D stracker sig genom omradet for grundvattenforekomsten
Sévjadn-Samnan. Utan forsiktighetsatgdrder under sévil bygg- som
driftskedet finns det dérfor en risk for att fororeningar nar grundvatten-
forekomsten, oavsett val av alternativ. Detta kan i sin tur forsdmra
grundvattenforekomstens kvalitativa status och mdjligheten att uppné
MKN.

Avstandet mellan de bada vagreservaten och ytvattenforekomsten Sévjaan
ar langt. Eftersom flera av dikena pa Danmarks gérde mynnar i Sdvjaan
finns det, utan forsiktighetsatgirder under savél bygg- som driftskedet,
dérfor en risk for att fororeningar nar Sdvjaéan, vilket kan forsédmra des
kemiska och ekologiska status samt mojligheten att uppna MKN.

Utan atgérder for att minska risken for spridning av fororeningar under
bygg- och driftskedet bedoms de negativa konsekvenserna kunna bli
mattliga-stora, oavsett val av reservat. Med erforderliga skyddsatgarder
bedoms de negativa konsekvenserna bli sma.

Samlad bedémning

Béda alternativen pa delstricka A gér genom den yttre skyddszonen {for
Uppsalaasen. Delstricka B gér genom vattenférekomsten Fyrisan och kan
dven paverka Béacklosabidcken. Bada alternativen pa delstracka D gar
genom omrade for grundvattenférekomsten Sdvjaan och bada alternativen



berdr diken som mynnar i vattenforekomsten Savjaan. Utan forsiktighets-
atgirder under savil bygg- som driftskedet finns det darfor en risk for att
fororeningar nér vattenférekomsterna.

Utan skyddsatgérder bedoms en ny forbindelse mellan Dag Hammar-
skjolds vég och E4 sammantaget medfora risk for mattliga-stora negativa
konsekvenser for mark och vatten. Med skyddsatgiarder bedoms de
negativa konsekvenserna som sma.

Forslag pa atgarder

e Fragan om grundvattnets sarbarhet med avseende pa lerans
maktighet och underliggande jordlager i férhallande till schakt-
nivéer samt behov av skyddsétgirder behover utredas.

e Infor projektering och byggande bor noggranna geotekniska under-
sOkningar goras.

o Atgirder i vatten eller i omedelbar nirhet, till exempel brostdd,
erosionsskydd eller griavning, r tillstdnds- eller anmélningspliktig
verksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Dispens fran strandskyddet
behdver sokas. Aven dispens for biotopskyddet for Bicklosa-
bicken kan bli aktuellt.

e Dagvattnets paverkan pa mojligheten att uppna miljokvalitets-
normerna méste utredas vidare. Sannolikt behovs dagvattendamm
och haveriskydd.
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RISK FOR OVERSVAMNING
Bedémningsgrunder

EU:s 6versvamningsdirektiv

EU:s 6versvamningsdirektiv'® har inforlivats i svensk lagstiftning genom
forordningen (2009:956) om 6versvimningsrisker. Syftet med direktivet
och forordningen dr att minska de ogynnsamma konsekvenserna av over-
svamningar pd ménniskors hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk
verksamhet. Uppsala tétort &r av Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) utpekat som ett av 18 omraden i Sverige med betydande
risk for dversvdmning. Kriterierna for detta var bland annat att manga
méinniskor drabbas av dversvimningen och att tidigare Gversvimningar har
skett 1 omradet. Inom arbetet med forordningen har nya éversvamnings-
karteringar gjorts under 2013.

Oversvamningsrisker i fysisk planering

Redovisar Lansstyrelsernas rekommendationer for markanvéndning vid
nybebyggelse. Bland annat anges att i omraden som hotas av hogsta
dimensionerande flode kan samhéllsfunktioner av mindre vikt lokaliseras,
exempelvis vigar med forbifartsmojligheter.

Oversiktsplan 2016

Enligt 6versiktsplanen ska risk for 6versvdmning vid ny bebyggelse alltid
beaktas oavsett aterkomsttid. Omraden langs Fyrisan, som riskerar att
oversvimmas i nivad med ett berdknat hogsta flode, bor inte bebyggas utan
att sirskilda dtgérder vidtas for att hantera och minimera eventuella
konsekvenser.

13 Radets direktiv 2007/60/EG om beddmning och hantering av dversvdmningsrisker,
tradde i kraft den 26 november 2007



Nulage och forutsattningar

Uppsala har historiskt flera ganger drabbats av hoga floden och dver-
svamningar. Det &r framforallt vid vérfloden och till mindre del hostfloden
som risken for Oversvimning pa grund av hoga floden ar forhojd. Senast en
situation med hdga fldden intriffade var varen 2013. Aven om inga storre
skador intréffade si var marginalerna mycket sma'*.

En 6versvdmningskartering for Fyrisén visar att manga omraden léngs
Fyrisan riskerar att drabbas av 6versvamningar vid hoga floden. Figur 32
visar dversvimningsomraden for 100-arsfloden (stor risk) och hogsta
berdknade floden (viss risk) i och i anslutning till vigreservaten.
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Figur 32. Utbredningsomraden for 6versvamning vid hundraarsfléde och beraknat
hoégsta flode. Kalla: Lansstyrelsen 2016.

' Risk- och sérbarhetsanalys 2015.
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SMHI har gjort en klimatanalys for Uppsala lan for att klargdra
konsekvenserna av ett fordndrat klimat. Analysen visar en tydlig 6kning av
bade drsmedelnederbdrden och arsmedeltemperaturen men med stora
variationer mellan 4r. Okningen av nederborden sker framfor allt under
vinterhalvaret. Temperaturokningen medfor att snétdcket minskar. Detta
innebdr att avrinningen sker efterhand med ett hogre vinterflode och lagre
varflode som f6ljd. Sammantaget sker en liten minskning, men inte nagra
storre forandringar, gillande 100-arsflodet under seklet". Alltsa raknar
man inte med att hdga fldden kommer att ske oftare.

Miljokonsekvenser

Beddmningarna nedan giller enbart den nya forbindelsen. Ar 2050 antas
dock forbindelsen vara omgérdad av, och integrerad med, ny bebyggelse
vilket innebar att andelen hardgjorda ytor &r storre &n i nuléget och i
nollalternativet. Detta kan ytterligare oka risken for dversvamning,.

Delstracka A och B

Vigreservaten 16per genom ett omrade med risk for bade 100-arsfloden
och berdknade hogsta floden i Fyrisén, se Figur 32. Vid 100-arsflodet

breder vattnet ut sig cirka 200 meter upp pa dkermarken pé den Ostra sidan
om an.

En vésentlig omstdndighet vid dimensionering dr om det vid en over-
svamningssituation finns andra framkomliga végar 6ver Fyrisan. Kungs-
idngsbron bedoms klara hogsta dimensionerade flsden'® och 4r dérmed
framkomlig dven vid extrema dversvimningssituationer. Flottsundsbron,
nedstroms végreservatet, kan sannolikt klara 100-arsfloden men hogsta
dimensionerade fléden dr mindre sannolikt. Flottsundsbron planeras att
byggas om eller erséttas med annan bro i samma ldge eftersom den ar i s&

déligt skick idag. Det &r oklart vilka floden den nya bron kommer
dimensioneras for.

' Risk- och sarbarhetsanalys 2015.
16 Uppgift fran Sven Ahlgren, Uppsala Vatten, 2012-04-04.



I enlighet Lénsstyrelsens riktlinjer kan en ny vég lokaliseras i ett omrade
som hotas av hogsta beridknade flode om det finns forbifartsmojligheter.
Déaremot bor anldggningen konstrueras och dimensioneras for att klara av
100-arsfloden. Vid ett dversvimningsscenario med hogsta berdknade
floden riskerar dé végen att bli 6versvimmad. Vid dessa tillfillen paverkas
omkringliggande végar marginellt av tillkommande busstrafik.

Om forbindelsen utgors av sparvagn eller spartaxi i markplan medfor en
eventuell 6versvimning ett totalt stopp i kollektivtrafiken pa striackan,
sannolikt under en léngre tid. Vid dessa tillfdllen behdvs erséttningsbussar
for att upprétthalla trafiken.

Dimensionerande krav for en spértaxikonstruktion eller sparvagn maste
utredas vidare. Lagsta krav bor vara att klara ett 100-arsflode, da
kollektivtrafiken bor vara fortsatt framkomlig i Gversvamningssituation.

I projekteringen av en framtida vég, bro och eventuella dagvattendammar
behover risken for 6versvdmning och atgérder for att minska negativ
paverkan pa anldggning och omgivningar studeras noga. En stor 6ppning
under bron, d.v.s. ett brett omrdde med bropelare dven utanfor sjdlva
aféran, behovs sannolikt for att inte orsaka dédmning uppstroms. Végbankar
behover byggas tillrdckligt hoga, eller pé annat sitt skyddas, sa att de
klarar av framtida vattennivaer. Det &r mojligt att konstrueras vigbankar s
att de klarar att vara staende i stillastdende vatten som nér upp till 60 cm
under vigbanan'’. Ett annat alternativ 4r att ligga vigen/bron pa pelare
inom riskomradena for 100-arsfloden. Aven trummor och dagvatten-
hantering behdver dimensioneras for ett framtida klimat.

Att 1dgga vigbanan pa en niva som klarar hdgsta dimensionerande flodet,
kommer medféra mycket langa broar och hoga bankar vilket ger en storre
negativ paverkan pé landskapsbilden jamfort med en ldgre bro och légre
liggande vag. Detta bedoms inte som ett rimligt alternativ.

' Personlig kommunikation, Rickard Sundstrom, vigprojektor. WSP. 2013-04-02.
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Om forbindelsen inte dimensioneras och konstrueras for hoga floden
riskerar det att dels medfora dimning uppstroms, att anldggningen eroderas
och att den maste stingas av i handelse av 6versvimning.

Delstracka C och D

Det finns inga uppgifter om eventuella omraden med risk for dver-
svamning,

Samlad beddmning

Forbindelsen korsar ett omrade med risk for 6versvamningar och atgérder
ar nodvéndiga for att undvika skador pa anldggningen. Om vigen utformas
for busstrafik kommer det att finnas forbifartsmojligheter vid en dver-
svamning. Med en spartaxi i markplan eller sparvagn behdver ersittnings-
bussar sittas in vid dversvimning av banan.

Forslag pa atgarder

e Anldggningen, bankar samt dagvattensystem behdver konstrueras
och ldggas pa en sddan hojd att de klarar av minst 100-arsflode.

e Anldggningen bdr placeras pa pelare pa ett brett omréde runt Fyris-
an for att forhindra dimning.

e Mer ingaende studier av floden och dversvimningsscenarier kan
behova goras infor detaljprojektering av en bro.



KLIMATPAVERKAN
Bedémningsgrunder

Lokala klimatmal

Uppsala kommun har som mal att Uppsala till 2020 ska ha minskat
utsldppen av vixthusgaser med minst 50 % per medborgare, jaimfort med
1990 ars niva. Utsldppen ska senast ar 2050 ha minskat till cirka ett halvt
ton per invanare. Det finns ett forslag till skérpt klimatmal for aren 2030-
2070 som anger att utsldppen av vixthusgaser frin bland annat transporter
senast ar ska 2030 vara néra noll samt baseras pa fornybara energikéllor'®.

Nuldage och forutsattningar

Den globala uppvarmningen har redan medfort att jordens medel-
temperatur ar 1 grad hogre jamfort med forindustriell tid och den
accelererar. En hojd medeltemperatur pa mer &n tva grader skulle sénka
livskvaliteten drastiskt for stora delar av jordens befolkning och ge stora
ekologiska konsekvenser.

I Uppsala kommun har de totala utslédppen av vixthusgaser de senaste &ren
i genomsnitt legat pa 1,3 miljoner ton per ar vilket dr ndgot mindre &n 1990
ars niva. Detta beror frimst pa att befolkningen okat kraftigt under
perioden. Per invanare har utslappen daremot minskat fran cirka 8,8 ton
1990 till cirka 6,0 ton ar 2014. "

8 Nr 120 forslag till skéirpt kommungeografiskt klimatmal samt redovisning av
Uppsalas nuvarande utslépp av vixthusgaser.
19 Nr 120 forslag till skirpt kommungeografiskt klimatmal samt redovisning av
Uppsalas nuvarande utsldpp av vaxthusgaser.
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Miljokonsekvenser

Delstracka A och B

Forbindelsen mellan Dag Hammarskjolds vag och vig 255 medger endast
kollektivtrafik samt gang- och cykel och har ddrmed potential att 6ka
kollektivtrafikens attraktivitet. Utsldppsberdkningar som redovisades i
FOP:en visar dock att skillnaderna i utslipp mellan olika trafikscenarier pa
straickan Dag Hammarskjolds vig och vig 255 var relativt sma. For att
bidra till minskade koldioxidutsldpp behover projektet kombineras med
styrmedel som syftar till att minska bilakandet. Med styrmedel erhélls de
lagsta koldioxidutsldppen med en forbindelse dver Fyrisdn som enbart
medger kollektiv samt gang- och cykeltrafik.

Delstracka C och D

Med en vig for blandtrafik forbi Bergsbrunna och fram till E4 blir koldi-
oxidutslappen hogre dn i nollalternativet, framfor allt i ett scenario utan
styrmedel for att begrinsa trafiken. Utbyggnad av bilvdg pa denna striacka
forsvéarar dirmed mdjligheten att nd kommunens klimatmal.

For en del av trafiken kommer den nya vigen innebéra kortare resvig én i
nollalternativet. Sammantaget, med kraftiga styrmedel for att begrénsa
biltrafiken, beddms skillnaden i koldioxidutslépp jamfort med
nollalternativet kunna bli liten.

Samlad beddmning

Med kraftiga styrmedel som begrinsar biltrafikens attraktivitet bedoms det
inte finnas négon storre skillnad i koldioxidutslapp mellan utbyggnads-
forslaget och nollalternativet.

Forslag pa atgarder

e Styrmedel pa bade nationell och regional niva behovs for att
minska koldioxidutslapp.



LUFTKVALITET

Trafikens luftfororeningar har allvarliga effekter pa mdnniskors hélsa. De
bedoms exempelvis kunna leda till lungsjukdomar, hjdrt- och kdirlsjuk-
domar och fortida dod.”

Bedomningsgrunder

Det 6vergripande syftet med Sveriges folkhélsopolitik &r att ’skapa
samhdlleliga forutsattningar for en god hélsa for hela befolkningen”. Ett
liknande mal férekommer dven i formuleringen av det nationella miljo-
kvalitetsmélet God bebyggd miljo enligt vilken stéder, titorter och annan
bebyggd miljo ska “utgdra en god och hilsosam livsmiljo”.

Miljokvalitetsnormer for luft

Miljokvalitetsnormer, MKN, &r bindande nationella foreskrifter vilka ska
spegla den ldgsta godtagbara luftkvaliteten som ménniska och milj6 tél
enligt befintligt vetenskapligt underlag. Eftersom normerna bland annat ar
satt for att skydda méanniskors hélsa sé géller den i omraden didr ménniskor
vistas. Tolkningen av normerna &r att de inte géller for luft pa vigbanor.

Plan- och bygglagen (PBL 2 kap 10§) anger att miljokvalitetsnormerna ska
foljas vid planldggning och i andra drenden enligt PBL.

For nérvarande finns miljokvalitetsnormer gillande utomhusluft f6r bland
annat kvévedioxid, kvéveoxid, partiklar (PM10 och PM2,5), bensen,
kolmonoxid, svaveldioxid, ozon och bly. I trafikmiljo ar framfor allt
halterna av kvéavedioxid och partiklar relevanta att undersoka och jamfora
med MKN.

Nulage och forutsattningar

I Uppsala tétort 6verskrids normerna for partiklar, PM10, och kvévedioxid
langs vissa gator.

% Handbok 2011:1 Utgéva 1 Luftguiden, naturvardsverket
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Kritiska trafikfloden, som visar vid vilket trafikflode miljokvalitetsnormen
bedoms Overskridas pé en viss végtyp, har tagits fram av SLB, Stockholms
Luft- och Bulleranalys, for &r 2010 och redovisas i tabell 5. Dessa floden
ska betraktas som en végledning for att bedoma risk for 6verskridande av
MKN (Kélla: LVF 2011:19).

Tabell 4. Ungefarliga kritiska trafikfloden for att klara miljokvalitetsnormen for
dygnsmedelvarden av kvavedioxid (NO2) och partiklar (PM10) ar 2010 (Kalla: LVF

2011:19).
:t:'t;f::at:i':;.k£°de for | kritiskt trafikflode for
Vigtyp kvalitetsnorjmen fsr | attklara miliskvalitets-
kvivedioxid normen fér PM10
Oppen vag 85 000 - 90 000 58 000 - 71 000

Enkelsidig bebyggelse

40 000 - 45 000

30 000-35 000

Dubbelsidig bebyggelse,

12 000 - 14 000

10 000 - 12 000

ex. 10 -15 m gaturum

Miljokonsekvenser

Delstracka A och B

En ny forbindelse for bussar med cirka 100-120 bussar per dygn péverkar
luftkvaliteten i omrédet marginellt. Sparvagn och spartaxi pdverkar inte
luftkvaliteten. Inga negativa konsekvenser med avseende pa luftkvalitet
beddms uppsta.

Delstracka C och D

Mellan vig 255 och E4 visar oversiktliga trafikprognoser pa ett trafikflode
pa 5 500 - 17 000 fordon/dygn. Forhojda halter av trafikrelaterade luft-
fororeningar kommer att uppsta langs vagen och i dess direkta nérhet.
Miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid och PM10 beddms inte komma att
overskridas &r 2050 lings den nya végforbindelsen. For striackan Bergs-
brunna — E4 giller detta under forutséttning att vigomradet ar 6ppet eller
endast har enkelsidig bebyggelse.



Bergsbrunna ér angett som en framtida stadsnod och kommer ddrmed att f4
ny bebyggelse. Ny bebyggelse langs vigen bor inte gora gaturummet for
smalt, dvs. bebyggelsen kan inte vara sammanhéngande och hog eftersom
det hindrar luftgenomstromningen, vilket i sin tur medfor hogre luft-
fororeningshalter. Detta géller pé Ostra sidan av jirnvdgen men dven pa en
kortare striacka vister om jarnvigen i scenariot utan styrmedel. Med
exempelvis 17 000 fordon per dygn beddms gaturummet inte kunna vara
smalare &@n cirka 20 meter.

Vigen medfor 6kade halter av luftfororeningar i ndromradet. Paverkan pa
luftkvaliteten vid befintlig bebyggelse dr marginell. De negativa
konsekvenserna med avseende pa luftkvalitet bedoms som sma.

Samlad bedémning

En ny forbindelse kommer att paverka luftkvaliteten enbart i ett mindre
omréde intill ny vig mellan vig 255 och E4. Péverkan pa luftkvaliteten vid
befintliga bostidder &r marginell. De negativa konsekvenserna med
avseende pa luftkvalitet bedoms som sma.

Forslag pa atgarder

e I den fortsatta planeringen av bebyggelse lings vigen maste risken
for ett for smalt gaturum med forhojda luftféroreningshalter
utredas.
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TRAFIKBULLER

Buller kan generellt definieras som “icke onskvdrt ljud”. Buller dr ett stort
Jfolkhdlsoproblem, framforallt i storre tdtorter och ldngs stora infra-
strukturstrdak. I Sverige utgor trafiken den vanligaste orsaken till buller-
storningar. Den vanligaste reaktionen som mdnniskan har till buller dr en
kénsla av obehag. Buller kan dven orsaka stressreaktioner, trotthet,
irritation, sémnstorningar, hjdrt-kdrlsjukdomar med mera.

Buller anges vanligtvis i mattet decibel, dB. De vanligaste ljudmiljoerna i
vilka ménniskor vistas ligger mellan 20-100 dB.

Bedémningsgrunder

Nationella riktvarden for trafikbuller

Riksdagen faststédllde ar 1997 riktvérden for trafikbuller vid bostdder vid
nybyggnation av trafikinfrastruktur och vid nybyggnation av bostider, se
tabell 6.

Tabell 5. Nationella riktvarden for trafikbuller vid bostader.

Ljudniva inomhus 30 45 (nattetid)
Ljudniva utomhus vid fasad 55% -
Ljudniva utomhus vid uteplats i - 70

anslutning till bostad

* For jarnvdgsbuller gdller riktvirdet 55 dB(A) vid uteplats. For bostadsomradet i
ovrigt gdller 60 dB(A).

Vid tillampning av riktvirden bor hinsyn tas till vad som ar tekniskt
mdjligt samt ekonomiskt rimligt. I de fall utomhusnivén inte kan reduceras
till nivaer enligt ovan, bor inriktningen vara att inomhusvérdena inte
overskrids.

Ljud fran sparvagnar kategoriseras som jarnvéagsbuller.



Forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
Forordningen anger bland annat att buller frén spértrafik och végar inte bor
overskrida 55 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad, och
50 dBA ekvivalent ljudnivd samt 70 dBA maximal ljudniva vid en
uteplats.

Om bullret vid en exponerad fasad 6verskrids bor en skyddad sida uppnés
dér bullret uppgér till hogst 55 dBA ekvivalent ljudniva och hogst 70 dBA
maximal ljudniva vid fasad mellan kl. 22.00 - 06.00. Som minst ska
hilften av bostadsrummen véndas mot den skyddade sidan.

Nulage

Omradet vid Fyrisan ar idag ett relativt tyst omrade. Inne i Ultuna fore-
kommer en viss biltrafik som genererar buller. Aven trafik pa Dag
Hammarskjolds vig och vig 255 ger upphov till trafikbuller. Mellan vig
255 och Ostkustbanan finns endast ndgra mindre vagar s dven detta
omrade ar i dagsldget relativt tyst. Omradet 6ster om Ostkustbanan
paverkas av buller frdn E4:an och frén Ostkustbanan.

Miljokonsekvenser

Nedan beskrivs trafikbuller i bebyggda omriden. Buller i gronomraden
beskrivs i kapitlet Rekreation och friluftsliv och bullrets paverkan pa
djurlivet beskrivs i kapitlet Naturmiljo.

Delstracka A och B

Med busstrafik eller sparvagnstrafik ar det framfor allt de maximala ljud-
nivéerna vid en passage som kommer att vara mérkbara i ndromradet.
Déremellan kommer omradet att vara relativt tyst.

Med busstrafik ligger gransen for 55 dB(A) 5-10 meter fran véigen.
Maximal ljudniva om 70 dB(A) 6verskrids inom de nirmsta 30-40 meterna
fran vigen.

Ljud frén sparvagnar uppkommer pé olika sétt bland annat vid kontakten
mellan réls och hjul. Av stor betydelse ér darfor rdlsens och hjulens
beskaffenhet. Gnisslande ljud uppkommer ofta vid inbromsningar varfor
stationernas ldage ar av betydelse. Med samma turtithet for sparvagn (cirka
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100-120 spérvagnar per dygn) gar griansen for 55 dB(A) ekvivalent ljud-
niva cirka 20 meter fran sparen. Maximal ljudniva om 70 dB(A) 6verskrids
inom de ndrmsta 30-40 meterna fran spar.

Spértaxi genererar inget ndmnvart buller.

Ett mindre antal bostdder vid Tunis far 6kat buller men inga bostader
berdrs av buller 6ver 55 dB(A). En bostad kan eventuellt f4 maximala
ljudnivéer 6ver 70 dB(A). De negativa konsekvenserna beddms som smé
bade med och utan eventuella bullerskyddsatgérder.

Delstracka C
Med beréknat trafikfldde forbi Sévja (5 500 - 8 400 fordon/dygn) kommer
det nationella riktvirdet om 55 dB(A) ekvivalent ljudniva att 6verskridas

inom de ndrmsta 35-45 metrarna fran den nya vigen med hastigheten 60
km/h, se Tabell 6.

Med beréknat trafikfldde forbi Glantan (7 600 - 13 300 fordon/dygn)
kommer det nationella riktvirdet om 55 dB(A) ekvivalent ljudniva att

overskridas inom de nirmsta 45-50 metrarna frén den nya vigen med
hastigheten 60 km/h.

Beroende pa var véigen placeras inom vagreservaten kan ett mindre antal
bostéder soder om en ny véig i Skaneresan, i sodra Sdvja och 1 Gléntan
ekvivalenta bullernivaer nagot dver 55 dB(A). Kombineras vigen med
sparvagn tillkommer ytterligare buller vid bostéderna. I alternativ C Syd
finns det dock mdjligheter att ldgga vigen pa ett avstand fran befintliga
bostider sa att riktvardet klaras. Viljs alternativ C Norr kommer det
behovas lokala bullerskyddskérmar for att klara riktvardena.

En ny vég med redovisade trafikfloden kan innebédra en begriansning nér
det giller hur framtida bostadsbebyggelse i omrédet kan forldggas och
utformas.

Delstracka D

Trafikflodet berdknas ligga pa 10 000 - 16 500 fordon/dygn. I D Norr kan
riktvirdet om 55 dB(A) ekvivalent ljudniva klaras vid nirliggande
bostdder. I D Syd kommer riktvardet sannolikt 6verskridas vid bostader i
Lilla och Stora Séderby. Detta omrade ar i dagslaget bullerstort av trafiken



pa E4:an och jarnvégen och tillkommande trafik pa en ny vig bedoms inte mdjligt inom végreservat C, eventuellt i kombination med lokala skdrmar,
forsdmra bullersituationen ndmnvért. och genom att bygga inom végreservat D Notr.

Forslag pa atgarder
Tabell 6. Ungefarliga avstand till gransen for 55 och 40 dB(A) vid olika trafikfloden,
olika hastighetsbegransningar och olika markférhallanden.

e Behov av bullerskyddsatgérder vid nirliggande bostdder behdver

Antal meter till Antal meter till .
grénser for 55 | gransen for 40 dB(A) utredas vidare.
dB(A) ekvivalent ekvivalent ljudniva
ljudniva
5 500 f/d, mjuk mark, 60 km/h 35 240
5 500 f/d, hard mark 60 km/h 100 Over 500
7 600 f/d, mjuk mark, 60 km/h 40 300
7 600 f/d, hard mark, 60 km/h 130 Over 500
8 400 f/d, mjuk mark, 60 km/h 45 320
8400 f/d, hard mark, 60 km/h 140 Over 500
10 000 f/d, mjuk mark, 60 km/h 45 380
10 000 f/d, mjuk mark, 90 km/h 170 Over 500
16 600 f/d, mjuk mark, 90 km/h 220 Over 500

Samlad bedémning

Trafikbuller 6ver 55 dB(A) fran kollektivtrafikforbindelsen mellan Dag
Hammarskjolds vig och vidg 255 kommer endast paverka det direkta
naromradet till forbindelsen. A Norr gar genom bebyggda delar av Ultuna
och men det ér ingen ndmnvérd skillnad mellan och A Norr och A Syd.
Med spértaxi paverkas inte ljudmiljon i omradet. Ett fatal bostéder far 6kat
buller men med bullerskydd kan bullerriktvarden klaras.

Mellan vig 255 och E4 kan den nya vigen medfora ekvivalenta ljudnivéer
over 55 dB(A) och maximala ljudnivaer 6ver 70 dB(A) vid ett fatal
bostdder. Detta kan undvikas genom att ldgga vigen sa langt soderut som
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PLANENS BIDRAG TILL
MALUPPFYLLELSE

Planforslagets och nollalternativets paverkan pa de nationella miljo-
kvalitetsmalen har bedomts. Bedomningen ska framst ses som en
riktningsanalys som redovisar om utbyggnadsforslaget bidrar till eller
motverkar uppfyllelse av miljomélen. Nuldget, det vill siga mal-
uppfyllelsen idag, redovisas som referenspunkt. Nuldget motsvaras av den
beddmning for Uppsala lén av de nationella miljdmélen som gjordes ar
2015%'. Endast de miljokvalitetsmal som bedomts kunna paverkas
betydande av den fordjupade dversiktsplanen har tagits med.

! Miljémélsportalens hemsida: www.miljomal.se.
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Nedanstaende symboler har anvénts.

For att beskriva nulaget

Malet nds med i dag beslutade styrmedel och
med atgarder genomférda fore 2020.

Malet ar néra att nas. Det finns i dag
planerade styrmedel som beslutas fore 2020.

Det ar inte méjligt att na malet till 2020 med
idag beslutade eller planerade styrmedel

&

For att beskriva planforslagets bidrag till maluppfyllelse

Alternativet bedoms bidra till maluppfyllelse.

Alternativet bedoms varken bidra till att uppfylla
eller motverka malet.

Alternativet beddms motverka maluppfyllelse.

®»®



Tabell 7 Sammanstallning av planforslagets bidrag till uppfyllelse av nationella miljomal.

Riktning i Planférslag
Miljokvalitetsmal Nulage dagslaget Nollalternativ
(2015)
Ej bedomt | Ej bedomt pa Skillnad mellan utbyggnadsforslaget och nollalternativet bedoms

Begréansad
klimatpaverkan

regional niva

som relativt liten. Storst betydelse har andra styrmedel {or att
begrinsa trafiken.

Frisk luft

Skillnad mellan utbyggnadsforslaget och nollalternativet beddms
som relativt liten.

Levande sjoar
och vattendrag

Risk for negativ paverkan pd Fyrisan.

Grundvatten av
god kvalitet

Risk for negativ paverkan pa grundvatten.

Ett rikt odlings-
landskap

Hogproduktiv jordbruksmark tas i ansprak och fragmenteras.

Mylirande
vatmarker

Inget intrang i vatmarksomraden.

Ett rikt vaxt- och
djurliv

Risk for paverkan pé véxtlokaler med vérdefull flora.

Levande skogar

Intréng 1 skogsmark.

God bebyggd
miljo

6666666

OIORGIOIOIOIOND

OIO1OJOIOIOIORONO,

GIGIGIOIGIOIGIO O

@

Hogre buller och luftfororeningshalter vid ett fatal bostéder.
Negativa konsekvenser for tillgang till ndrrekreation. Ger mdjlighet
till utbyggnad av bostdder i naturnira omraden med god ljudmiljo
och god luftkvalitet.
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FORTSATT ARBETE

TILLSTAND OCH DISPENSER

Vattenverksamhet

Arbeten i vattenomraden ér tillstdndspliktig verksamhet enligt 11 kap. 9 §
miljobalken. Tillstdnd for vattenverksamhet s6ks hos Mark- och milj6-
domstolen. En MKB méste tas fram for vattenverksamheten. Enligt
forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. kan uppférande av en
anldggning eller annan liknande atgéird istdllet anmalas till 1ansstyrelsen,
om den yta som verksamheten omfattar i vattenomradet uppgar till hogst
500 kvadratmeter.

Enligt samma forordning, 19§, krévs tillstind for omgrévning av ett
vattendrag om vattenforingen &r mer &n 1000 I/s. Ar vattenforing lagre
krédvs bara en anmélan till Lansstyrelsen.

Vattenskyddsomrade
Dispens fran skyddsforeskrifterna kan behdva sokas hos Lansstyrelsen.

Strandskydd

Dispens fran strandskydd behdver sokas hos Lansstyrelsen eller
kommunen, alternativt kan Lansstyrelsen i vissa fall besluta om
upphévning av strandskyddet.

Landskapsbildsskydd

Tillstdnd fran ldnsstyrelsen behover sokas eftersom det ar en anldggning
som paverkar landskapsbilden.

Skyddade arter
Dispens for arter skyddade enligt artskyddsforordningen kan behova sokas.

Atgirder eller verksamheter, exempelvis byggandet av en viig, som p4 ett
betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade kraver till-
stand frén lénsstyrelsen. Detta tillstand kréavs @ven for dtgérder och verk-
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samheter utanfor ett Natura 2000-omrade, men som indirekt kan péverka
dess naturvirden. Darfor kan det bli aktuellt med en dispensansdkan for en
ny vag genom végreservat C. For att minska risken for paverkan pa Natura
2000-omrédet och de 6vriga skyddade omradena i Lunsen &r det av stor
vikt att frigan om indirekt paverkan pd Lunsens naturvdrden utreds i ett
tidigt skede i projektet.

Biotopskydd

Dispens for biotopskyddet vid Bécklosabédcken och andra vattendrag kan
behova sokas fran Lénsstyrelsen.

Markavvattning

Markavvattning ar atgirder som utfors for att avvattna mark eller skydda
mot vatten, dér atgirdens syfte &r att varaktigt 6ka markens lamplighet for
ett visst indamal. Anldggning av viagdiken for att skydda en vigbank mot
vatten fran omgivande mark &r ett exempel pa markavvattning. Véigdiken
vars syfte enbart dr avledning av dagvatten frn vigbanan kan i vissa fall
vara markavvattning.

Markavvattning &r tillstdndspliktig enligt 11 kap. 13 § miljobalken. I vissa
delar av landet rader forbud mot markavvattning, déribland hela Uppsala
lan. Hér krévs forst dispens fran markavvattningsférbudet och dérefter
tillstand till atgarden om dispens ges.

Pa delstracka D gor bada vigreservaten intrang i ett befintligt mark-
avvattningsforetag, Bergsbrunna-Berga-Vallby. Paverkan pa detta kan
kréva anpassning eller upphdvande.

UPPFOLJNING AV PLANENS MILJOPAVERKAN

Enligt miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en
redogdrelse for de atgérder som planeras for uppfoljning och overvakning
av den betydande miljopéverkan som genomforandet av planen eller
programmet medfor. S&vél den forutsedda som den oforutsedda betydande
miljopaverkan ska foljas upp. Med tanke pa de stora viarden som finns i
och omkring végreservatet bor ett omfattande uppfoljning av paverkan pa
naturmiljo, kulturmiljo, rekreation och vatten goras.



KALLOR

Artdatabanken: http://www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-
projekt/artdatabanken/rodlistan/

Bevarandeplan for Natura200-omréde, Lunsen SE0210329 enligt 17§
forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken. Léns-
styrelsen Uppsala lan. Dnr. 511-7778-04.

Ekologiska landskapssamband for fem habitat i och kring Uppsala stad -
Underlag till arbetet med Oversiktsplan for Uppsala kommun 2016,
Stadsbyggandsforvaltningen KSN-2014-132.

Friluftsliv vid Ekoln: http://www.knivstanatur.se/kungshamn_morga.htm

Forslag till skiarpt kommungeografiskt klimatméal samt redovisning av
Uppsalas nuvarande utslapp av vixthusgaser. KSN-2015-1959, 7 dec 2015.

GIS-data fran Lansstyrelsens GIS-tjanst: www.gis.lst.se

Haradsekonomiska kartan, Uppsala 1dn. Akt nr J112-84-12a och J112-84-
7-0.

Jordbruksverkets databas TUVA, hemsida
http://www.jordbruksverket.se/tuva.

Miljomalsportalen: www.miljomal.se

Naturvardsinventering av Uppsala kommun 1988-9, Uppsala kommun.

Parkplan for Uppsala stad. Uppsala kommun.

Remissforslag 2010-12-14 till beslut om Naturreservatet Arike Fyris.
Uppsala Kommun.

Riksantikvariedmbetets databas for registrerade fornlamningar, FMIS
Riskhanteringsplan for 6versvidmning av Fyrisén i Uppsala stad. Léns-
styrelsen Uppsala Lan. Lansstyrelsens meddelandeserie 2015:10.

Risk- och sarbarhetsanalys 2015. Kommunledningskontoret, Uppsala
kommun, 2015-09-23. Diarienummer KSN-2015-1069.

Skotselplan for naturreservatet Norra Lunsen. Uppsala kommun. Bilaga 1B
tillhérande kommunfullméktiges beslut 2003-06-16.
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Trafikanalyser for Uppsala 2015. Underlag till arbetet med Oversiktsplan
for Uppsala kommun. Uppsala kommun, Stadsbyggnadsforvaltningen
KSN-2014-132.

Ultuna hundra ar. Lantbruksforbundets tidskrift .1949

Uppsala kommuns hallbarhetspolicy:
http://www.uppsala.se/sv/Kommunpolitik/Styrdokument/Policy-for-
hallbar-utveckling/

Uppsala stad. Riksintresseomrade for kultumiljovéarden. Forslag till
reviderade virdetexter. Arbetshandling.

Uppsalabornas Sociotopkarta. Maj 2009. Uppsala kommun och Space-
scape. Underlagsrapport till Oversiktsplan 2010.

Vad betyder bilvédgar for faglar. Omarbetning av artikel i Vara Végar,
3/2000 och SLU JustNu, 9/2000

Vatteninformationssystem Sverige http://www.viss.lansstyrelsen.se/

Vigreservat mellan viig 255 och E4. Underlag till Oversiktsplan. WSP,
2016-02-15.

Atgirdsprogram for sirskilt skyddsvirda trid, mél och atgirder 2012-2016,
Rapport 6496, april 2012.

Agomiitning Ultuna nr 1, 1635

Oversvimningsrisker i fysisk planering- Rekommendationer for mark-
anviandning vid nybebyggelse. Lansstyrelserna, 2006.

OP Underlagsrapport Skolor och forskolors anviindning av nirnatur 2015-
09-11.

Personlig kommunikation

Om vérldsarv och linneanska vaxter: Anja Rautenberg, Lansstyrelsen 1
Uppsala lén.

Om naturvérden i utredningsomradet: Mia Agvald-Jagborn,
kommunbiolog, Uppsala kommun.

Om o6versvdmning och grundvattenférhéllanden: Sven Ahlgren Uppsala
vatten.
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BILAGA 1 TRAFIKFLODEN
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Trafikfloden &r 2050 utan styrmedel som begransar trafiken Trafikfloden ar 2050 med styrmedel som begransar trafiken
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Trafikfloden ar 2050 1 nollalterantivet
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Bilaga 5 till samlad konsekvensbeddmning

Kompletterande ekonomisk beddmning

Av forslag till oversiktsplan for Uppsala kommun

2016-04-28



WSP Samhallsbyggnad

Sirje Padam



| denna PM redovisas kompletterande kommunalekonomiska bedémningar av férslaget till
oversiktsplan for Uppsala kommun. Tidigare bedémningar gjordes till samradsversionen av
planforslaget och publicerades som en egen underlagsrapport.

1 KOMMUNALEKONOMI

Planforslaget ger beredskap for ett spann mellan en basniva (referensscenariot) och en hégre niva av
befolkningstillvaxt. Sarskilt den hégre nivan kommer att innebara omfattande byggande av nya
bostader, och for kommunens del tillhandahallande av social infrastruktur sasom exempelvis skolor
och barnomsorg, men aven transportinfrastruktur, vatten- och avloppssystem, grénomraden, allmanna
platser. En del av dessa fysiska strukturer betalas med exploateringsmedel eller avgifter. Andra
betalas normalt sett av skatteintakter. Samtidigt som befolkningsutvecklingen paverkar kommunens
utgifter genererar de nya invanarna inkomster.

Nagot férenklat kan man séga att den nya dversiktsplanen paverkar den kommunala ekonomin pa tva
satt. Dels genom 6kad befolkning och en andrad aldersstruktur, dels genom 6kat behov av
investeringar.

Den forsta typen av effekter — aldersberoende kommunala intékter och kostnader- har
modellberadknats for den framtida befolkningen, givet en ekonomisk utveckling som motsvarar
langtidsutredningens forutsattningar. Som kommunala intakter avses i berdkningarna skatteintakter,
inklusive nettointakter fran den kommunalekonomiska utjamningen. Intdktsberakningarna bygger pa
ofdrandrad skattesats och att det kommunala utjamningssystemet i allt vasentlig behaller sin
nuvarande struktur. De kommunala kostnaderna utgdrs av nettokostnader som stamts av mot Uppsala
kommuns arsredovisning. | arbetet med att ta fram en ny éversiktsplan fér Uppsala har
aldersberoende kommunala intakter och kostnader berédknats till 2050 i tva olika sammanhang. |
samradsversionen redovisades berékningar som baserades pa Arsredovisningen 2012 och i planen
berakningar som baseras pa Arsredovisningen 2014 (se vidare Bilaga 1 och Bilaga 2).

Beddmningar av vilka investeringar som kommer att behdvas for det framtida transportsystemet i
Uppsala har gjorts av staden och stdmts av mot trafikmodellanalyser. Nar det galler social infrastruktur
har befolkningsprognoserna jamférts mot nuvarande kapacitet i pedagogisk verksamhet. Berakningar
har tagits fram av behovet av nya kommunala férskolor och skolor och hur de 6kade
hyreskostnaderna paverkar den framtida elevpengen (se vidare Bilaga 3).

1.1 Demografiskt beroende intakter och kostnader

Kommunens nuvarande finansiella lage och det faktum att den demografiska utvecklingen med stor
andel aldre och manga barn och unga kommer att vara kostnadsdrivande innebar stora utmaningar.
Resultaten av de demografiska berakningarna visar de ekonomiska skillnaderna som beror av de tva
olika nivaerna i befolkningstillvaxt och en férandrad aldersstruktur framéver. Berakningarna av de
kommunala intdkterna och kostnaderna givet en stérre befolkning antyder att ett positivt
kommunalekonomiskt netto kan genereras under vissa forutsattningar. Detta om kostnadsutvecklingen
per invanare inte overstiger de aldersberoende kostnaderna. Under forutsattning att
befolkningstillvaxten ger ett positivt netto, kan dverskottet anvandas till de investeringar som ingar i
planen. Den historiska utvecklingen visar dock att kostnaderna 6kat mer &n vad som forklaras av
demografi. Detta betyder att utrymmet for finansiering av investeringar via budgeten bér betraktas som
oséakert.

Under antagande om att kostnaderna inte stiger, ger berakningarna som baserats pa 2012 ars
forutsattningar ett storre dverskott an de fér 2014. Berakningarna som baseras pa 2014 ars
forutsattningar ger inget 6verskott forran efter 2040. En viktig forklaring ar att kostnaderna stigit mellan
2012 och 2014. Har kan noteras att utgifterna for infrastruktur, stadsutveckling och skydd 6kat med
mer an 30 procent, vilket sannolikt beror pa en tillfallig topp. Under férutsattning att dessa kostnader
atergar till tidigare niva, finns maojligheter till att inkomstutvecklingen som beror pa befolkningstillvéxten
snabbare kommer i kapp de 6kande aldersberoende kostnaderna.

Om kostnaderna per aldersgrupp ar konstanta over tid, ger en snabb befolkningsdkning ett arligt
Overskott som ar 2050 ar mellan en och fem miljarder kronor. Under dessa antaganden ar utsikterna



goda for att finansiera investeringarna, i synnerhet mot slutet av planperioden.. | tabellen nedan
redovisas berakningarna som baseras pa demografi, givet att kostnaderna per aldersgrupp inte okar.

Tabell 1. Kommunalekonomiskt netto per ar Bas,y14 och Bas ,12, konstanta kostnader, 2030,

2040, 2050 miljoner kronor

Referensscenario Huvudalternativ (hog befolkningstillvaxt)

Bas 014 Bas 5012 Medel Bas 5014 Bas 5012 Medel
2030 -403 1340 469 -494 1580 543
2040 -432 2 560 1064 -251 3300 1525
2050 1777 4410 3094 2040 5960 4 000

Under perioden 1998-2014 har dock kommunens kostnader 6kat mer &n vad som kan forklaras av
demografiska faktorer. Om utvecklingen fortsatter kan det innebéra att varje invanare genererar mer
kostnader an intakter under perioden fram till 2050, vilket i slutdndan betyder att en stor befolkning ar
samre for kommunalekonomin an en mindre. Kénslighetsanalyser visar att om kostnadsdkningen
uppgar till en procent per ar utdéver den demografiskt beroende kostnadsdkningen vantas underskott i
kommunens ekonomi oavsett om 2012 eller 2014 anvands som basar' Oberoende av utvecklingen,
kommer en utmaning att vara att halla kostnadsutvecklingen under kontroll.

Om kommunens kostnadsokning kan kontrolleras, finns ett potentiellt dverskott 2030 och 2040, men
finansiering via budgeten utéver dagens nivaer kan inte forutsattas forran efter 2040. Analyser visar att
investeringar kommer att behdvas i VA, skolor, framkomlighetsatgarder for kollektivtrafik, gang- och
cykelvagar samt i vaginfrastrukturen redan under perioden fram till 2030. Det befintliga h6ga
kapacitetsutnyttjandet innebar att befolkningstillvaxten i saval huvudalternativet som referensscenariot
forutsatter framtunga investeringar som sannolikt behdver lanefinansieras.

1.2  Historiska kostnader for investeringar i infrastruktur

Berakningarna som redovisades i foregaende avsnitt ar avstamda mot kostnaderna for olika
verksamheter i Uppsalas arsredovisning. Utdver den I6pande verksamheten avsatter kommunen
medel for investeringar. Nar det galler investeringar i transportinfrastruktur varierar de arliga utgifterna
beroende pa behov och prioriteringar. Under senare ar har den totala summan raknat som
nettoinvesteringar uppgatt till mellan 100 och 300 miljoner per ar. Noteras kan att 2014 sticker ut med
den hoéga siffran som utslaget per invanare var cirka 1 500 kronor. Figuren nedan visar Gatu- och
samhallsmiljonamndens nettoinvesteringar per invanare under tidsperioden 2008-2014.

! Berakningarna redovisas i Bilaga 1 och Bilaga 2.
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Figur 1. Gatu- och samhillsmiljonamndens nettoinvesteringar 2008-2014, kronor per capita
Kalla: arsredovisningar 2010-2014

Over tid har gatu- och samhallsndmndens nettoinvesteringar varierat mellan 500 och 1 500 kronor per
invanare. Genomsnittet for perioden 2008-2014 ar cirka 900 kronor. Detta ger ett riktvarde som kan
anvandas som jamforelse med planens investeringar.

1.3 Kostnader per ar

Schablonberakningar har genomforts for att fa en uppfattning om omfattningen av tillkommande arliga
kostnader som foljer av utbyggnadsbehovet. Berdkningarna har delats upp i tva perioder: perioden
fram till 2030 och perioden 2030-2050.

For pedagogisk verksamhet medfér 6kningen av antalet barn i aldern 1-18 ar 6kade hyreskostnader
for nya lokaler och en justering av elevpengen for samtliga elever. Eftersom det framdver finns fler
invanare i aldern 1-18 ar tar den demografiska berakningen av kommunalekonomi som redovisades i
tabell 1 ovan hansyn till att utgifterna okar fér pedagogisk verksamhet. Till 2030 6kar de pa grund av
tillskottet av barn i skolalder med cirka 1 150 miljoner kronor i huvudalternativet. Motsvarande for
referensscenariot ar cirka 580 miljoner.

Oavsett takten pa befolkningstillvaxten kommer investeringar att behévas i atgarder for att forbattra
framkomligheten for kollektivtrafiken, vissa kapacitetsférstarkningar och utbyggnader av cykelbanor.
Den transportinfrastruktur som berdr referensscenariot respektive den i huvudalternativet har
annuitetsberaknats for perioden fram till 2030 och fér perioden 2030-2050. Investeringskostnaderna
summerade Over respektive period redovisas i Bilaga 4.

Annuitetsberakningen har tagits fram for att uttrycka investeringskostnaden per ar. Vid
annuitetsberakningarna har en ranta pa 2,5 procent tillampats under 30 ar. For transportinfrastrukturen
redovisas aven kostnader for drift och underhall, se Bilaga 5. For den forsta perioden fram till &r 2030
redovisas de beraknade arliga kostnaderna till 2030 i tabell 2 nedan. Infrastrukturkostnaderna har
redovisats under olika antaganden om kommunens andel av finansieringen. Av denna anledning
redovisas Lag respektive Hog kommunal finansiering dar Lag syftar pa en stor andel statlig
medfinansiering och HOg pa att investeringarna finansieras helt av kommunen. Referensscenariot
motsvarar en ldangsammare befolkningsdkning an Huvudinriktningens hdga befolkningstillvaxt.



Tabell 2. Kostnad per ar, schablonberakningar av arliga tilkommande kostnader i pedagogisk
verksamhet och transportinfrastruktur pa grund av investeringar, till 2030, mkr per ar

Referensscenario Huvudinriktning

Lag Hog Lag Hog
Tillkommande kostnad 343,9 343,9 388,2 388,2
pedagogisk verksamhet
Investeringar 32,4-33,6 52,6-54,9 36,2-42,5 61,3-73,2
transportinfrastruktur
Drift och underhall, 2,5 25 5,7 5,7
transportinfrastruktur

Under den forsta tidsperioden fram till 2030 utgdr den tillkommande kostnaden fér pedagogisk
verksamhet (forskola, skola och gymnasium) pa grund av hojd elevpeng cirka 244 miljoner kronor i
referensscenariot och cirka 388 miljoner kronor i huvudinriktningen. Detta motsvarar cirka 60 procent
av den okning som ingar i referensscenariots kommunalekonomiska netto och ungefar en tredjedel av
det som tagits med i huvudinriktningen. Investeringskostnaderna i transportinfrastruktur skiljer sig at i
relativt liten utstrackning mellan scenarierna och ligger pa mellan 55 och 70 miljoner kronor per ar.
Genom en hog grad av statlig medfinansiering kan kommunens kostnader for transportinfrastruktur bli
35-45 miljoner kronor per ar. Investeringskostnaderna i infrastruktur skulle darmed motsvara mellan 30
och 40 procent av Gatu- och samhallsmiljondmndens investeringsutrymme under senare ar. Av
samma anledning som fér pedagogisk verksamhet ar 6kade kostnader for drift och underhall av
transportinfrastruktur medraknade i det kommunalekonomiska nettot som redovisades i tabell 1. Pa
grund av att kostnaderna historiskt 6kat mer an vad som kan forklaras av demografi behdver
alternativa finansieringskallor undersdkas.

Tabell 3 nedan visar de arliga kostnaderna for investeringar under perioden mellan 2030 och 2050.
Skillnaderna mellan scenarierna ar stérre an for den forsta planperioden.

Tabell 3. Kostnad per ar, schablonberédkningar av arliga tillkommande kostnader i pedagogisk
verksamhet och transportinfrastruktur pa grund av investeringar, 2030-2050, mkr per ar

Referensscenario Huvudinriktning

Lag Hog Lag Hog
Tillkommande kostnad 54,0 54,0 473,8 473,8
pedagogisk verksamhet
Investeringar 3,6-4,8 7,2-9,6 27,7-28,9 83,6-86,0
transportinfrastruktur
Drift och underhaill, 0,0 0,0 3,1 3,1
transportinfrastruktur

Under den andra perioden, 2030-2050 ar kostnaderna i referensscenariot betydligt lagre. Detta beror,
dels pa ett minskat utbyggnadsbehov av social infrastruktur, dels pa antagandet om en relativt
begrénsad utbyggnad av transportinfrastruktur. Den arliga kostnaden for investeringar i
transportinfrastruktur uppgar till mellan 5 och10 miljoner kronor. Mot bakgrund av att en 30-arig period
antagits for investeringarna i transportinfrastruktur, behéver emellertid kostnaderna for tidigare
genomforda investeringar laggas till for att fa hela den arliga kostnaden av investeringar i
transportinfrastruktur, se figur nedan. Under perioden som Overlappar ar den arliga kostnaden for
referensscenariots transportinfrastrukturinvesteringar cirka 70 miljoner kronor givet en hég kommunal
finansieringsandel.
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Figur 2. Referensscenariots arliga transportinfrastrukturinvesteringar (givet hog kommunal
finansieringsandel) under 30 ars kalkylperiod

Den pedagogiska verksamheten samt drift och underhall behdver finansieras via
verksamhetsbudgeten. Bada dessa poster ingar redan i det kommunalekonomiska nettot. For
pedagogisk verksamhet ingar en 6kning pa cirka 110 miljoner kronor pa grund av fler invanare i aldern
1-18 ar i referensscenariot under perioden 2030-2050. | huvudalternativet ar motsvarande summa
cirka 1 200 miljoner. Den 6kade elevpengen som stiger pa grund av 6kade hyreskostnader motsvarar
cirka 50 procent av referensscenariots och cirka 40 procent av huvudalternativets tillkommande
kommunalekonomiska netto. Under férutsattning att de kommunala kostnaderna 6kar langsammare
an tidigare kan det finnas utrymme for dessa kostnader. Om kostnaderna fortsatter att 6ka i samma
takt som tidigare finns det dock risk for att kommunen behdver sélja tillgangar, héja skatterna eller
sdnka kvaliteten pa den kommunala servicen.

Under perioden 2030-250 uppgar huvudalternativets arliga kostnader for investeringar i
transportinfrastruktur till mellan 30 och 85 miljoner kronor per ar beroende pa i vilken man staten
skjuter till medel fér medfinansiering.

Det finns atminstone tva kritiska moment i fraga om finansieringen av utbyggnaderna i
Oversiktsplanen. For att verksamhetsbudgeten ska komma i balans behdver kostnadsékningen hallas
under kontroll. Detta galler oavsett takt pa befolkningsdkningen. | referensscenariot avtar emellertid
behovet av ny social infrastruktur efter 2030. Investeringarna i transportinfrastruktur kommer enligt
berakningarna att under den forsta delen av planperioden vara mindre an 100 miljoner kronor per ar,
vilket kan vara en rimlig niva jamfért med tidigare ars kostnader. Under den period som
transportinfrastrukturens kostnader for de tva planperioderna dverlappar, kan dock kostnaderna uppga
till cirka 160 miljoner kronor, vilket ligger pa ungefar samma niva som Gatu- och
samhallsmiljonamndens nettoinvesteringar under senare ar..

Tabell 4. Investeringar i transportinfrastruktur -2030 och 2030-2050, kronor per capita och ar

Referensscenario Huvudinriktning

Lag Hog Lag Hog
Perioden till 2030 230-240 370-390 240-280 410-490
Perioden 2030-2050 20-30 40-50 130 500

| foregadende avsnitt redovisades att omraknat till kostnader per ar och capita har Gatu- och
samhallsmiljdnamndens nettoinvesteringar varierat mellan 500 och 1500 kronor under perioden 2008-



2014. Referensscenariots investeringar i transportinfrastruktur ligger betydligt Iagre nar de uttrycks per
invanare och ar. Detta galler i synnerhet perioden efter 2030. Huvudinriktningens investeringar
hamnar under 500 kronor per capita och ar under perioden fram till 2030. Under perioden 2030-2050
minskar de arliga per capita kostnaderna, och bedéms som mest ligga pa cirka 400 kronor per capita
och ar.

1.4  Utbyggnadslogik

Genomgangen som gjordes infér samradsversionen visade att kapaciteten inom skola och
barnomsorg samt VA-forsorjningen ar fullt utnyttjad. Det betyder att oavsett om befolkningstillvéxten
blir stor sasom i huvudinriktningen eller mattlig som i referensscenariot kommer det att kravas
troskelinvesteringar. De kommer tidigt under planperioden. Nar det galler behovet av
transportinfrastruktur finns en storre flexibilitet. Atgarder for att férbattra framkomligheten for
kollektivtrafiken och utbyggnader av cykelbanor bedéms emellertid behévas fore 2030 oavsett
scenario. Huvudinriktningen som bland annat férutser en storre utbyggnad i Bergsbrunna/Savja
innebar mer ambitidsa investeringar i transportsystemet och kommer i allt vasentligt efter 2030.

Mot bakgrund av att finansiering via den kommunala budgeten bor betraktas som osaker, behdver ett
utbyggnadslogiskt synsatt beakta andra finansieringskallor, exempelvis potentiella kommunala
exploateringsintakter och starkt sjalvfinansieringsgrad (6kade brukaravgifter och/eller sankta
kostnader) inom ramen fér verksamhetsbudgeten.

| en studie av hur befolkningsférandringar paverkar kommunernas ekonomi framkommer att
kommuner med véxande befolkning till stdrre delen finansierar investeringarna genom upplaning,
vilket innebar att en vaxande befolkning ger en 6kad skuldsattning (Fjertorp 2013)2. De senaste tio
arens utveckling i Uppsala har inneburit 6kad upplaning och stigande kostnader vilket innebar att en
storre skuldsattning inte ar aktuell, atminstone inte forran skuldsattningsgraden ater nar en acceptabel
niva.

| och med att VA finns i ett eget bolag och finansieras via brukaravgifter innebar det att
troskelinvesteringarna relativt snabbt blir sjalvfinansierande och att eventuella lan inte belastar den
kommunala verksamhetsbudgeten. Lanen belastar dock kommunens kreditbetyg: BR/rating.
Tillkommande kostnader for pedagogisk verksamhet som beror pa hégre hyreskostnader i nya lokaler
belastar emellertid kommunens verksamhetsbudget. Bade referensscenariot och huvudinriktningen
innebar 6kade kostnader under perioden fram till 2030. Dessa kostnader ingar redan i berakningarna
av det kommunalekonomiska nettot. Beroende pa tidsperiod och niva pa befolkningsutveckling utgor
hyresdkningen pa grund av investeringar som leder till h6jd skolpeng mellan 35 och 60 procent av
kostnaderna for fler barn i aldern 1-18 ar. Eftersom hyreskostnaderna idag utgér cirka 15 procent av
kostnaden per elev, minskar utrymmet fér andra kostnadsdkningar inom ramen for det
kommunalekonomiska nettot. For att inte belasta verksamhetsbudgeten mer dn nédvandigt, bér de
infrastrukturinvesteringar som ligger tidigt i planperioden finansieras via andra kallor sdsom genom
exploateringsintakter vid markférsaljning.

Av finansieringsskal ar det fordelaktigt att paborja byggandet i omraden med kommunalt markinnehav
och i attraktiva lagen dar priserna ar tillrackligt héga for att exploateringen ska kunna generera ett
Overskott. Detta for att finansiera investeringar utdéver saddana utbyggnader som normalt ingar i
exploateringen. Det gar inte att sdga hur stora intakter som potentiellt kan genereras av
Oversiktsplanen eftersom de beror pa kommunens markinnehav, intresse fran exploatorer och ett
fordelaktigt marknadslage. De senare forutsattningarna paverkas i hog grad av den radande
konjunkturen och kan darfor variera betydligt under perioden 2016-2050.

Eftersom kommunens markinnehav ar begransat, kan utbyggnaderna komma att stalla krav pa att
kommunen férvarvar mark i ett initialt skede som sedan séljs till fastighetsbolag. Fér att avgéra om
kommunen ska férvarva mark behdver kalkyler tas fram i kommande skeden dar kommunens
kostnader for mark stalls mot berdknade intakter fran marken. Dessa kalkyler gors som underlag nar
beslut ska tas om utbyggnad av avgransade omraden. Om kommunen inte ar markagare i det aktuella
omradet behdver marken varderas. Kostnader for mark och andra utredningskostnader kan sedan
stallas mot byggrattsvardena for att fa en bedémning av om intakterna tacker kostnaderna. Och for att
ta reda pa i vilken man exploateringen kan generera ett dverskott for kommunen. Det kan finnas olika

2 Fjertorp, J. 2013 Hur paverkas kommunernas ekonomi av befolkningsférandringar? Kommunforskningsinstitutet, KEFU,
Rapport 17.



syn pa vilken avkastning en kommun bér strava efter. Det kan tyckas naturligt att kommunen stravar
efter ett Overskott. Det gar dock inte att ge nagon allman rekommendation. | vissa fall kan det finnas
andra skal for en utbyggnad och da kan det vara rimligt att kommunen accepterar en forlust.

Inom ramen for arbetet med de ekonomiska bedémningarna togs ett dversiktligt rakneexempel fram
for att illustrera en exploatering av ett nytt omrade. Resultatet antyder att markkop under det forsta
aret och darefter etappvis utbyggnad har potential att generera ett exploateringséverskott for
kommunen. Det bér dock poangteras att berakningen ar mycket osaker av olika skal. Kostnaden for
mark beror, dels pa nuvarande markanvandning och konjunkturldge, dels pa hur stort omrade som
behovs for den tilltdnkta utbyggnaden. Detta antyder att det behévs ett mer detaljerat underlag, an vad
som normalt ingar i en dversiktsplan for att géra en helhetsbeddémning av vardet av exploateringarna.
Eftersom kostnaden fér mark och tidpunkten mellan férvarvet av mark och tidpunkten nar byggratterna
kan saljas har betydelse, bér analyserna av exploateringens kostnader och intékter goras i ett senare
skede, nar utbyggnad aktualiseras for specifika omraden. | kommande steg behdver periodiseringen
specificeras ytterligare. Kriterier sasom exempelvis kommunens markinnehav, lagets attraktivitet och
bebyggelsens samband med staden i dvrigt bor vara vagledande nar utbyggnaderna fordelas efter
vilket skede de ar tankta att exploateras.

Vid sidan av exploatering av kommunal mark behover utvecklingen av Sverigeférhandlingen foljas
noga. En ny mdjlighet for vardeaterforing vid exploatering kan tilkomma under de narmaste aren.
Detta mot bakgrund av att ett forfattningsférslag om vardeaterforing har lagts fram av
Sverigeférhandlingen. Forslaget innebar aterforing av vardedkning for fastigheter som uppstar nar en
kommun investerar i eller medfinansierar i till exempel en vag eller jarnvag. Det nya ar att kommunen
ska kunna anvanda verktyget i samband med uppréattande av exploateringsavtal &ven om kommunen
sjalv inte ager fastigheten som gynnas av den nya infrastrukturen. Under férutsattning att
forfattningsforslaget godtas kan vardestegringsersattningar komma att ha stor betydelse for
genomforandet av oversiktsplanen. Detta galler sarskilt vid exploatering av omraden i samband med
att sparinfrastruktur byggs ut.

1.5 Sammanfattning

En hogre befolkningstillvaxt genererar mer skatteintakter, men 6kningen ar inte av samma omfattning
som befolkningstillvaxten. Detta innebar att de nettokostnadsférandringar som inte beror pa 6kad
befolkning och andrad aldersstruktur kommer att vara kritiska. Under forutsattning att
nettokostnaderna per invanare inte 6kar mycket mer &n vad som beror pa alder, kan den snabbare
befolkningstillvaxten ge ett hégre kommunalekonomiskt netto. Den hittillsvarande utvecklingen tyder
dock pa att en utmaning att vara att halla kostnadsutvecklingen under kontroll.

Planforslaget ar férenat med en stdrre mangd nyinvesteringar av bade social infrastruktur och
transportinfrastruktur an referensscenariot. Den har fler stomnatslankar och ett stérre inslag av helt
nya strukturer. Med en god nettokostnadsutveckling finns méjligheter att realisera dessa
nyinvesteringar med skatteintakter. Det ar emellertid viktigt att underbygga majligheten att
delfinansiera investeringarna med exploateringsmedel.

Tidigare framtagna berakningar visar att planen genererar ett betydligt stérre samlat byggrattsvarde an
referensscenariot, vilket till storsta del beror pa en langsammare befolkningstillvaxt i referensscenariot.
Mot bakgrund av att den hogre tillvaxtnivan forutsatter kommunala kostnadsokningar pa grund av
investeringar i social infrastruktur och transportinfrastruktur och att intékter inte automatiskt genereras
av en vaxande befolkning, behdver ett utbyggnadslogiskt synsatt beakta potentiella
exploateringsintékter for kommunen. Av finansieringsskal ar det fordelaktigt att periodisera byggandet
sa att investeringar kan finansieras med exploateringsintakter fran kommunalt markinnehav. Mgjligen
kan ett nytt forfattningsforslag 6ppna upp for framtida vardeaterforing till kommuner vid exploatering av
mark som inte &r i kommunal go.

Givet de — begransade — nedslag som gjorts ovan framstar ingen av tillvaxtnividerna som entydigt
battre an den andra ur ett strikt ekonomiskt perspektiv. For basta mojliga ekonomiska utfall framdéver
ar det viktigt att enskilda vagvalsbeslut och stallningstaganden av strukturerande karaktar (till exempel
i kommande férdjupade 6versiktsplaner) bedéms ekonomiskt och kopplas till moéjliga utfall i termer av
exploateringsintakter och driftskostnader. Mojligheterna till extern medfinansiering av
investeringsataganden behdver ocksa systematiskt och kontinuerligt utredas och bevakas.



BILAGA 1

PM 2016-03-04
Kommunekonomi for kommunen som helhet i perspektivet till 2050

Forutsattningar

| den kommunala dversiktsplaneringen har Uppsala tagit fram tva alternativa langsiktiga
utvecklingsscenarier avseende folkmangd, dlderssammansattning, sysselsattning och branschstruktur.

De modellberdkningar som ligger till grund fér den dvergripande kommunalekonomiska kalkylen utgar
fran dessa tva alternativa scenarier, i det foljande benamnda Referensscenario och Scenario H6g.
Modellberakningarna, som gjorts med den regionalekonomiska prognosmodellen Raps, omfattar
perioden fram till ar 2050.°

Referensscenariot speglar en utveckling dar tillvaxten i Uppsala fortsatter att vara Stockholmsdriven.
Det innebar att utvecklingen i den samlade Stockholmsregionen fortsatter att vara starkt monocentrisk,
vilket bland annat innebar att andelen sysselsatta som pendlar ut frdn Uppsala till Stockholm 6kar
samtidigt som tillvaxten i Uppsala kommun i huvudsak drivs av befolkningsdkningen. Tillvaxten i
hégproduktiva naringar fortsatter att vara koncentrerad till regionkarnan, medan tillvéxten i Uppsala
primart drivs av den 6kade efterfragan pa lokal konsumtion.

| Scenario H6g minskar Stockholms dominans och tillvaxten i pendlingsregionen praglas av en mer

balanserad utveckling vad avser produktionens, befolkningens och sysselsattningens inomregionala
férdelning. Strukturen pa tillkommande verksamheter i Uppsala korresponderar i stérre utstrackning
mot utvecklingen i Stockholm. Med en mer produktivitetsdriven tillvaxt, battre balans mellan in- och

utpendling samt en 6kad inpendling fran dvriga delar av lanet utvecklas Uppsala till en stark nordlig

karna i en region som bar allt tydligare polycentriska drag.

| Referensscenariot 6kar Uppsalas totala befolkning med drygt 76 000 invanare under perioden 2014-
2050, fran 207 000 ar 2014 till drygt 283 000 ar 2050. Det motsvarar en procentuell férandring pa 37
procent. Scenario H6g innebar en vasentligt hogre befolkningstillvaxt. Fram till 2050 antas
befolkningen 6ka med 133 000, det vill sdga 75 procent hogre total befolkningstillvaxt an i
Referensscenariot.

Den hogre befolkningstillvaxten i Scenario Hoég drivs fram av 6kad inflyttning av personer som
huvudsakligen befinner sig i arbetsfor alder. Det innebar att den samlade demografiska strukturen i
Uppsala blir ndgot mer gynnsam i Scenario Hég an i Referensscenariot. Som framgar av tabell 5 kan
skillnaden i befolkning mellan de bagge scenarierna i betydande utstrackning hanféras till
aldersgruppen 20-64 ar (56 procent av den totala skillnaden for ar 2050). Nast storst bidrag kommer
fran gruppen aldre 6ver 64 ar (35 procent av den totala skillnaden ar 2050), medan gruppen unga i
aldern 0-19 ar okar relativt lite. Aven sma forandringar i gruppen aldre och yngre kan dock fa
betydande genomslag i den kommunala ekonomin eftersom de samlade kommunala kostnaderna ar
starkt koncentrerade till verksamheter som beror dessa aldersgrupper.

Tabell 5. Befolkningen ar 2030 och 2050 i Referensscenario samt Scenario Hog. Fordelning pa
aldersgrupper

2030 Referens 2030 Hog Skillnad 2030 2050 2050 Hog Skillnad 2050
. Referens ..
Hog-Referens Hoég-Referens
0-19 51 860 57 592 5732 59 219 64 050 4 831
20-64 148 950 166 847 17 897 163 519 195 723 32 204
65+ 48 790 50 401 1611 60 743 80 706 19 963
Totalt 249 600 274 840 25 240 283 480 340 479 56 999

3 En detaljerad beskrivning av Raps-modellen aterfinns pa https://www.h5.scb.se/raps/
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Den gynnsamma befolkningsstrukturen ger ocksa effekt pa forvarvsarbetande nattbefolkning. Tabell 6
visar utvecklingen. Som framgar ar skillnaden i forvarvsarbetande nattbefolkning inte lika stor som for
hela aldersgruppen 20-64 ar. En forklaring ar att fler arbetar i hemkommunen genom antagandet om
en mer produktivitetsdriven tillvaxt och stérre balans mellan in- och utpendling i Uppsala i Scenario
Hég jamfért med Referensscenariot.

Tabell 6. Forvarvsarbetande nattbefolkning ar 2030, 2040 och 2050 i Referensscenario samt
Scenario Hog.

Referens Hog Skillnad Hog-
Referens
2030 117 230 130 250 13 020
2040 124 330 146 590 22 260
2050 133 410 159 690 26 280

Kommunala intakter i de olika scenarierna

Uppgifter om de kommunala intékternas utveckling har hamtats direkt ur modellkérningarna. Foér att
hamna ratt i férhallande till de faktiska kommunala intdkterna har dock en indexupprakning gjorts med
ar 2014 som bas.

Med kommunala intékter avses har skatteintakter, inklusive nettointakter fran den
kommunalekonomiska utjamningen. Darutdver utgdrs kommunens samlade intdktsmassa av en rad
intakter fran verksamheten sdsom taxor och avgifter, hyresintakter, forsaljning av verksamhet samt
riktade driftsbidrag fran staten.

Anledningarna till att vi valt att enbart bedéma skatteintékternas framtida utveckling ar tva. For det
forsta utgors de 6vriga intakterna av en rad poster som bestdms exogent och vars langsiktiga
utveckling darfor ar genuint svara att bedéma. Foér det andra kommer vi att pa kostnadssidan av
kalkylen berdkna de kommunala nettokostnadernas utveckling, det vill sdga kostnaden for
verksamheten exklusive avgifter och taxor som tas ut fran brukarna. Givet kommunallagens krav pa
god ekonomisk hushallning ar det rimligt att utga fran att nettokostnadernas 6kning finansieras genom
en motsvarande 6kning av skatteintakterna inklusive nettointakterna fran den kommunalekonomiska
utjdmningen.

Intdktsberakningarna bygger vidare pa en ofdrandrad kommunal skattesats och att det
kommunalekonomiska utjamningssystemet i allt vasentligt behaller sin nuvarande struktur.

Berakningsutfallet fér de olika scenarierna redovisas i tabell 7 nedan. | Referensscenario vaxer de
kommunala skatteintdkterna med i genomsnitt 1,6 procent per ar under perioden 2014-2050.
Motsvarande tal for Scenario Hég ar 2,0 procent, en differens som forklaras av en snabbare tillvaxt i
den sysselsatta nattbefolkningen jamfort med Referensscenariot, se tabell 6. Vid slutaret 2050
berdknas de samlade skatteintakterna vara narmare tre miljarder kronor eller drygt 9 procent hogre i
Scenario Hég an i Referensscenariot. Sett dver hela perioden 2014-2050 uppgar skillnaden i
aggregerade skatteintakter mellan de bagge scenarierna till drygt 43 miljarder kronor eller strax éver 9
procent.

| tabell 8 som redovisar utfallet per capita framkommer att 6kningen av skatteintakter inte &r av samma
omfattning som befolkningstillvaxten, vilket bland annat har att géra med det kommunala
utjdmningssystemet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att den framtida befolkningsutvecklingen paverkar
skatteintdkternas utveckling, aven med hansyn tagen till den omférdelande effekt som den
kommunalekonomiska utjamningen innebar. Samtidigt innebar kostnadsutjamningssystemet mellan
kommunerna att skatteintékterna inte 6kar i samma omfattning som befolkningen.
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Tabell 7. Kommunala skatteintakter inkl. nettointidkter fran den kommunalekonomiska
utjamningen (mnkr), 2014 ars priser. Utfall av olika scenarier for ar 2014, 2030, 2040 och 2050.

2014 2030 2040 2050 Totala intakter Arlig tillvaxt (%)
2014-2050 2014-2050
Referensscenario 9 521 12 333 13613 16 681 472 761 1,6
Scenario Hog 9 521 13431 15373 19 533 516 102 2,0
Differens Hog - Referens 0 1098 1759 2 851 43 342
Differens Hog - Referens
(%) 0,0 8,9 12,9 171 9,2

Tabell 8. Kommunala skatteintdkter inkl. nettointakter fran den kommunalekonomiska
utjamningen, kronor per capita, 2014 ars priser. Olika scenarier for ar 2014, 2030, 2040, 2050.

2014 2030 2040 2050 Arlig tillvéaxt (%)
2014-2050
Referensscenario 45915 49 654 53 548 63 592 0,09
Scenario Hog 45915 48 986 49 561 57 369 0,06
Differens Hog - Referens 0 -668 -3 987 -6 224
Differens HOg - Referens 0% -1% -7% -10%

(%)

Kommunala nettokostnader i de olika scenarierna

I modellberékningarna genereras visserligen data éver de kommunala kostnadernas utveckling. For
att uppna en storre precision i kalkylen har vi dock valt att berakna de kommunala kostnaderna i
sarskild ordning. Basen for dessa berakningar utgors av statistik 6ver styckkostnader pa ettarsklasser,
data som hamtats fran SKL. Denna statistik avser en genomsnittlig svensk kommun. For att uppna
oOverensstdmmelse med den specifika kostnadsstrukturen i Uppsala kommun har darfoér justeringar
gjorts med avseende pa aggregerade nettokostnader for olika verksamhetsomraden. Dessa uppgifter
har hamtats fran Uppsalas senaste arsredovisning som ar den for ar 2014. Den berdknade
fordelningen pa ettarsklasser i Uppsala kommun framgar av figur 1 nedan.

Givet antagandet om nettokostnadernas férdelning pa ettarsklasser och den demografiska profil som
genereras i modellberakningarna har sedan de totala kommunala nettokostnaderna beraknats for vart
och ett av aren fram till ar 2050. Denna berakning ger saledes den demografiskt betingade
kostnadsférandringen. Den historiska bilden ar dock att de kommunala kostnaderna 6kar vasentligt
snabbare an vad som ges av demografin. Under perioden 1970-2010 har exempelvis den totala
offentliga konsumtionen i Sverige 6kat med i genomsnitt 1,7 procent per ar. Skulle den offentliga
konsumtionen under samma period enbart 6kat i enlighet med de demografiska férandringarna hade
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Okningstakten stannat pa 0,5 procent per ar.* Nar det galler Uppsala kommun visar indikativa
berakningar for perioden 1998-2012 att den kommunala nettokostnadsforandringen som kan forklaras
av demografiska faktorer (beraknat pa styckkostnader for ettarsklasser) uppgick till 0,2 procent per ar
medan den faktiska 6kningstakten i fasta priser (justering enligt KPI) var sa hég som 2,7 procent per
ar.
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Figur 3. Antagna kommunala nettokostnader, kronor per person, prisniva 2014. Férdelning pa
ettarsklasser.

Kalla: WSP:s bearbetning av data fran SKL och Uppsala kommun

Att de kommunala kostnaderna tenderar att 6ka mer an vad som féljer av befolkningens storlek och
fordelning pa aldersklasser forklaras av en successiv ambitionshdjning vad avser bade kvalitet och
kvantitet i de tillhandahallna tjansterna. Givet det stabila historiska ménstret kan vi pa goda grunder
anta att denna utveckling kommer att fortsatta dven de kommande decennierna. Vi har darfér aven
gjort kalkyler som bygger pa antagandet att de kommunala nettokostnaderna arligen ékar med 1
procent utdver vad som ges av demografin. Ett sddant antagande anvands regelmassigt av bland
andra SKL vid framskrivningar av ekonomin i kommunsektorn.® De tva berakningsalternativen
bendmns Demografi respektive Plus 1.

Utfallet av berakningarna sammanfattas i tabell 9 nedan. Som framgar 6kar nettokostnaderna nagot
snabbare i Scenario Hég an i Referensscenariot, vilket ar forvantat eftersom befolkningstillvaxten ar
hogre i forstnamnda scenariot. | alternativ Demografi beraknas nettokostnaderna ar 2050 bli omkring
2,6 miljarder kronor eller cirka 17 procent hégre i Scenario H6g jamfért med Referensscenariot. |
alternativ Plus 1 beraknas nettokostnaderna ar 2050 bli cirka 3,7 miljarder kronor eller cirka 17 procent
hoégre i Scenario H6g jamfort med Referensscenariot.

| Demografi-alternativet beraknas de aggregerade nettokostnaderna for hela perioden 2014-2050 bli
cirka 40 miljarder kronor eller 9 procent hogre i Scenario H6g jamfért med Referensscenario. |
alternativ Plus 1 beraknas de aggregerade nettokostnaderna fér motsvarande period bli cirka 53
miljarder kronor eller ndstan 10 procent hégre i Scenario Hég jamfort med Referensscenariot.

4 Berakningen bygger pa uppgifter om totala offentliga nettokostnader (kommunsektorn plus staten)
Eer ettarsgrupp, uppgifter som hamtats fran SOU 2004:11.
Se t ex SKL (2010)
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Ett annat férvantat resultat ar att Plus 1-alternativet i bagge utvecklingsscenarierna ger en vasentligt
snabbare 6kning av nettokostnaderna an Demografi-alternativet. | Demografialternativet stannar den
arliga kostnadsokningen pa 1,2 respektive 1,7 procent, medan Plus 1-alternativet foljaktligen innebar
en arlig 6kning med 2,2 respektive 2,7 procent. For de tva scenarierna galler att nettokostnaderna ar
2050 blir mellan 6,4 (Referensscenario) och 7,5 (Scenario H6g) miljarder kronor hégre i Plus 1-
alternativet jamfort med Demografi-alternativet, vilket motsvarar en procentuell skillnad pa cirka 40
procent. Sett dver hela perioden 2014-2050 berdknas de aggregerade nettokostnaderna i bagge
scenarierna bli cirka 20 procent eller 100 miljarder kronor hogre i Plus 1-alternativet.

Tabell 9. Kommunala nettokostnader (mnkr), prisniva 2014. Utfall av olika scenarier 2014, 2030,
2040 och 2050

Totala kostnader Arlig férandring

2014 2030 2040 2050 2014-2050 (%)
Referensscenario — Demografi 9 686 12673 14 og 14 904 448 201 12
Referensscenario - Plus 1 9ess 4P 1810 21325 546 446 2,2
Scenario Hég — Demografi 968 o0 1902 47493 489 057 17
Scenario Hog - Plus 1 9 686 16832 A 23 25028 599 198 2,7
Differens Hog-Referens Demografi 0 1189 1579 2589 40 857
Differens Hog-Referens Plus 1 0 1395 2045 3704 52 752
(Do/lof)ferens Hog-Referens Demografi 0 9.3 112 174 9.1
Differens Hog-Referens Plus 1 (%) 0 9,3 11,2 17,4 9,7

Kommunalekonomiska nettoeffekter i de olika scenarierna

Av storst intresse for denna analys ar forstas den kommunalekonomiska nettoeffekten. Denna kan
illustreras genom att jamféra kommunens saldo, det vill saga skatteintakter inklusive nettointakter fran
den kommunala skatteutjamningen minus nettokostnaderna, fér de olika scenarierna. En sadan
jamforelse redovisas i tabell 10 nedan.

Genomgaende galler att Demografialternativet ger ett starkare saldo &n Plus 1-alternativet. | det
férstnamnda alternativet ger bada prognoserna ett positivt saldo ar 2050 pa 1,7 respektive 2 miljarder
kronor, medan det sisthamnda alternativet tvartom innebar negativa saldon -4,6 respektive -5,5
miljarder kronor. Eftersom berakningarna utgar fran oférandrade villkor nar det galler
kommunalskattesats och brukaravgifter sa indikerar ett positivt saldo att det finns utrymme for att
sanka skatten och/eller brukaravgifterna medan ett negativt saldo féljaktligen implicerar motsatsen.

| fokus fér denna analys ar dock inte saldots absoluta storlek utan hur det skiljer sig 4t mellan de olika
scenarierna. Har kan konstateras att Scenario Hég i Demografialternativet ger ett battre saldo an
Referensscenario. | Plus 1-alternativet, det vill sidga scenariot som antar en procents arlig real
kostnadsokning, sa ar daremot den totala aggregerade skillnaden i saldot perioden 2014-2050 nara
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en miljard kronor till Referensscenariots fordel. | Demografialternativet beraknas den aggregerade
skillnaden bli betydligt mer begransad — drygt 200 miljoner — men till Scenario H6gs fordel. Gapet
mellan Scenario H6g och Referensscenariot 6kar dock vasentligt snabbare i Plus 1-alternativet, vilket
forklaras av att den tillkommande befolkningen i Scenario H6g 6ver tid generar storre kostnader an i
Demografialternativet.

Tabell 10. Kommunalekonomisk nettoeffekt (mnkr). Utfall ar 2030, 2040 och 2050.

2030 2040 2050 Totalt 2014-2050

Demografi Plus 1 Demografi Plus 1 Demografi Plus 1 Demografi Plus 1

Referensscenario -403 -2 601 -432 -4 579 1777 -4 644 1943 -4 478
Scenario Hog -494 -2 897 -251 -4 864 2040 -5 495 2205 -5 330
Differens Hog - Referens -91 -296 180 -286 262 -8562 262 -852

Slutsatser och sammanfattande reflektioner

Som vi har kunnat visa ger inget av scenarierna ett entydigt battre sammantaget
kommunalekonomiskt utfall &n nagot annat. Skillnaderna i utfall beror snarare pa vilka antaganden
som gors kring kostnadsutvecklingen i den kommunala verksamheten. Vid antagande om en arlig
nettokostnadsdkning med 1 procent utdver vad som féljder av den demografiska utvecklingen innebar
befolkningsutvecklingen att intaktsokningen inte kan kompensera de 6kade kostnaderna i nagot av
scenarierna. Skulle det inte bli nagra generella kostnadsdkningar i den kommunala verksamheten,
innebar den ekonomiska tillvaxten att intdkterna mer an val kan hantera en vaxande befolkningen pa
lang sikt, i saval Scenario H6g som i Referensscenariot.

Eftersom den totala kostnadsmassan i den kommunala verksamheten till mycket stor del bestar av
I6ner ar den framtida kostnadsutvecklingen i betydande utstrackning beroende av den allmanna
realléneutvecklingen pa arbetsmarknaden. For att Iangsiktigt kunna rekrytera personal till
kommunsektorn maste I6nerna dar i allt vasentligt 6ka i samma takt som i ekonomin i 6vrigt. Detta
forhallande kan man nagot férenklat se som ett kommunalekonomiskt nollsummespel i den meningen
att om reallénerna 6kar generellt i ekonomin sa stiger de kommunala kostnaderna i motsvarande grad,
men det galler ocksa skatteintakterna.®

En faktor som i storre utstrackning an den allmanna realldneutvecklingen paverkar den kommunala
ekonomin ar om det uppstar flaskhalsar pa delar av arbetsmarknaden som specifikt paverkar den
kommunala verksamheten. Da kan Idnerna i kommunsektorn, och darmed de totala kostnaderna, 6ka
mer &n vad som ges av den allmanna realldneutvecklingen i ekonomin, vilket ger en negativ
nettoeffekt pa den kommunala ekonomin.

Utdver I6neutvecklingen inom den kommunala verksamheten sa finns det huvudsakligen tre andra
osakerhetsfaktorer som kan paverka berakningsutfallet; sysselsattningsgraden bland utrikes fodda,
tidpunkten for in- och uttrade pa arbetsmarknaden samt produktivitetsutvecklingen inom den
kommunala verksamheten. Dock har det inte varit méjligt inom ramen fér denna analys att kvantifiera
dessa effekter.

Slutligen finns det &ven skal att understryka det faktum att de berdkningar som presenteras ovan
bygger pa antagandet om ett oférandrat system for kommunalekonomisk utjamning. Givet aktuella
befolkningsprognoser sa talar det mesta for tilltagande regionala skillnader nar det galler mojligheten
att finansiera framtidens valfard.” Det kan inte uteslutas att denna utveckling kommer att innebéra en

® Eftersom hogre realldner i naringslivet aterspeglar en hogre produktivitet, vilket i sin tur innebér lagre priser pa de varor som
kommunsektorn képer in, sa bor nettoeffekten av hojda realloner de facto bli svagt positiv.
7 Se t ex Anderstig (2013)
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férandring av den kommunalekonomiska utjamningen i riktning mot en starkare mellankommunal
omfordelning. For Uppsalas del skulle en sadan férandring sannolikt innebara svagare
kommunalekonomiska incitament att vaxa snabbare &n vad som ges av Referensscenario.

Kallor

Anderstig (2012), Férsérjningskvoten i olika delar av Sverige — scenarier till ar 2050, underlagsrapport
nr 8 till Framtidskommissionen

SKL (2010), Framtidens utmaning — vélférdens langsiktiga finansiering
SOU 2004:11, Sveriges ekonomi — utsikter till 2030, Bilaga 1-2 LU 2003/04
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BILAGA 2

PM 2015-04-24

Demografiskt betingad kommunalekonomi, Bas 2012

| Uppsala kommun pagar ett arbete med att ta fram en ny éversiktsplan (OP 2016). Den nya
oversiktsplanen avser ett tidsperspektiv till 2050. | denna bilaga redovisas berakningar av den del av
kommunalekonomin som &r demografiskt betingad.

Metod

Den metod som utvecklades under varen 2014 i samband med att WSP genomférde ekonomiska
analyser av scenarier infor dversiktsplanen i ett tidsperspektiv till 2030 tillampas aven for 2050. En
beskrivning av metod och resultat for 2030 finns i rapporten "Ekonomiska analyser i
oversiktsplanearbetet i Uppsala kommun” (WSP 2014). Analyserna av de kommunalekonomiska
effekterna omfattade tva olika utvecklingsscenarier avseende befolkning och ekonomisk utveckling i
Uppsala till 2030 (Bas och HAg). Det regionala analys- och prognossystemet rAps anvandes for att
generera kommunala intakter och kostnader i de tva scenarierna. For att hamna ratt kalibrerades de
faktiska kommunala intakterna och kostnaderna mot 2012 ars arsredovisning for Uppsala kommun.
Eftersom nuvarande version av rAps har en tidshorisont som stracker sig till ar 2030 har det inte varit
mojligt att upprepa samma ansats. Daremot anvands tidigare data och forutsattningar for att analysera
effekterna efter ar 2050. Intaktssidan har skrivits fram trendmassigt till 2050 och kostnadssidan har
baserats pa aldersuppdelade befolkningsprognoser for 2040 och 2050. Kanslighetsanalyser har
genomforts av kostnadsberakningarna.

| berdkningarna avses som kommunala intakter skatteintékter, inklusive nettointakter fran den
kommunalekonomiska utjamningen. Intéktsberdkningarna bygger pa oférandrad skattesats och att det
kommunala utjamningssystemet i allt vasentlig behaller sin nuvarande struktur. De kommunala
kostnaderna utgoérs av nettokostnader, det vill sdga kostnader fér kommunal service minus intakter
fran taxor och brukaravgifter dar sadana tas ut, (nettot for barn i aldern 1-5 ar baseras pa kostnader att
tillhandahalla foérskola minus de avgifter som foraldrarna betalar).

Kostnadsberakningarna baseras pa aldersberoende styckkostnader som tillampas pa
befolkningsprognoser for 2030, 2040 och 2050. | grunddata &r de aldersberoende styckkostnaderna
uppdelade i ettarsklasser. For att fa en liknande precision som for ar 2030 behoévs
befolkningsprognoser pa ettarsklasser. Tillgangliga befolkningsprognoser for 2040 och 2050 redovisas
emellertid pa en grovre niva. Darfor har styckkostnaderna aggregerats och det har tagits fram en
genomsnittlig styckkostnad per aldersgrupp fér 2012 respektive 2030. Styckkostnaderna i de nya
berakningarna ar genomsnittskostnader for 19 aldersklasser. | aldersgrupperna 18-19 ar och 85+
beror dock genomsnittskostnaden péa det aktuella arets befolkningssammansattning. Viktningen av
kostnaderna for aldrarna 18-19 ar har ingen namnvard betydelse for resultatet.
Alderssammansaéttningen har daremot betydelse fér aldersgruppen 85+ déar styckkostnaderna skiljer
sig betydligt mellan grupperna 85-89 och 90+. Till exempel ar genomsnittskostnaden fér 85+ hdgre
2012 an 2030. Detta beror pa att antalet invanare i aldern 85-89 ar 6kar snabbare an antalet som ar
90+ mellan 2012 och 2030. Beroende pa vilket genomsnitt som anvands blir paverkan pa kostnaderna
i storleksordningen 0,6 procent och mellan 1,5 och 4,5 procent pa nettointakterna. En avstamning mot
Statistiska centralbyrans befolkningsprognos for riket fér 2030, 2040 och 2050 visar att andelen i
gruppen 85-89 ar fortsatter att 6ka snabbare an 90+ aven efter 2030. Mot denna bakgrund anvands
den genomsnittliga styckkostnaden fér 2030 i berakningarna for saval 2030 som fér 2040 och 2050.

Som utgangpunkt for de nya berakningarna har den pa ettarsklasser uppdelade befolkningsprognosen
for 2030 aggregerats i aldersgrupper. Aggregeringen avspeglar i stort aldersgrupperna i Uppsala
kommuns befolkningsprognos for 2050. For att f& en mer finférdelad demografisk indelning har
emellertid aldersgruppen 65+ delats upp i fem aldersklasser (65-69, 70-74, 75-79, 80-84 och 85+).
Som underlag for uppdelningen anvands andelar for Uppsala kommun som togs fram i arbetet med
befolkningsprognoser for Ostra Mellansverige (OMS 2013). Befolkningsprognosen fér 2040 harrér fran
samma kalla. Tidigare analyser visar dock att prognoserna fran OMS-arbetet inte varit samstammiga
med de som Uppsala kommun tagit fram. Detta beror troligen pa att in- och utflyttning till Uppsala i
OMS-prognoserna baserar sig pa ett genomsnitt for hégskole- och universitetsorter, medan
kommunens prognoser utgar fran data for Uppsala. For att sakerstalla att andelarna i aldersgrupperna
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0-19 ar, 20-64 ar och 65+ 6verensstammer med Uppsalas prognoser har resultatet stamts av och vid
avvikelser har det gjorts justeringar.

Intaktsberakningen for 2040 och 2050 samt Scenario Hog ar 2030 har kopplats till demografi genom
antagande om att de kommunala intakterna genereras i storre utstrackning fran befolkningen i
aldrarna 20-64 ar an befolkningen 65+. Det har gjorts genom att dela upp intakten fér Scenario Bas ar
2030 for dessa tva aldersgrupper. Antagandet ar att den genomsnittliga kommunala intakten ar
dubbelt sa stor i aldersgruppen 20-64 ar jamfért med 65+. Férdelningen som raknades fram for
Scenario Bas tillampades fér Scenario H6g. Det hade som effekt att intakterna i Scenario Hog blev

14 390 miljoner kronor, vilket &r nagot hégre an den modellberdknade nivan pa 14 170 miljoner
kronor.

Resultat

| tabell 11 nedan redovisas berakningsresultatet for en framskrivning av kommunens intékter och
kostnader till 2050 givet att omvarldsférutsattningarna for Scenario Bas. Befolkningstillvaxt och
ekonomisk utveckling i Bas motsvarar referensscenariot. Enligt Scenario Bas vaxer befolkningen med
cirka 0,7 procent per ar fram till 2050, vilket &r n&got langsammare &n under de senaste 35 aren. Aven
den ekonomiska utvecklingen blir svagare. Intédkterna paverkas, dels av antalet invanare med
beskattningsbar inkomst, dels av utjdmningssystemet. Under perioden 2030-2050 vaxer kommunens
intakter med i genomsnitt 1,32 procent per ar. Kommunens kostnader paverkas i berdkningen av
antalet invanare och aldersférdelningen. Mellan 2030 och 2050 6kar kostnaderna med cirka 0,3
procent

Tabell 11 Kommunala intakter och nettokostnader, Scenario Bas 2012, 2030, 2040, 2050

Intékter, mkr Kostnader, mkr Netto, mkr Per invanare, kr
2012 8 780 9 100 -320 -1 579
2030 Bas 13 020 11 680 1340 5395
2040 Bas 14 690 12130 2 560 10 070
2050 Bas 16 920 12510 4410 16 812
Fo6randring per ar 2030-2050 1,32% 0,34% 6,14% 5,85%
Forandring per ar 2012-2050 1,74% 0,84% - -

Motsvarande berakning fér Scenario Hog redovisas i tabell 12. Befolkningstillvaxt och ekonomisk
utveckling i H6g motsvarar antagandena fér omvarldsutvecklingen i strukturalternativen.

Tabell 12 Kommunala intékter och nettokostnader, Scenario Hég, 2012, 2030, 2040, 2050

Intdkter, mkr Kostnader, mkr Netto, mkr Per invanare, kr
2012 8780 9100 -320 -1 579
2030 Hog 14 390 12 810 1580 5763
2040 Hog 17 860 14 560 3300 10 639
2050 Hog 22 040 16 080 5960 17 505
Tillvaxt per ar 2030-2050 2,15% 1,14% 6,86% 5,71%

| Scenario Hog 6kar bade intakter och kostnader snabbare an i Scenario Bas. Inkomsterna okar i och
med att invanarna ar fler och en storre andel ar i férvarvsarbetande alder. Det totala antalet invanare
ar cirka 262 300 i Scenario Bas och cirka 340 500 i Scenario Hog ar 2050. Samma ar ar andelen
invanare i aldern 20-64 ar 58 procent i Scenario Bas och 60 procent i Scenario Hog. De totala
kostnaderna stiger dels pa grund av att befolkningen 6kar, dels pa grund av den demografiska
strukturen.

Analyser visar att historiskt sett har de kommunala kostnaderna 6kat snabbare an vad som kan
forklaras av demografiska faktorer. | rapporten fran 2014 (WSP 2014a) redovisas att de kommunala
nettokostnaderna dkade med cirka 0,8 procent per &r i Uppsala under perioden 2003-2012. Okningen
av de faktiska kostnaderna var betydligt hogre; hela 2,6 procent. En betydande del férklaras av

18



Okande realloner. Reallénedkningar avspeglar atminstone till viss del produktivitetsforbattringar och
forbattrad kvalitet. Om reallonedkningarna raknas bort aterstar anda en 6kning i fasta priser pa cirka
1,4 procent per ar. Och det ar mer an vad som kan forklaras av den demografiska utvecklingen. For
att ta hansyn till kostnadsokningar utover det som kan forklaras av demografiska faktorer antar SKL i
sina kalkyler att de kommunala nettokostnaderna arligen 6kar med 1 procent.

For att ta hansyn till eventuella kostnadsokningar utéver de demografiska antas att kostnaderna ékar
med 1 procent per ar, se tabell 13 och 14 nedan fér berakningar fér perioden 2030 till 2050.

Tabell 13 Kommunala intdkter och nettokostnader (Plus 1%) , Scenario Bas 2030- 2050

Intékter, mkr Kostnader, mkr Netto, mkr
2030 Bas (Plus 1%) 13 020 13 970 -950
2040 Bas (Plus 1%) 14 690 16 000 -1310
2050 Bas (Plus 1%) 16 920 18 230 -1 310

Tabell 14 Kommunala intékter och nettokostnader (Plus 1%) , Scenario Hég 2030- 2050

Intdkter, mkr Kostnader, mkr Netto, mkr
2030 Hog (Plus 1%) 14 390 15 330 -940
2040 Hog (Plus 1%) 17 860 19 210 -1350
2050 Hog (Plus 1%) 22 040 23 430 -1 390

Om kostnaderna utvecklas enligt ovan, innebar det ett underskott fér den kommunala ekonomin.
Oavsett scenario.

Mot bakgrund av ovanstaende ar fragan hur stort utrymmet ar for kostnadsokningar.
Kanslighetsanalyser visar att om kostnaderna 6kar med 0,7 procent per ar utéver demografiska
faktorer blir det ett underskott i Scenario Bas, men inte i Scenario Hog. Okar kostnaderna med 0,8
procent per ar blir det underskott &ven i Scenario Hog. Under forutsattning att kostnadsdkningen
utdver demografiska faktorer inte dverstiger 0,6 procent per ar ger berdkningarna ett positivt netto for
den kommunala ekonomin, se tabell 15 och 15.

Tabell 15 Kommunala intékter och nettokostnader, Scenario Bas (+0,6%) 2030, 2040, 2050

Intakter, mkr Kostnader, mkr Netto, mkr Per invanare, kr
2030 Bas (0,6) 13 020 13010 10 40
2040 Bas (0,6) 14 690 14 320 370 1455
2050 Bas (0,6) 16 920 15 680 1240 4727

Tabell 16 Kommunala intékter och nettokostnader, Scenario Bas (+0,6%) 2030, 2040, 2050

Intdkter, mkr Kostnader, mkr Netto, mkr Per invanare, kr
2030 Hog (0,6) 14 390 14 270 120 438
2040 Hog (0,6) 17 860 17 190 670 2160
2050 Hog (0,6) 22 040 20 150 1890 5551

Kallor

WSP 2014 Ekonomiska analyser i 6versiktsplanearbetet i Uppsala kommun, sammanfattande
dokument och bilagor, WSP Analys & Strategi 2014-07-02.
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BILAGA 3

Berakningsforutsattningar pedagogisk verksamhet

Behovet av att bygga ut den pedagogiska verksamheten har att géra med att all kapacitet i lokalerna
for skola och forskola i dagslaget ar fullt utnyttjad. Schablonberakningar har tagits fram for att rakna pa
effekten for kommunen och ar baserade pa tillskottet av barn inom respektive aldersgrupper. Eftersom
kommunen sjalv inte bygger forskolor och skolor utan hyr dem, grundas berakningen pa de
féorhallanden som galler for kommunen i samband med att nya lokaler tillkommer.

Behovet av kapacitetstillskottet i férskolor och skolor baseras pa antalet nya barn som férvantas
tillkomma i kommunala skolor. Underlag for berakningarna utgors av aldersuppdelade
befolkningsprognoser for 2030 och 2050 jamfért med antalet barn i respektive aldersgrupp ar 2014.
Som utgangspunkt for det framtida behovet av nya platser i kommunal férskola och skola anvands
2014 ars andelar.

Den kommunala grundskolan omfattade 80 procent och férskolan 60 procent av de berdrda barnen.
For gymnasiets del galler att Uppsala tar emot elever fran andra kommuner. Antalet barn fran andra
kommuner vantas dock inte att vaxa med Uppsalas befolkning, utan har antagits vara cirka 1 500 aven
under framtida ar. Andelen Uppsalaungdomar som idag gar i kommunal gymnasieskola ar 73 procent.
Eftersom det redan idag finns kapacitet for att ta emot 1 500 utomkommunala gymnasieelever
behover kapaciteten i kommunal gymnasieskola byggas ut fér 73 procent av tillskottet.

Tabell 17. Tillkommande elever i kommunala forskolor och skolor ar 2030

Tillskott antal barn 2014-2030 Andel i kommunal skola Nya elever i kommunal skola

Referens Hog tillvaxt Referens Hog tillvaxt Referens Hog tillvaxt
Forskola (92% av 1-5 ar) | 243 2210 0,60 0,60 146 1326
Grundskola (6-15 ar) 4032 6825 0,80 0,80 3226 5460
Gymnasium (16-18 ar) 1534 2726 0,73 0,73 1120 1990

Tabell 18. Tillkommande elever i kommunala forskolor och skolor ar 2050

Tillskott antal barn 2030-2050 Andel i kommunal skola Nya elever i kommunal skola

Referens Haog tillvaxt Referens Hog tillvaxt Referens Hog tillvaxt
Forskola (92% av 1-5 ar) | 170 3275 0,60 0,60 102 1965
Grundskola (6-15 ar) 0 6416 0,80 0,80 0 5133
Gymnasium (16-18 ar) 0 1774 0,73 0,73 0 1295

For att tacka den tillkommande efterfragan i kommunal skola, investerar kommunens

skolfastighetsbolag i nya lokaler. Idag arbetar man efter tre nivaer pa schablonkostnaderna fér nya
lokaler: dagens byggkostnader, referensniva (motsvarar exempelvis Knivsta) och malbild. Dagens
byggkostnader ar cirka 30000 per kvm BTA, referensnivan 24000 per kvm BTA och malbilden lagre.

Referensnivan ar den kostnad kommunen utgar ifran idag. Av denna anledning baseras

berakningarna pa referensnivan, se tabell 19 nedan.
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Tabell 19. Referensniva for nya lokaler i kommunala férskolor och skolor

Per kvm BTA BTA per barn Kronor per barn
Forskola 24 000 11,5 276 000
Grundskola 24 000 11,7 281 000
Gymnasieskola 24 000 15,9 381 000

Investeringsbehovet i kommunala forskolor och skolor har darefter beréknats for referensscenariot och
for huvudalternativet for ar 2030 och ar 2050. Detta har gett underlag for att rakna ut annuiteter fér en
30-arsperiod med en ranta pa 3,85 procent. Utdver annuiteten har 500 kronor per kvadratmeter
adderats for drift och underhall. Genom att dividera med antalet tillkommande barn i kommunal
forskola och skola fas hyran per ny plats. Nasta steg i berakningen ar att jamféra detta resultat med
nuvarande hyreskostnad. Forutsattningarna for att berdkna dagens hyra redovisas i tabell 20 nedan.

Tabell 20. Hyreskostnad for pedagogisk verksamhet 2014

Befintligt nyckeltal | Lokalkostnadens 2014 ars Hyrans andel
nettokostnad per andel av Hyrans andel av | hyreskostnad per av nyckeltal
elev/heltidsbarn nyckeltal lokalkostnad heltidsbarn/elev
Forskola 132 000 0,16 0,80 16 896 13%
Grundskola 94 000 0,20 073 13 724 15%
Gymnasieskola 106 000 0,22 0,81 18 889 18%

For att kompensera kostnaden for nya lokaler 6kar kommunens hyreskostnader for samtliga barn och
resulterar i en motsvarande hojning av elevpengen for elever i friskola. Den nya elevpengen har
beradknats genom att pa elevniva jamféra den schablonberaknade framtida hyran med 2014 ars
hyreskostnad. Skillnaden pa elevniva mellan dagens och framtidens hyra har sedan multiplicerats med
det totala antalet barn i respektive aldersgrupp ar 2030 och ar 2050. Detta ger 6kningen av
elevpengen.

Tabell 21. Kostnadsokning for pedagogisk verksamhet, Referensscenariot 2030

Skillnad hyres- Antal barn och Okade kostnader pga
kostnad per elev ungdomar héjd elevpeng, mkr
Forskola (92% av 1-5 ar) | 4500 11 828 53,2
Grundskola (6-15 ar) 8100 25 654 207,8
Gymnasium (16-18 ar) 10700 7748 82,9
Summa 45 230 343,9

Tabell 22. Kostnadsoékning for pedagogisk verksamhet, Huvudalternativet 2030

Skillnad hyres- Antal barn och Okade kostnader pga
kostnad per elev ungdomar héjd elevpeng, mkr
Forskola (92% av 1-5 ar) | 4500 13794 62,1
Grundskola (6-15 ar) 8100 28 447 230,4
Gymnasium (16-18 ar) 10700 89 40 95,7
Summa 51181 388,2
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Tabell 23. Kostnadsokning for pedagogisk verksamhet, Referensscenariot 2050

Skillnad hyres- Antal barn och Okade kostnader pga
kostnad per elev ungdomar hoéjd elevpeng, mkr
Forskola (92% av 1-5 ar) | 4500 11998 54,0
Grundskola (6-15 ar) 8100 25128 Inga nya platser
Gymnasium (16-18 ar) 10700 7725 Inga nya platser
Summa 44 851 54,0

Tabell 24. Kostnadsokning for pedagogisk verksamhet, Huvudalternativet 2050

Skillnad hyres- Antal barn och | Okade kostnader pga
kostnad per elev ungdomar héjd elevpeng, mkr
Forskola (92% av 1-5 ar) | 4500 17 070 76,8
Grundskola (6-15 ar) 8100 34 863 282,4
Gymnasium (16-18 ar) 10700 10714 114,6
Summa 62 647 473,8

Om hyresokningen laggs pa det befintliga nyckeltalet per heltidsbarn respektive nyckeltalet per elev,
Okar kostnaden per barn med cirka 3 procent i forskola och med 8 respektive 9 procent i grundskola
och gymnasieskola. Det héjda nyckeltalet innebar att hyrans andel stiger. Fér grundskolan innebar det

att hyrans andel av nettokostnaden per barn 6kar fran 15 till 21 procent. Dessa andelar ar
representativa ocksa for genomsnittet.

Tabell 25. Nytt nyckeltal per elev/heltidsbarn pa grund av hojd hyra

Okning av Beraknad Hyrans
Nyckeltal, 2014 Beraknat nyckeltal nyckeltal i hyreskostnad andel i nytt
nettokostnad per inkl. héjd hyra per procent per heltidsbarn/ nyckeltal
elev/heltidsbarn heltidsbarn/ elev elev
Forskola 132 000 136 500 3% 21 396 16%
Grundskola 94 000 102 100 8% 21824 21%
Gymnasieskola 106 000 116 700 9% 29 589 25%

Berakningarna av det kommunalekonomiska nettot som redovisades i Bilaga 1, omfattar intakter och
kostnader fér kommunen pa grund av férandrad demografi. Den berdkningen tar hansyn till att
nettokostnaderna okar for pedagogisk verksamhet pa grund av att befolkningen i aldern 1-18 ar okar. |
berakningarna antas dock att nyckeltalet ar oférandrat®. Fragan &r i vilken omfattning berakningarna
av den 6kade elevpengen utgér en dubbelrdkning av det kommunalekonomiska nettot.

Jamfors resultatet av de 6kade kostnaderna pa grund av hojd elevpeng med de
kommunalekonomiska nettokostnaderna pa grund av att det ar fler forskole- och skolbarn,
framkommer att 6kningen av elevpengen tacks in av den kostnadsokning som beror pa fler barn.
Tabellen nedan visar den 6kade kostnaden pa grund av hojd elevpeng med kostnaderna for
pedagogisk verksamhet for fler barn. Det framkommer att elevpengen utgor en relativt stor andel av
den berdknade framtida kostnaden.

8 | kénslighetsanalyserna, exempelvis i berakningen Plus1 tas det med en kostnadsdkning pa en procent per ar, se vidare
Bilaga 1 och Bilaga 2.
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Tabell 26. Jamforelse av berdkning av 6kad elevpeng och 6kade nettokostnader

Okade kostnader pga hojd | Okade nettokostnader fér Elevpengens andel av
elevpeng, mkr pedagogisk verksamhet pga kommunalekonomisk
storre befolkning 1-18 ar, mkr berakning
Referensscenario 2030 343,9 579,1 59%
Huvudalternativ 2030 388,2 1164,0 33%
Referensscenario 2050 54,0 110,4 49%
Huvudalternativ 2050 473,8 1214,4 39%

Elevpengens andel av den kommunalekonomiska nettokostnadsokningen ar relativt stor. Detta inte
minst mot bakgrund av att hyrans andel av nyckeltalet i nulaget ar cirka 15 procent.
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BILAGA 4

Tabell 27. Investeringar i transportinfrastruktur Referensscenario

Transportinfrastruktur Beraknad kostnad kommunen, mkr Kommentar
Lag Hog

Till 2030

GC-lankar (10 km) 35 35 Schablon, ca 3 500 kr/meter
ny gang- och cykelvag

Vindbron GC-bro 30 30 Schablonkostnad

GC-bro Fyrisan vid Borje 5 5 Schablonkostnad

Tull

Ny GC-bro vid norr 10 10 Schablonkostnad

Islandsbron

Planskildhet Bérjegatan 75-100 150-200 Spannet beror pa grad av
medfinansiering samt tidig
schablonbeddmning. Kostnad
baseras pa planskildhet S:t
Olofs & S:t Persgatan®.

Esplanadlank 150 150 Schablonkostnad

Trimningsatgarder Oklart, men liten kostnad

Kungséangsleden

Planskildhet Ostkustbanan | 125 125 Fran projektets bedémning

vid St Per & St juni 2015

Olofsgatorna

Framkomlighet koll. i strak: | 40 40 Schablonkostnad

Eriksberg, Gla Uagt, H.

Branting, Luthagsespl,

Borjegt

Kollektivtrafikstrak for BRT | 190 515 Spannet beror pa tidig

med férberedelse for schablonbedémning. Hog

sparvag: Ulleraker 10,3 km kostnad: (WSP 2012)Lag
kostnad: schablonkostnad

Knutpunkter for 18 40 Spannet beror pa tidig

kollektivtrafik schablonbeddmning.

Summa 2016-2030 678-703 1100-1150

Efter 2030

Planskildhet Vimpelgatan 75-100 150-200 Spannet beror pa grad av
medfinansiering samt tidig
schablonbedémning. Baseras
pa planskildhet S:t Olofs & S:t
Persgatan.

Summa 2031-2050 75-100 150-200

® Samlad effektbeddmning (2013)
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Tabell 28. Investeringar i transportinfrastruktur Huvudinriktning till 2030

Transportinfrastruktur Beraknad kostnad kommunen, mkr Kommentar
Lag Hog

Till 2030

GC-lankar (10 km) 35 35 Schablonkostnad

Vindbron GC-bro 30 Ingar endast i Hog
Schablonkostnad

GC-bro Fyrisan vid Borje 5 Ingar endast i Hog

Tull Schablonkostnad

Ny GC-bro vid norr 10 10 Schablonkostnad

Islandsbron

GC-lank langs 12 Ingar endast i Hog

Ostkustbanan Schablonkostnad

Bergsbrunna-Alsike

Planskildhet Borjegatan 75-100 150-200 Spannet beror pa grad av
medfinansiering samt tidig
schablonbeddmning.
Baseras pa planskildhet S:t
Olofs & S:t Persgatan®.

Esplanadlank 150 150 Schablonkostnad

Tunnel under 40 40 Férstudie vag 255-E4

Ostkustbanan vid (WSP 2016)

Bergsbrunna

V&g nord-sydlig 31 31 Schablonkostnad

Bergsbrunna till Savja,

Trimningsatgarder oklart men liten kostnad

Kungséangsleden

Planskildhet Ostkustbanan | 125 125 Fran projektets bedémning

vid St Per & St juni 2015

Olofsgatorna

Framkomlighet koll. i strak: | 40 40 Schablonkostnad

Eriksberg, Gla Uagt, H.

Branting, Luthagsespl,

Borjegt

Kollektivtrafikstrak for BRT | 190 515 Spannet beror pa tidig

& forberedelse sparvag: schablonbeddémning. HAg

Ulleraker 10,3 km kostnad: (WSP 2012)Lag
kostnad: schablonkostnad

Knutpunkter for 18 40 Schablonkostnad

kollektivtrafik

Bergsbrunna station 50-150 100-300 Spannet beror pa grad av
medfinansiering samt tidig
schablonbeddmning.
Kostnad avhangig
stationsbyggnadens
komplexitet

Summa -2030 764-889 1283-1583

1) Not: kostnadsuppskattning avrundad uppat

1% Samlad effektbeddmning (2013)
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Tabell 29. Investeringar i transportinfrastruktur Huvudinriktning 2030-2050

Transportinfrastruktur Beraknad kostnad kommunen, mkr | Kommentar
Lag Hog

2030-2050

GC-lankar (15 km) 55 55 Schablonkostnad

GC-tunnel vid 40 Ingar endast i Hog.

Kapellgardet Baseras pa kalkyl for St
Persgatan

Ny GC-lank langs 28 Ingar endast i Hog

Ostkustbanan inkl broar Schablonkostnad

over St Olofs- st Pers-

samt Vaksalagatorna

Planskildhet Ringgatan 75-200 ingar endast i Hog.
Schablonbeddmning
baseras pa planskildhet
S:t Olofs & S:t Persgatan

Planskildhet 75-100 150-200 Spannet beror pa grad

Vimpelgatan av medfinansiering samt
tidig schablon-
beddomning. Baseras pa
planskildhet S:t Olofs &
S:t Persgatan.

Bergsbrunna stn-E4 inkl | 47 47 Schablonkostnad

trafikplats

Fale bro-Granby 150 Ingar endast i Hog

stadsstrak, 2 km Schablonkostnad

Fale bro 40 ingér endast i Hog.
Uppskattning baserat pa
Flottsundsbron

Tunnel Ostkustbanan 85 125 Skillnad pa grund av

vid Savja Gard tidig schablon-
bedémning. Baseras pa
kalkyl St Olof och St Per

Tpl Barbyleden 65-125 ingar endast i Hog.
Baseras pa tpl Arsta

Tpl Arsta 65-125 Ingar endast i Hog.
WSP (2014a)

Breddning Kungsangs- 40 ingar endast i Hog.

leden, 1,7 km Schablonkostnad

Ny klaffbro 150 Ingar endast i Hog.

Kungsangsleden Schablonkostnad

Kollektivtrafikstrak for 152 912 Baserat pa

BRT och med
forberedelse for
sparvag: Rosendal-
Gottsuna, Ulleraker-
Ultuna, pa sikt aven
sydostra staden och Hill
Stenhagen

schablonkostnad (lag)
samt WSP(2012) om
BRT
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Ultunalank: bro 80 225 Spannet beror pa tidig
schablonbeddmning.
WSP (2014a)

Lank: Ultunabro-vag 20 20 WSP (2014a)

255

Lank: DagH-Ultunabro 65 65 WSP (2014a)

Summa 2030-2050 579-604 2240-2485

Kallor

Samlad effektbeddmning 2013 Jarnvagsinfart Uppsala, Planskilda korsningar med S:t Olofsgatan och

S:t Persgatan, JSO201, Godkand av: Trafikverket, Peo Nordl6f, 2013-05-14

WSP 2014a Ekonomiska analyser i Oversiktsplanearbetet i Uppsala kommun, sammanfattande
dokument och bilagor, WSP Analys & Strategi 2014-07-02.

WSP 2012 Ekonomiska jamférelser mellan BRT och sparvag i Uppsala, Forfattare, Thomas Hojemo,

Lars Sandberg, Janne Henningsson, Géran Tegnér, Rapport, 2012-02-15.
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BILAGA 5

Tabell 30. Drift- och underhaliskostnader referensscenariot, 2030, kronor per ar

Transportinfrastruktur Beddmd drifts- och Kommentar
underhallskostnad, kr
GC-lankar 350 000 (10 km) Norsk schablon 35 kr/m, inom

intervall for DoU i svenska
kommuner, se VTI (2011)

Ovriga GC-investeringar | 450 000 Antag samma forhallande
mellan investering och DoU
som ovan

Planskildhet Boérjegatan 0 Samlad effektbedémning fér

planskildhet S:t Olofs & S:t
Persgatan'' anger minskade
driftskostnader

Planskildhet
Ostkustbanan

Esplanadlank 1500 000 1% av investeringskostnad

Atgérder, kollektivtrafik 200 000 Oséakert om driftskostnaderna
Okar. Stockholms stad anger
till exempel att
framkomlighetsatgarder for
linje 1 inte paverkar
driftsbudgeten. Eftersom
atgardernas syfte ar att oka
kollektivtrafik antas 6kade
slitagekostnader pga 1 miljon
busskilomter a 0,2 kronor
fordonskm, se ASEK 5.2.

Summa till 2030 2500000

" Samlad effektbedémning (2013)
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Tabell 31. Drift- och underhallskostnader Huvudinriktning, 2030, kronor per ar

Transportinfrastruktur

Beddmd drifts- och
underhallskostnad, kr

Kommentar

GC-lankar

350 000 (10 km)

Norsk schablon 35 kr/m, inom
intervall for DoU i svenska
kommuner, se VTI (2011)

Ovriga GC-investeringar | 450 000 Antag samma férhallande
mellan investering och DoU
som ovan

Esplanadlank 1 500 000 1% av investeringskostnad

Planskildhet 0 DoU minskar pga borttagande

Borjegatan/Ostkustbanan av bommar

Ovriga véaglankar 710 000 Antagande 1% av

(investering 71 mkr) investeringskostnad

Atgarder, kollektivtrafik 200 000 Osakert om driftskostnaderna
Okar. Stockholms stad anger
till exempel att
framkomlighetsatgarder for
linje 1 inte paverkar
driftsbudgeten. Eftersom
atgardernas syfte ar att oka
kollektivtrafik antas 6kade
slitagekostnader pga 1 miljon
busskilomter a 0,2 kronor
fordonskm, se ASEK 5.2.

Ny tagstation 2500 000 Baserad pa DoU for Alvsjo
resecenturm (beraknad till
minst 2,2 mkr)

Summa 2030 5700 000
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Tabell 32. Drift- och underhaliskostnader Huvudinriktning (niva lag), 2030-2050, kronor per ar

Transportinfrastruktur

Beddmd drifts- och
underhallskostnad, kr

Kommentar

GC-lankar (15 km) 525 000 Antag 35 kr/m

Ovriga GC-investeringar | 680 000 Samma férhallande antaget
mellan investering och DoU
som ovan

Planskildhet Ringgatan 0 DoU minskar pga borttagande
av bommar

Planskildhet Vimpelgatan | O DoU minskar pga borttagande
av bommar

Vag Bergsbrunna - 300 000 Del av paket, underlag

Station-E4 framtaget 2013

Trafikplats E4 250 000 Del av paket, underlag
framtaget 2013

Tunnel Ostkustbanan 850 000 antag 1 procent av
investeringskostnaden

Kollektivtrafik 440 000 0,2 kr/ busskilometer
(tillkommande busskilometer
cirka 2,2 miljon busskm per
ar)

Summa 2050 3 045 000
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Slutliga strukturbilder

Denna PM beskriver tva strukturbilder for 2050 samt ett referensalternativ. Bilderna har sovrats fram
med utgangspunkt i ett knappt 10-tal scenarier. Utgangspunkten har varit att finna strukturer som
ger bade kapacitet och attraktivitet nog att motsvara en betydligt hogre befolkningsutveckling dn vad
som hittills varit fallet.

Tva slutstrukturer har tagits fram fér en sadan utveckling. Darutover har ett referensalternativ tagits
fram med en befolkningstillvaxt som ligger i underkant av hittillsvarande prognoser. For samtliga
dessa tre scenarier finns manga gemensamma element, som innebar en mojlighet att stegvis besluta
om rimliga investeringar och utbyggnadsomraden mm. Nedan illustreras schematiskt ett sadant
beslutstrad.

Fokusering
pa handelser
och vagval

@

OP2016:
Ramsattande. Vissa vagval mdjlig

Figur: schematiskt beslutstrad for successiva vagval som leder till alternativa slutstrukturer. Strukturldsningarna
illustreras av fargkombinationerna i respektive cirkel. Vagvalen beror i foreliggande PM starkt av handelser
utanfér kommunens radighet. Sista steget illustrerar en maojlig férenlighet efter 2050, dvs att de tva
slutstrukturerna i ett tidsskede efterat skulle kunna kompletteras med innehallet i den andra strukturen.
Oversiktsplanen har lang tidshorisont och kan inte forutse alla framtida handelser/vigval. Den behdver darfor
ge en ram som tillater olika slutstrukturer.



Gemensamma utgangspunkter for strukturbilderna

Befolkning

Antaganden om befolkningsutveckling utgar fran ”Uppsala tillvixt — planeringsunderlag 2030/2050”,
som &r en vidareutveckling av de gemensamma befolkningsframskrivningarna fér Ostra
Mellansverige som refereras till i referensalterantivet.

| bada hégscenarierna ar malfolkmangden ar 2050 ca 350 000 personer. Alternativet har féljande
antaganden vad géller befolkning.

= SCB’s befolkningsframskrivning for riket ar 2009

=  Alternativ stor nettomigration

= 25% lagre befolkningstillvaxt i Stockholms lan (279 000 personer). Detta pa grund av
antagandet att bostadsbyggandet i Stockholms lan endast kommer att tacka 75 % av behovet
under &ren 2010-2050. Ovriga l&n i Ostra Mellansverige far en 6kning av befolkningen
motsvarande 279 000 personer. Dessa fordelas mellan lanen utifran historiska flyttstrommar
mellan respektive 1an och Stockholms |an. Ett alternativt scenario ar att en stérre del av
Sveriges befolkningsékning totalt sett tillfaller Ostra Mellansverige och sarskilt Uppsala-
Stockholm pga lyckosamt bostadsbyggande och god naringslivsutveckling (se nedan) i denna
del av regionen.

=  Fordelning av befolkning mellan kommuner inom lanen har skett utifran antaganden om
tillganglighet till bland annat arbetsplatser och stadskarnor.

Ekonomisk utveckling och arbetsmarknad
Hogscenarierna bygger pa att Uppsala starker sin roll i huvudstadsregionen och kan sammanfattas i
foljande punkter:

= En fortsatt stark utveckling inom pendlingsregionen

= LUppsala mer ett fullvardigt alternativ till Stockholm,
&venvad galler verksarmhet

=  En mer produktivitetsdriven tillvaxt och balans
mellan fararvsarbetande dag- och nattbefalkning

«  Starre inpendling fran dvriga lanet til Uppsala

=  Regionen mer polycentrisk, med Uppsala som stark
nordlig kirna

En sadan utveckling stéller stora krav pa kommunens agerande. Kommunen maste aktivt agera for
att tillsammans med andra aktorer 6vertyga staten om behovet av kapacitetsforstarkning av
Ostkustbanan. Dessutom kravs en trafikering pa banan som moijliggor ett betydligt mer omfattande
resande an idag. Att astadkomma detta kraver sannolikt inte bara engagemang utan ocksa finansiella
resurser. Att utveckla Uppsala till ett mer fullvardigt alternativ till Stockholm fér verksamheter kraver
dessutom att kommunen tillsammans med andra bevarar och utvecklar de unika egenskaper staden
har vad galler till exempel narhet, tathet, skala och miljder som attraherar manniskor, féretag och
organisationer. Att kommunen bidrar till att starka och utveckla innovationssystem som en viktig bas
for nyforetagande och lokalisering av nya foretag, institutioner och organisationer.



Ekonomisk utveckling baseras pa Konjunkturinstitutets prognoser fram till 2020. Arbetsmarknadens
utveckling baseras pa makroekonomiska antaganden fran Langtidsutredningen 2008.
Befolkningsrelaterad sysselsattning 6kar i relation till antaganden om befolkningstillvixten. Ovrig
sysselsattning antas 6ka utifran punkterna ovan.

Branschfoérdelningen férvantas forandras enligt tabellen nedan. Inom féretagstjdnster och privat
service forvdntas andelen sysselsatta 6ka. Inom samtliga forvdntas antalet sysselsatta att dka.

Bransch 2010 2050

Varuproduktion 14,80% 11,50%
Foretagstjanster 13,10% 20,30%
Foérmedlingstjanster 15,60% 15,10%
Offentlig service 39,80% 34,70%
Privat service 16,60% 18,30%

Sysselsatta enligt scenario

hog

Sysselsatt dagbefolkning 91 220 158 323
Varuproduktion 13501 18 207
Foretagstjanster 11 950 32 140
Formedlingstjanster 14 230 23907
Privat service 15 143 28 971
Offentlig service 36 306 54 897
Infrastruktur

En grundfoérutsattning for hogscenarierna ar att kapaciteten i utbytet mellan Uppsala och Stockholm
hojs pa ostkustbanan till en niva som motsvarar forvantad efterfragan. Darfor antas i bada
scenarierna att Ostkustbanan ar utbyggd med tva ytterligare spar hela strackan Uppsala-Stockholm.
Det innebar fyra spar Uppsala C-Arlanda/Marsta, samt sex spar Arlanda/Marsta-Stockholm C.

Det ar en mycket stor investering och kommer att ske etappvis. Tidigare atgardsvalstudier som
Trafikverket genomfort pekar pa att en forsta utbyggnadsetapp behover ske i kopplingen mellan
Ostkustbanan vid Rosersberg och Arlanda Central. For denna stracka pagar jarnvagsutredning. En
atgardsvalsstudie pagar under 2015 for strackan Uppsala-Arlanda. Den skall klargéra
forutsattningarna for en kapacitetsforstarkning langs denna stracka. Inriktningen ar att
dubbelsparsstrackan Uppsala-Arlanda ar utbyggd till fyra spar inklusive kapacitetsforstarkning vid
Arlanda innan 2030. Tidplanen ar avhangig behov av kapacitetsférstarkning pa strackan Stockholm-
Arlanda.

Trafikering

Kollektivtrafik i Uppsala stad
Kollektivtrafiksystemet ar uppbyggt efter stomlinjer och kompletteringslinjer. Fér stomlinjerna
forutsatts framkomlighetshdjande atgarder i saval gatunéatet, som i prioriteringar vid korsningar.
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Hallplatsuppehallen férutsatts vara korta med kapacitetsstark pa- och avstigning och visering av

biljetter.

Kompletteringslinjerna syftar till att skapa ett yttackande nat. Inriktningen ar att skapa en god

tillganglighet till kollektivtrafiken.

Stracka

tur/h hogtrafik

tur/h lagtrafik

Stombusslinjer

A: Gott. C-Oa Nyby 5 7,5
B1: Gotts-Na Arsta 5 7,5
B2: Haga by-Sa Arsta 5 7,5
C1: Stabby-Bergsbrunna 5 7,5
C2: Stenhagen-Savja 5 7,5
D: Sa Gotts-Granby C 5 7,5
E: Sa Gotts- Gla Ua 5 7,5
F1: RC-Ultuna-Ua sa 5 7,5
F2: Haga-Gotts C-Ua sa 5 7,5
F3: Gla Ua-Bolédnderna-Ua sa 5 7,5
Kompletteringslinjer

A: Flogsta- Slavsta 5 10
B: Skarh.-Arna 5 10
C: Libroback-Fyrislund 5 10
D: GC-Skarh-Fyrislund 5 10
Ringlinje 5 10
Tdgtrafikering 2050

Tagtrafikeringen bygger pa gemensamma befolkningsframskrivningar for Ostra Mellansverige®. Den

forutsatter de investeringar som preciseras under infrastruktur ovan.

Uppsala-Stockholm:

Turer/timme hogtrafik

Turer/timme lagtrafik

Interregionaltag

5

2

Regionaltag

12

4

”Framskrivningar av befolkning och sysselsattning i 6stra Mellansverige — scenarier for kommuner och

tatorter till ar 2050”. Rapport 2013:8. Stockholms lans landsting — tillvéxt, miljo och regionplanering
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Pendeltag 6 4
Uppsala-Gavle

Interregionaltag 3 1
Regionaltag 4 2

Pendeltag 2 (4 till Tierp) 1 (2 till Tierp)
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Strukturbild flerkirnig
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Fokus for Uppsala stads utveckling

Tatort dar nyinvesteringar sker i
utbyggnadskapacitet

6'-. Befolkningscenario,
= ar 2030 och 2050 (basar 2011)

Lyckosamma investeringar i samverkan med staten och landstinget ger goda majligheter for staden

att expandera. Genom kapacitetsstark kollektivtrafik och investeringar i strategisk infrastruktur

skapas flera kdrnor i staden, forutom innerstaden. Resecentrum kan avlastas genom en ny station

Uppsala Sodra vid Bergsbrunna och en kollektivtrafiklank som férbinder sydvéastra delen av staden

med denna station. Stadsutveckling sker runt stationen och en koppling till E4 med ny trafikplats

sker, vilket ger attraktivitet for verksamhetsetablering. Med ny lank 6ver an i séder, tillsammans med

snabb, tat och kapacitetsstark kollektivtrafik dven fran stadskdrnan accentueras ocksa utvecklingen

pa vastra sidan. Ultuna och Gottsunda formerar ett sydligt kdrnomrade med verksamhetsutveckling

runt framfér allt Ultuna, med utgangspunkt i SLU:s kirnomrade. Granby centrum/Osterleden far

ocksa hogvardig kollektivtrafik, saval till innerstaden som till Uppsala sédra och till Gottsunda-Ultuna.

Tillsammans kan det ge skjuts i utvecklingen av en sammanhallen karnbildning med bade bostader

och kontor forutom regional service. De tre kadrnbildningarna, eller stadsnoderna, antas fa ett tillskott

med knappt 10000 arbetsplatser vardera under perioden, dvs bortat 50 procent av stadens

tillkommande sysselsattning.
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| 6vriga tatorter tillkommer bostadsbebyggelse enligt efterfragan och inom de kapacitetsramar som
tekniska forsorjningssystem och transportinfrastruktur ger, ca 4-5000 bostader. Darutéver vantas ca
1000 bostader tillkomma i strak med regional busstrafik och i andra goda ldagen pa landsbygden

Dagbefolkningen koncentreras i hog grad till staden, men véxer dven i 6vriga kommunen.. | 6vriga
kommunen sker det framfor allt genom nya arbetsplatser inom offentlig service och annan privat
basservice, men till viss del ocksa genom okat distansarbete och smaféretagande i tatorter och pa
landsbygden.

Utmaningen i detta scenario ligger dels i att faktiskt astadkomma de investeringar i infrastruktur som
kravs, dels i att utveckla de angivna kdrnomradena férutom centrala staden. Har kravs sannolikt
sammanhallet utvecklingsarbete och attraktivitetshéjande foljdinvesteringar med mera under lang
tid. Ett sddant arbete involverar flera aktérer an kommunen. Daribland markagare,
fastighetsutvecklare, landstinget genom bland annat kollektivtrafikmyndigheten, staten genom bland
annat Trafikverket, Regionférbundet, och andra lokala aktérer.

Perspektiv efter 2050: Utbyggnadskapacitet finns fortfarande kvar inom stadsomradet efter 2050.
Forstarkning i trafiksystemet kan behovas, framst Kungsdngsbron eller alternativ och sydvast-
nordvastrelationerna. For fortsatt utbyggnad av tdtorterna behovs investeringar av skilda slag.

Flerkdarnighet

En barande princip ar att utveckla staden i riktning mot en flerkarnig struktur. Stadens struktur ar
idag tydligt enkarnig men karnbildningar finns pa andra hall i staden, men da entydigt inriktad pa en
enskild eller maojligen tva funktioer, sasom handel i Granby och handel och arbetsplatser i
Bolanderna. En karna, eller stadsnod, bor dock vara av en multifunktionell karaktar. Har finns en
relativt hog tathet i markanvandning. En stadsnod har saval arbetsplatser, handel, bostader som
andra funktioner for fritid, n6je och kultur. Den fysiska strukturen ar urban med tydliga spelregler for
offentligt, halvprivata och privata rum. Strukturen ger fordelar for kollektiva transporter, gang och
cykel.

En av fordelarna med en flerkarnig struktur ar att det skapar férutsattningar att utnyttja
transportsystemet mer effektivt eftersom resandet kommer att ske i bada riktningar i manga
relationer i stallet for i en riktning mot arbetsplatskoncentrationer pa morgonen och darifran pa
eftermiddagen. Det ar viktigt att inte enbart se en flerkarnig struktur som ett satt att fordela tillvaxt
till fler omraden. | stéllet bor man se stadsnoder som kompletterande varandra utifran de unika
egenskaper i innehall och lage som de har. Syftet ar att skapa en storre mangfald av efterfragade
miljoer for manniskor, féretag och andra att bo och agera i. Dessutom skapar flerkadrnighet
forutsattningar for en hogre effektivitet i resursutnyttjande av saval transportsystem som
markutnyttjande.

Det finns en betydande utmaning i att dstadkomma en flerkarnig struktur. Nedan féljer en kort
beskrivning av de tre stadsnoder utanfor innerstaden som ar utpekade i strukturbilden.

Gottsunda/Ultuna

Med grund i den omfattande utbyggnad som kommer i sddra staden skapas forutsattningar for en
stadsnod av den karaktdr som skissas ovan. Stadsnodens unika egenskaper finns sarskilt i den
omfattande verksamhet som SLU bedriver, samt i de féretag som etablerar sig i dess narhet.
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Tillsammans med befintliga befolkningskoncentrationer i Gottsunda, dess multifunktionella centrum
med kommersiell service samt nya stadsdelar i Gottsunda, Ultuna och dadremellan utvecklas omradet
till en stadsnod. De verksamheter som idag finns i Ultuna har nationella och internationella
funktioner och darfor ar en Ultunalank till ett kommande stationsldge i Uppsala sodra en viktig
forutsattning for tillganglighet, framfor allt for arbetskraftsrekrytering regionalt men adven
internationell tillgdnglighet via Arlanda.

Det finns flera utmaningar och osdkerheter att hantera. For det forsta har den viktigaste motorn i
utvecklingen av karnan, SLU, behov av oexploaterade markareal fér vaxtodling, djurhallning med
mera. Vidare ar det en utmaning att koppla ihop de tva delkdrnorna omradet bestar av, Gottsunda
Centrum och Ultuna. Gottsunda Centrum har redan idag en stor bredd i sitt utbud av varor och
tjanster, men upptagningsomradet ar fortsatt tamligen lokalt. Hur kan bland annat handel och kultur
bidra till att utveckla Gottsunda Centrum till att attrahera manniskor fran ett stérre omland?

Uppsala sédra

| dagslaget ar platsen tamligen otillgdnglig, men med ett stationslage och en koppling till E4 6kar
tillgangligheten markant. Idag nas ca 100 000 arbetsplatser inom 60 minuter. Med ett stationslage
nas 2050 narmare 1,7 miljoner arbetsplatser inom 60 minuter. Pa motsvarande satt dkar
rekryteringsmajligheten fran knappt 90 000 potentiella arbetstagare inom 60 minuter idag till
narmare 1,3 miljoner ar 2050.

Stationen har en regional funktion i sa matto att dess upptagningsomrade ar storre an det lokala
stationssamhallet. Darfor gor saval pendeltag som stannar vid samtliga stationer, som sa kallade skip-
stoptag, uppehall. Det skapar forutsattningar for en utveckling mot en stadsnod. Idag bor ca 10 000
manniskor i ndromradet men strukturen ar mycket splittrad och inte alls “vdnd mot” ett stationslage.
Ca 10 000 bostader tillkommer inom en radie av 1,5 kilometer fran stationen.

Analyser visar att det inledningsvis framfor allt ar mer ytkravande verksamheter, sasom logistik, som
platsen kan vara intressant for, genom sin koppling bade till E4 och jarnvagen. Det ar inte branscher
som platsar i en stadsnod. Pa sikt kan den situationen férandras. Det ar darfor viktigt att behalla
handlingsfrihet for omradet. Nar omradet planeras mer i detalj dr det en stor utmaning att fa till
stand ett genomférande som skapar forutsattningar och mojligheter fér de egenskaper en stadsnod
bor ha.

Granby

Stadsnoden omfattar Grinby centrum och omradet runt Osterleden mot Barbyleden samt delar av
det idrottsomrade som finns har. Idag bestar stadsnoden av handel och idrottsanldggningar med
regional funktion. Ett obebyggt omrade i kilen mellan E4 och védg 288 kan utvecklas till
verksamhetsomrade och bidra till att omradet utvecklas till en tatare stadsmassig nod med en
blandning av verksamheter och bostdder. De huvudsakliga drivkrafterna dr dock handel och
besdksintensiva naringar kopplade till idrott och fritid. Samt att den &r beldgen nara innerstaden.

Det centrala ldget gor att det finns ett tryck att exploatera marken pa ett satt som gagnar
stadsmassighet. Samtidigt finns betydande utmaningar att kombinera detta med de funktioner som
finns idag och som &r viktiga for att astadkomma tillrdckliga floden av manniskor.
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Nya bostader . -
Flerkarnig + 61000 Enkarnig + 56000

._ A\ -

1000 bostader antas tillkomma
o genom tillskott i befintliga kvarter
i et . inom 4 km fran resecentrum

Bostadsbyggandet inom staden fram till 2050. R6da omrdden representerar omrdden med stérst
volymtillskott. Tyngdpunkter illustrerade med svarta cirklar.

Nya arbetsplatser
Flerkarnig 57000 Enkarnig +54000

Sysselsdttningen inom staden. | strukturbild flerkdrnig antas - férutom illustrerade tyngdpunkter -
3000 arbetstillfdllen tillkomma i 6vriga stadsmiljéer som lokal service mm.
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Befolkningsvolymer

D"agens. Flerkarnig Enkéarnig Refere.ns—
fordelning 2050 5050 scenario
(2011) 2050
76% 81% 78% 76% | andel
Stad 152500 275400 265200| 199120 |slutsumma
122900 112700 46620 | forandring
Befolkning
o 24% 19% 22% 24% | andel
ovriga 47500 64600 74800 62880 | slutsumma
kommunen
17100 27300 15380 [ forandring
340000 340000 262000 | slutsumma
Totalt 200000
140000 140000 62000 | férandring
90% 90% 88% 86% [ andel
Stad 85000 142200 139040 98900 | slutsumma
58600 54040 14600 | férandring
Dagbef
o 10% 8% 9% 10% | andel
ovriga 9000 12640 14220| 11500 | slutsumma
kommunen
2440 5220 1800 [ férandring
158000 158000| 115000
Totalt 94000 slutsumma
64000 64000 21000 | forandring
Stad (2 pers/bostad) 61450 56350 23310
Bostads- ovriga
byggande kommunen | (3 pers/bostad) 5700 9100 5127
Totalt 67150 65450 28437

Narmare 90 % av befolkningstillvaxten hamnar i staden, resten i 6vriga kommunen. Historiskt sett ar
det en hog andel.

Utbyggnadssteg i staden

Perioden 2016-2030

Bostdder

Bostadsbyggandet fortsatter under den forsta perioden i de stadsdelar dar byggandet redan ar
pabdorjat, det vill sdga Kungsdngen, Borje Tull, Rabyvdgen och Rosendal. En utbyggnad i Ulleraker &r
starkt prioriterad och kommer att pabdrjas sa snart som mojligt. En utbyggnad i Savja/Bergsbrunna
ar helt kopplat till ett stationslage i Uppsala s6dra. Planeringen utgar fran att en utbyggnad paborjas
nagon gang 2025-2030. Eriksberg pagar sannolikt under hela perioden med start runt 2020.

Verksamheter

Utbyggnader fortsatter i Fyrislund och Libroback. | innerstaden sker standiga férandringar under hela
planperioden. | Ultuna-Gottsunda sker en kontinuerlig utbyggnad fran och med omkring 2020 och
fortsatter hela planperioden. Utbyggnaden i Granby pagar, men utbyggnad av mer ytsnala
verksamheter kan majligen borja fran 2020. Utbyggnad 6ster om E4 vid Fyrislund och Granby
pabdrjas.
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Perioden 2030-2050

Bostader

Efter 2030 prioriteras fortsatt utbyggnad i Ullerdker. Utbyggnaden i Sdvja/Bergsbrunna och
Eriksberg, fortsatter. Dartill kommer Kronparken, Stabbyfaltet, Granbyfaltet, sddra delen av “sédra
staden” (inkl Ultuna).

Verksamheter

Utbyggnaden av Fyrislund och Libroback bedéms vara fardig eller i det ndrmaste fardig till 2030.
Utbyggnaden i kdrnorna/stadsnoderna och innerstaden fortsatter. Utbyggnad av mer ytkravande
verksamheter paborjas i Bergsbrunna.

Utbyggnadssteg i 6vriga kommunen

Perioden 2016-2050

Bostdder

Fokus laggs pa att fa igdng utbyggnader i Storvreta och Gunsta enligt férdjupade Oversiktsplaner.
Utbyggnad i Gunsta-Funbo pagar med tyngdpunkt under de forsta decennierna av planperioden.

Ovriga orter véxer i man av efterfradgan upp till tekniska kapacitetstrésklar. | vissa orter kan insatser
behovas for att forstarka serviceunderlag med byggnationer

Verksamheter
En utbyggnad i Hovgarden pagar framfor allt i den forsta halften av planperioden. En viss utbyggnad
av ytkravande verksamheter séder om Storvreta paborjas fran och med 2025-2030 och framat.

Investeringar och drift

Perioden 2016-2030

Transportinfrastruktur
Har ingar investeringar i infrastruktur som inte ar exploateringsfinansierad.

Gator och vagar

Planskildhet vid Borjevagen. Bedomd kostnad 150-200 mkr. Kostnad fér kommunen 75-200 mkr
beroende pa fordelning statlig/kommunal finansiering.

Nybyggnad av GC-vagar. Bedomt behov i nya stadsdelar, ca 25 km. Framfor allt S6dra staden och
Savja-Bergsbrunna. Bedomd kostnad ca 90 mkr.

Tpl Fullero, forstarkning. Bedomd kostnad for kommunen 65-125 mkr, beroende pa totalkostnad for
projektet samt fordelning av kostnad mellan stat och kommun.

Sparinfrastruktur

Kapacitetshojande atgarder pa Ostkustbanan. De studier som dr genomforda visar att tva ytterligare
spar kravs pa strackan mellan Uppsala och Stockholm. Bedémd kostnad for detta ar 25 mdr kronor.
En atgdrd som behover genomforas etappvis.

16



Kollektivtrafik
Framkomlighets- och smidighetshéjande atgarder i stomlinjenatet. Bedomd kostnad for atgarder,
inklusive separata korfalt, signalprioriteringar med mera ar mellan 400 och 600 mkr.

Tekniska forsorjningssystem

Investeringar i vatten- och avloppssystemet ar exploateringsfinansierade och skall inte belasta
skattekollektivet. Kostnader for investeringar i VA kan delas upp dels i inomplanekostnader och
troskelkostnader. Inomplanekostnader ar kopplade till exploateringar kopplade till detaljplaner och
bygglov. Troskelkostnader ar nyinvesteringar i infrastruktur. Uppsala vatten bedémer att
troskelkostnaderna uppgar till ca 1,4 mdkr for flerkarnealternativet. Inomplanekostnader bedéms
uppga till ca 2,8 mdkr. Kostnaderna ar for hela planperioden 2016-2050.

Perioden 2030-2050

Transportinfrastruktur

Gator och vagar

Planskildhet vid Dalabanan pa Ringgatan. Bedomd kostnad 150-200 mkr. Kostnad for kommunen 75-
200 mkr beroende pa fordelning statlig/kommunal finansiering.

Bro 6ver Fyrisan vid Ultuna och lankar Dag Hammarskjolds vag — Uppsala Sédra (genom ariket endast
som kollektivtrafiklank). Beddmd kostnad ca 165 mkr.

Vaglank Uppsala S6dra — E4, inklusive trafikplats. Bedomd kostnad ca 100 mkr. Statlig
medfinansiering for trafikplatsen kan minska kostnaden.

Nybyggnad av GC-vagar. Fortsatter fran tidigare period.

Sparinfrastruktur

Kapacitetshojande atgarder pa Ostkustbanan. De studier som dr genomforda visar att tva ytterligare
spar kravs pa strackan mellan Uppsala och Stockholm. Bedémd kostnad for detta ar 25 mdr kronor.
En atgadrd som behdver genomforas etappvis.

Station Uppsala Sédra. Bedémd kostnad 100-300 mkr. Kostnad fér kommunen varierar mellan 50-
300 mkr beroende pa grad av statlig finansiering.

Kollektivtrafik
Fortsatta framkomlighets- och smidighetshéjande atgarder i stomlinjenatet.

BRT eller sparvag langs de tyngsta kollektivtrafikstraken. BRT ar forkortning for Bus Rapid Transit och
ar en avancerad stombuss pa uteslutande egna korfalt med hog komfort och kapacitet. Bedomd
kostnad for 20 km BRT ar ca 1 000 mkr. Kostnad for ca 25 km sparvag varierar mellan drygt 100 mkr
kronor per kilometer till en bedomd kostnad pa 5,7-8,7 mdr kronor.

Tekniska forsorjningssystem
Se under perioden 2016-2030.
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Social infrastruktur

Utbyggnad av skolor och férskolor kan koncentreras till staden och de tatorter som vaxer patagligt. |
staden ar det framfor allt de storre utbyggnadsomradena dar det ar viktigt att sdkerstélla behov av
ytor for forskola/grundskola och i vissa fall gymnasieskola. Eftersom en stor del av nya bostdder
tillkommer inom redan befintliga stadsdelar kommer befintlig social infrastruktur att kunna nyttjas.

| tabellen nedan sammanfattas behov av lokalyta och markyta om samtliga tillkommande bostader
forsorjs genom nybyggda skolor. Eftersom en stor del av nya bostader tillkommer inom redan
befintliga stadsdelar kommer befintlig social infrastruktur att kunna nyttjas.

Stadium Lokalarea/elev | gardsyta/elev | Elever/skola | Elever/1000 | Totalt behov Total Total
Igh inom staden vid | lokalyta | gardsyta
flerkarnig kvm kvm
strukturbild
(61779 Igh)
Forskola 14 26 100 200 12 355 172 321230
970
Lagstadium 10 33 150 133 8031 80310 | 265023
Mellanstadium | 10 33 150 133 8031 80310 | 265023
Hogstadium 10 mindre 300 133 8031 80310 | 80310
behov,
antaget 13
Gymnasium 10 mindre 1000 120 7 413 74130 | 37065
behov,
antaget 8
43 861 488 968 651
030

Kostnader med avseende pa aktorer

Kommun: Utbyggnad social infrastruktur i Storvreta, Balinge, Gunsta, Lanna, ev fler. Investeringar
for BRT (motsv.) i staden. Utbyggnad av gang- och cykelvagar. Medfinansiering i statlig infrastruktur:
station i Uppsala Sodra, planskilda korsningar sddra Uppsala Borjevagen, Ringgatan,
Kungsangsesplanaden. Tpl Fullero.

Stat: Kapacitet pa Ostkustbanan. Planskilda korsningar vid Borjevagen, Ringgatan, S6dra Uppsala

Landsting: Investeringar i rullande materiel (via upphandling). Medfinansiering i atgarder i BRT-
system. Stationslaget i Uppsala Sédra.
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Utgangspunkter och principer

Strukturbilden &r i grunden ett laginvesteringsscenario vad géller sparinfrastruktur och
stationsetableringar. | detta scenario har ingen ny station kunnat etableras vid Bergsbrunna.
Bakgrunden kan vara en mix av orsaker som radikalt dndrar forutsattningarna. Markagare kan vara
ovilliga att exploatera, riksintressen satter begransningar, det kan bli svart att fa till stand tillrackliga
investeringsmedel. | scenariot har heller inte inrattats sparvag eller annan sarskilt kapacitetsstark
kollektivtrafik pa grund av trogheter i finansiering mm. Av kapacitetsskal kravs darmed en
forsiktighet med stadsutbyggnad sarskilt i sydvast. Staden fortsatter att i hog grad vara enkarnig.

For att klara kapaciteten i trafiksystemet runt resecentrum behdver en stérre del av resandet ske
med cykel- och gangtrafik. Kollektivtrafiken utvecklas ocksa kraftigt, men sparvagskapacitet kommer
inte att krdvas. Stadsbyggandet inriktas sarskilt mot hog tathet inom cykelavstand fran centrala
staden och till 6vriga storre arbetsplatskoncentrationer. Det motsvarar en radie om ca 4 km fran
resecentrum. 90 procent av alla nya bostdder och arbetplatser i staden hamnar inom detta avstand.
10-15 procent (ca 7000) bostader antas tillkomma genom fértatning i existerande stadskvarter?. Det
sker en successiv omvandling som resulterar i att stadens centralare delar far allt mer karaktar av hog

’ Aven manga andra bostdder berdknas tillkomma genom fortatning i befintliga kvarter, men det handlar om
pagaende projekt eller potentialer som specialstuderats. De 7000 bostdderna ar utover detta.
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sluten bebyggelse (innerstadskvarter). | 6vriga staden sker viss tillvaxt fordelat pa goda lagen i
stomlinjesystemet for kollektivtrafik. Efterfragan pa tatortsmiljoer av mer sammanhallen karaktar &n
rena villaomraden men med lagre tathet an i centrala staden samt med narhet till natur och 6ppna
landskap kan métas i nagra av tatorterna. Investeringar i ny kapacitet kan héar ske i Storvreta och i
Vattholma for ytterligare expansion utdver dagens ramar. Bada orterna ger méjlighet att na norra
stockholmsregionens arbetsmarknad med tag inom 60 minuter. Storvreta motiveras dessutom av
behovet av industrimark med koppling till E4 och jarnvag. Vattholma motiveras fraimst av
forhallandevis lag investeringstroskel men forutsatter att mark kan frigéras for manga bostader i
direkt anslutning till stationslaget. Darutéver férvantas Jalla vdaxa pa grund av sitt goda lage relativt
Uppsala stad, vilket ocks3 kréaver investeringar i VA-kapacitet (férhallandevis 1&g troskel). Aven i Jalla
kan viss verksamhetsutveckling komma att ske, t ex i anslutning till Jallaskolan. Sammantaget
forvantas dessa orter viaxa med ca 4000 bostader.

| 6vriga kommunens tatorter tillkommer bostadsbebyggelse enligt efterfragan och inom de
kapacitetsramar som tekniska forsoérjningssystem och transportinfrastruktur ger, sammanlagt ca
4000 bostader. Pa 6vriga landsbygden vantas ca 1000 bostader tillkomma.

Dagbefolkningen koncentreras till staden, men vaxer dven i 6vriga kommunen. Det senare sker delvis
genom basservicetillvaxt i vissa tatorter, delvis genom Okat distansarbete och smaféretagande i
tatorter och pa landsbygden. Verksamhetsomradet i Fulleré antas ocksa i hog grad etablerat ar 2050.

Utmaningen i detta scenario ligger bland annat i att frigéra utrymme for expansion i redan tata
miljéer och samtidigt bibehalla och utveckla gronstruktur och rekreationsytor. Att dstadkomma ett
tillrackligt skift uppat i bade kollektivtrafikresande och cykelresande for att klara kapaciteten utan
genomgripande forandringar i stadens inre struktur r en annan utmaning.

Perspektiv efter 2050: Mot slutet av o
, . o _ Enkarnig +

tidsperioden kan saval utbyggnadskapacitet : .

som trafikkapacitet ndrma sig gransen. Om

finansieringssituationen for S c,

sparinfrastruktur férbattras, skulle
kapacitetshéjande investeringar i _
Dalabanan och en ny Aroslank eventuellt | . '-;?_3:-
kunna tillkomma. Isafall ges mojligheter for '

expansion av i forsta hand Vange och en et e
starkare etableringsplats for naringsliv vid

en station i Borjetull. Station vid Borjetull

blir sannolikt aktuellt endast om stor del av

tagtrafiken soderut kan fa sin andhallplats

hér istallet for pa resecentrum, dvs om

trafiksystemet runt resecentrum pa detta satt kan avlastas.
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Nya bostader . -
Flerkarnig + 61000 Enkarnig + 56000

._ A\ -

1000 bostader antas tillkomma
o genom tillskott i befintliga kvarter
= . inom 4 km fran resecentrum

Bostadsbyggandet i staden fram till 2050. Réda omrdden representerar omrdden med stérst
volymtillskott. Tyngdpunkter illustrerade med svarta cirklar. Kartan till hégre visar strukturbild
enkdrnig. Cirkeln anger ca 4 km avstdand fran Resecentrum.

Nya arbetsplatser
Flerkarnig +57000 Enkarnig +54000

LT R - P S5 "
Sysselsdttningen inom stade, strukturbild enkdrnig till hGger. Férutom illustrerade tyngdpunkter
antas ytterligare 7000 arbetstillféllen tillkomma inom 4 km-radien fran resecentrum (svart cirkel),
samt drygt 1000 sammanlagt i Ultuna, Gottsunda C och Stenhagens C.
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Befolkningsvolymer

D"agens. Flerkarnig Enkarnig Refere.ns—
fordelning 2050 2050 scenario
(2011) 2050
76% 81% 78% 76% | andel
Stad 152500 275400 265200 199120 slutsumma
] 122900 112700 46620 | forandring
Befolkning
o 24% 19% 22% 24% | andel
ovriga 47500 64600 74800| 62880 | slutsumma
kommunen
17100 27300 15380 [ forandring
340000 340000 262000 |slutsumma
Totalt 200000
140000 140000 62000 | férandring
90% 90% 88% 86% [ andel
Stad 85000 142200 139040 98900 | slutsumma
57200 54040 13900 | férandring
Dagbef
o 10% 8% 9% 10% | andel
ovriga 9000 12640 14220 11500 | slutsumma
kommunen
3640 5220 2500 | férandring
158000 158000 115000
Totalt 94000 slutsumma
64000 64000 21000 | férandring
Stad (2 pers/bostad) 61450 56350 23310
Bostads- ovriga
byggande kommunen | (3 pers/bostad) 5700 9100 5127
Totalt 67150 65450 28437

80 % av befolkningstillvéxten hamnar i staden och 20% i 6vriga kommunen. Det motsvarar
genomsnittet for perioden 1990 till 2013.

Utbyggnadssteg i staden

Perioden 2016-2030

Bostdder

Utbyggnad av bostader sker i Kungsdngen, langs Rabyvagen, Eriksberg, Borje Tull, Rosendal och i
Ulleraker. Fortatning i befintliga kvarter kommer att ske under hela planperioden.

Verksamheter

Eftersom utpekade omraden for verksamheter har olika typer av lages- och andra fordelar sker en
utbyggnad i flera omraden samtidigt och inom utpekade omraden under hela planperioden. Dock ar
intensiteten i omvandling och nybyggnad i utpekade omraden sannolikt som storst i de mest
innerstadsnara delarna av respektive omrade tidigt i planperioden.
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Perioden 2030-2050

Bostdder

Fortsatt utbyggnad sker i Eriksberg, och Ullerdker. Dartill paborjas utbyggnad i Kronparken och
Granbyfaltet. Fortsatt utbyggnad ocksa genom fortatning i befintliga kvarter.

Verksamheter

Utbyggnad fortsatter enligt samma principer som under den tidiga perioden, med 6kad fokus pa
mindre centrala delar. Utbyggnad for kontorsverksamheter i s6dra Kungsangen sker framfér allt
under senare delen av planperioden.

Utbyggnadssteg i 6vriga kommunen
Med pagaende dubbelsparsutbyggnader pa Ostkustbanan norrut forvantas kapaciteten vara
tillracklig ocksa for en 6kad turtathet pa dagens Upptagstrafik.

Perioden 2016-2030

Bostdder

Fokus utanfor staden sker genom fortsatt utbyggnad i Gunsta, Almungestraket och Lindbacken. |
Storvreta fortskrider ocksa utbyggnaden. Sent under perioden kan en utbyggnad ske i Vattholma och
kommande etapper i Jalla.

Utbyggnad i 6vriga orter sker jamnt fordelat 6ver planperioden.

Verksamheter
En utbyggnad av framfor allt ytkravande verksamheter pabérjas i Storvreta och Hovgarden.

Perioden 2030-2050
Bostader

Fortsatt utbyggnad sker i Storvreta, Jalla och Gunsta. | Vattholma fortséatter eller paborjas
utbyggnaden.

Utbyggnad i 6vriga orter sker jamnt fordelat 6ver planperioden.

Verksamheter
Fortsatt utbyggnad i Storvreta och Hovgarden.
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Investeringar och drift

Perioden 2016-2030

Transportinfrastruktur
Har ingar investeringar i infrastruktur som inte ar exploateringsfinansierad.

Gator och vagar

Planskildhet vid Borjegatan. Bedomd kostnad 150-200 mkr. Kostnad for kommunen 75-200 mkr
beroende pa férdelning statlig/kommunal finansiering.

Nybyggnad av GC-vagar. Bedémt behov i nya stadsdelar. Bedomd kostnad ar ca 35 mkr
Trafikplats Fullero, férstarkning. Bedomd kostnad for kommunen 65-125 mkr. Mojlig men osaker
statlig medfinansiering.

Sparinfrastruktur

Kapacitetshojande atgarder pa Ostkustbanan. De studier som dr genomforda visar att tva ytterligare
spar kravs pa sikt for strackan mellan Uppsala och Stockholm. Bedémd kostnad for detta dr 25 mdr
kronor. En atgéard som behdver genomforas etappvis.

Kollektivtrafik
Framkomlighets- och smidighetshéjande atgarder i stomlinjenatet. Bedomd kostnad for atgarder,
inklusive separata korfalt, signalprioriteringar med mera ar mellan 400 och 600 mkr.

Tekniska forsorjningssystem inkl IT

Investeringar i vatten- och avloppssystemet ar exploateringsfinansierade och skall inte belasta
skattekollektivet. Investeringar i VA kan delas upp dels i inomplanekostnader och tréskelkostnader.
Inomplanekostnader ar kopplade till exploateringar kopplade till detaljplaner och bygglov.
Troskelkostnader ar nyinvesteringar i infrastruktur. Uppsala vatten bedémer att troskelkostnaderna
uppgar till ca 1,45 mdkr fér enkarnealternativet. Inomplanekostnader bedéms uppga till ca 3,7mdkr.
Kostnaderna ar for hela planperioden 2016-2050.

Med avseende pa aktorer (kommun, stat, landsting, enskilt)

Kommun: Utbyggnad social infrastruktur i Storvreta, Gunsta, Jalla och Vattholma. Investeringar for
stomlinjer i staden. Medfinansiering i statlig infrastruktur: Planskilda korsningar Borjevagen,
Ringgatan, tpl Fullerd. Ev medfinansiering i OKB sdderut.

Stat: Kapacitet pa Ostkustbanan. Planskilda korsningar vid Borjevagen, Ringgatan.

Landsting: Investeringar i rullande materiel (via upphandling). Medfinansiering i atgarder i BRT-
system. Stationslagen i Storvreta. Driftsékningar (turtdthet) i kollektivtrafik.
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Perioden 2030-2050

Transportinfrastruktur
Gator och vagar

Esplanadlank. Bedomd kostnad 150 mkr.

Planskildheter vid Ringgatan och Vimpelgatan. Bedomd kostnad 150-200 mkr per korsning. Kostnad
for kommunen 150-400 mkr beroende pa fordelning statlig/kommunal finansiering.

Nybyggnad av GC-vagar. Fortsattning fran perioden 2016-2030.

Trafikplats sodra Fullerd. Kan eventuellt tillkomma. Bedomd kostnad ar 250 mkr. Ett gatunat i
tillhorande verksamhetsomrade forutsatts exploateringsfinansieras.

Sparinfrastruktur

Kapacitetshojande atgarder pa Ostkustbanan. De studier som dr genomforda visar att tva ytterligare
spar kravs pa strackan mellan Uppsala och Stockholm. Bedomd kostnad for detta &r 25 mdr kronor.
En atgard som behdver genomforas etappvis.

Tekniska forsorjningssystem
Se perioden 2016-2030.

M a p aktorer
Kommun: Ev nytt stationsldge i Storvreta, Ev stickspar/bangard Fulleré. Social infrastruktur i
Storvreta, ev forts Vattholma, Jalla, Gunsta. Investeringar fér BRT (motsv.) i staden?

Medfinansiering statlig infrastruktur: Planskildhet Ringgatan. Tpl sédra Fullerd.
Stat: Kapacitet pa Ostkustbanan. Planskilda korsningar vid Borjegatan, Ringgatan och Vimpelgatan.

Landsting: Framkomlighets- och smidighetshéjande atgarder i stomlinjenétet.
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Social infrastruktur

Utbyggnad skolor och forskolor i tatorter med storre expansion. Tatheten i centrala staden ger

tydligare koncentrationer av forskolor och skolor med regional profilering vid 4-km-randen och utat.

| tabellen nedan sammanfattas behov av lokalyta och markyta om samtliga tillkommande bostader

forsorjs genom nybyggda skolor. Eftersom en stor del av nya bostader tillkommer inom redan

befintliga stadsdelar kommer befintlig social infrastruktur att kunna nyttjas.

Stadium Lokalarea/elev | gardsyta/elev | Elever/skola | Elever/1000 | Totalt behov Total Total
Igh inom staden vid | lokalyta | gardsyta
enkarnig kvm kvm (inkl
strukturbild parkering)
(56387 Igh)
Forskola 14 26 100 200 11 300 158 293 800
200
Lagstadium 10 33 150 133 7 500 75000 | 247500
Mellanstadium | 10 33 150 133 7 500 75000 | 247500
Hogstadium 10 mindre 300 133 7 500 75000 | 75000
behov,
antaget 13
Gymnasium 10 mindre 1000 120 6 766 67660 | 33830
behov,
antaget 8
40 566 450 897 630
860
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Utgangspunkter och principer

Aven referensscenariot bygger pd "Uppsala tillvdxt — planeringsunderlag 2030/2050” fraén november
2013. Rapporten &r i sin tur en vidareutveckling av gemensamma framskrivningar som genomforts i
Ostra Mellansverige®.

Referensscenariot bygger pa SCB:s befolkningsprognos fran 2011med antaganden om behallna
historiska migrationsandelar (inrikes och utrikes) fér lanen i Ostra Mellansverige. Det innebér att
utrikes flyttnetto ganska snart atergar till betydligt lagre nivaer jamfort med de senaste aren.
Framskrivningar for ekonomi och sysselsattning bygger pa Konjunkturinstitutets prognoser samt
Langtidsutredningen (2008), men med antaganden om en lagre realléneutveckling och darmed lagre
sysselsattningsutveckling an i utvecklingsscenarierna. Orsaken ar att Sverige anpassar sig samre till
overgripande forandringar i varlden, sdsom globalisering och specialisering. En konsekvens av detta
ar en lagre ekonomisk tillvaxt som ocksa innebar en lagre investeringsniva i infrastruktur. Det far till
foljd att jarnvagsinvesteringar koncentreras till stambanorna i sédra Sverige. Darmed kommer inga
storre kapacitetshojande atgarder pa Ostkustbanan mellan Stockholm och Uppsala férutom méjligen
strackan Skavsta by-Arlanda.

3 ”Befolkning, sysselsittning och inkomster i Ostra Mellansverige — reviderade framskrivningar till &r 2050”
(TMR rapport 1:2012) samt “Framskrivningar av befolkning och sysselsattning i 6stra Mellansverige — scenarier
for kommuner och tatorter till ar 2050”
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Det innebdr for Uppsalas del foljande®:

» En fortsatt stark utve ckling inom
pendlingsregionen

»  Stockholm starker sin stallning pa den
gemensamma arbetsmarknaden

En ifarsta hand befalkningsrelaterad och
konsurtionsdriven tilk 3xt | Uppsala

Okat pendlingsberoende till Stackhalm

Regionen fortsatt starkt monocentrisk

Befolkningsvolymer
Tabellen nedan redovisar befolkning och dagbefolkning i stad och 6vriga kommunen. Férdelningen

mellan delomradena antas vara oférandrad till 2050.

D"agens' Flerkarnig Enkérnig Refere.ns-
fordelning 2050 2050 scenario
(2011) 2050
76% 81% 78% 76% | andel
Stad 152500 275400 265200 199120 | slutsumma
) 122900 112700 46620 | forandring
Befolkning
o 24% 19% 22% 24% | andel
ovriga 47500 64600 74800| 62880 slutsumma
kommunen
17100 27300 15380 | forandring
340000 340000 262000 | slutsumma
Totalt 200000
140000 140000 62000 | forandring
90% 90% 88% 86% | andel
Stad 85000 142200 139040 98900 | slutsumma
57200 54040 13900 | férandring
Dagbef
o 10% 8% 9% 10% | andel
ovriga 9000 12640 14220| 11500 slutsumma
kommunen
3640 5220 2500 | forandring
158000 158000 115000
Totalt 94000 slutsumma
64000 64000 21000 | forandring
Stad (2 pers/bostad) 61450 56350 23310
Bostads- ovriga
byggande kommunen | (3 pers/bostad) 5700 9100 5127
Totalt 67150 65450 28437

4 ”Uppsala tillvaxt — planeringsunderlag 2030/2050”, november 2013.
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Till 2050 6kar folkmangden saledes med ca 60 000 personer. Diagrammet nedan visar den historiska
befolkningsokningen i blatt och med det genomsnittliga vardet i svart. Referensalternativet innebér
en befolkningsdkning pa ca 1500 personer/ar, vilket ar nagot lagre an det historiska snittet. Forutom
det lagre utrikes flyttnettot forklaras det av lagre fodelsedverskott.

4500

——Folkokning per ar 1951-2014

4000

—— 20 per. giid. med. (Folkskning
3500 per ar 1951-2014)

3000
2500
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1500
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0 - 5
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Befolkningsforandring i Uppsala kommun sedan 1951.

Det innebar i sin tur att det framfor allt ar i Uppsala stad och i Storvreta som storre forandringar i
markanvandning sker. | Storvreta dock inom ramen fér den fordjupade 6versiktsplanen for orten. |
staden kommer ett modernt och kapacitetsstarkt kollektivtrafiksystem att behdvas, sannolikt ej
sparburen trafik. Staden utvecklas kring befintliga utbyggnadsomraden samt delar av s6dra staden. |
ovriga kommunen haller sig befolkningstillvaxten inom de tréskelnivaer for VA, energi och (vanligtvis)
social infrastruktur, som finns.

Utbyggnadssteg i staden

Perioden 2016-2030
Bostdder
Utbyggnad i Kungsdngen, Rabyvagen, Eriksberg, Borje Tull, Rosendal och Ulleraker.

Verksamheter
Utbyggnad sker inom Fyrislund och Libroback. Innerstaden fortsatter att expandera med
verksamheter. Ovriga befintliga verksamhetsmiljder far mattlig tillvaxt.

Perioden 2030-2050
Bostdder
Fortsatt utbyggnad i Rabyvagen, Eriksberg, Borje Tull och Ulleraker. Dartill kommer Kronparken.

Verksamheter
Utbyggnad sker inom Fyrislund och Libroback. Innerstaden fortsatter att expandera med
verksamheter. Ovriga befintliga verksamhetsmiljoer far mattlig tillvaxt.

Utbyggnadssteg i 6vriga kommunen

Perioden 2016-2030
Fokus laggs pa utbyggnader i forsta hand i Storvreta enligt fordjupad 6versiktsplan.
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Perioden 2030-2050
Fortsatt utbyggnad i Storvreta inom ramen for den férdjupade Oversiktsplanen.

Investeringar och drift 2016-2030
Generellt innebér alternativet laga investeringar i saval transportinfrastruktur som i évrig teknisk
forsorjning.

Transportinfrastruktur
Har ingar investeringar i infrastruktur som inte ar exploateringsfinansierad.

Gator och vagar

Planskildhet vid Borjevagen. Bedomd kostnad 150-200 mkr. Kostnad fér kommunen 75-200 mkr
beroende pa férdelning statlig/kommunal finansiering.

Nybyggnad av GC-vagar. Bedémd kostnad ca 35 mkr.

Sparinfrastruktur
Inga storre investeringar.

Kollektivtrafik
Framkomlighets- och smidighetshojande atgarder i stomlinjenatet. Bedomd kostnad for atgarder,
inklusive separata korfalt, signalprioriteringar med mera ar mellan 400 och 600 mkr.

Tekniska forsorjningssystem

Investeringar i vatten- och avloppssystemet ar exploateringsfinansierade och skall inte belasta
skattekollektivet. Investeringar i VA kan delas upp dels i inomplanekostnader och tréskelkostnader.
Inomplanekostnader ar kopplade till exploateringar kopplade till detaljplaner och bygglov.
Troskelkostnader ar nyinvesteringar i infrastruktur. Uppsala vatten bedémer att troskelkostnaderna
uppgar till ca 1,4 mdkr for referensscenariot. Inomplanekostnader bedéms uppga till ca 1,6 mdkr.
Kostnaderna ar for hela planperioden 2016-2050.

Social infrastruktur
Vissa investeringar i skolor och férskolor kommer att behévas i utbyggnadsomraden.

M a p aktorer (kommun, stat, landsting, enskilt)
Kommun: investeringar i gc-vagar och framkomlighetsatgarder i kollektivtrafiknatet. Medfinansiering
av planskilda korsningar.

Stat: Investeringar i planskilda korsningar
Landsting: Investeringar i nya bussar.
Investeringar och drift 2030-2050

Transportinfrastruktur
Har ingar investeringar i infrastruktur som inte ar exploateringsfinansierad i svart.
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Gator och vagar

Planskildheter vid Ringgatan. Bedomd kostnad 150-200 mkr. Kostnad fér kommunen 75-200 mkr
beroende pa férdelning statlig/kommunal finansiering.
Fortsatt nybyggnad av GC-vagar fran perioden 2016-2030.

Sparinfrastruktur
Inga storre investeringar.

Kollektivtrafik
Framkomlighets- och smidighetshdjande atgarder for stomlinjenat. Fortsattning fran perioden 2016-
2030.

Tekniska forsorjningssystem inkl IT

Social infrastruktur
Vissa investeringar i skolor och férskolor kommer att behovas i utbyggnadsomraden.

M a p aktorer (kommun, stat, landsting, enskilt)
Kommun: investeringar i gc-vagar och framkomlighetsatgarder i kollektivtrafiknatet. Medfinansiering
av planskilda korsningar.

Stat: Investeringar i planskilda korsningar

Landsting: Investeringar i nya bussar.

Trafikering
Stombusslinjer

Stréicka tur/h hégtrafik tur/h lagtrafik
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A: Gott. C-Oa Nyby

B1: Gotts-Na Arsta

B2: Haga by-Sa Arsta
C1: Stabby-Bergsbrunna
C2: Stenhagen-Savja
D: Sa Gotts-Granby C
E: Sa Gotts- Gla Ua

F1: RC-Ultuna-Ua sa
F2: Haga-Gotts C-Ua sa
Pluslinjer

A: Flogsta- Slavsta

B: Skarh.-Arna

C: Libroback-Fyrislund
D: GC-Skarh-Fyrislund

Ringlinje

(O2 IO O, B, I O, B O R U, BV, O |

10
10
10

10
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