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Kommunledningskontoret
Tjansteskrivelse tillkommunstyrelsen

Handlaggare:
Johanna Thorpe

Forslag pa skrivelse och svar pa
hemstillan rorande atgarder for att
starka sakerheten for medarbetare
inom socialtjansten

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. atttillskriva regeringen om behov av lagandringar och andra atgarder for att
skydda medarbetare fran hot och vald inom socialtjansten i enlighet med
bilaga 1

2. attsvaraArbetsmarknadsnamnden och Socialndmnden pa hemstallan i
enlighet med bilaga 2

Arendet

Arbetsmarknadsnamnden och Socialnamnden har hemstallt att Kommunstyrelsen
tillskriver regeringen om behovet av lagandringar och andra atgarder fran nationell
niva for att skydda medarbetare fran hot och vald inom socialtjansten.

Regeringen har genomfort omfattande lagstiftningsatgarder som i stor utstrackning
ligger i linje med de synpunkter som Uppsala kommun och andra aktorer tidigare har
framfort. Flera centrala reformer har tratt i kraft sa sent som den 2 juli 2025 och har
annu inte fullt ut kunnat féljas upp eller utvarderas i praktiken.

Kommunledningskontorets bedomning ar att det trots dessa atgarder kvarstar
betydande skyddsbrister for kommunala medarbetare, sarskilt inom socialtjansten
och narliggande verksamheter. Flera av de mest ingripande problemen sasom att den
enskilde tjdnstepersonen fortsatt ar malsagande vid brott och att mojligheten att
skydda namn ar begransad till vissa situationer och fortfarande kan begaras ut annu
inte fullt ut har atgardats.

Kommunstyrelsen foreslas tillskriva regeringen i enlighet med forslaget till skrivelse i
arendets bilaga 1.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se



Sida 2 (3)
Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Arbetsmarknadsnamnden och Socialnamnden har hemstallt att Kommunstyrelsen
tillskriver regeringen om behovet av lagandringar och andra atgarder fran nationell
niva for att skydda medarbetare fran hot och vald inom socialtjansten. Syftet med
skrivelsen ar patala att de lagéndringar som tradde i kraft 2 juli 2025 &r positiva men att
de fortfarande inte bedoms ge ett tillrackligt stod for den enskilde tjianstepersonen.
Namnderna har dven framhallit att bristande skydd inte enbart far konsekvenser for
den enskilde medarbetarens sakerhet och trygghet, utan ocksa kan fa konsekvenser
for rattssakerheten i myndighetsutdvningen.

Skrivelsen till regeringen skulle omfatta foljande omraden:

e Behovet av att hot riktade mot offentliganstallda vid myndighetsutdvning ska
kunna anmalas som brott mot offentlig verksamhet, med arbetsgivaren som
malsagande.

e Mojlighet till sekretess vid beslutsfattande i arenden dar beslutsfattaren
riskerar att utsattas for skada om dennes personuppgifter lamnas ut.

e Vikten av att de undantag for soktjansters grundlagsskydd som foreslas i
utredningen Personuppgifter och mediegrundlagarna (SOU 2024:75)
genomfors.

e Vikten av att Polismyndigheten ges forutsattningar for att lagfora brott mot
offentliganstallda vid myndighetsutovning.

Kommunledningskontorets bedomning ar att avvakta med att tillskriva regeringen i
fragan om soktjansters grundlagsskydd, mot bakgrund av det pagaende nationella
beredningsarbetet. Regeringen har tillsatt en utredning om soktjansters
grundlagsskydd och exponering av personuppgifter, dar lagforslag foreslas trada i kraft
den 1 januari 2027.

Kommunledningskontoret bedomer dven att det i nuldget bor avvaktas med att
tillskriva regeringen avseende Polismyndighetens forutsattningar att lagfora brott mot
offentliganstallda vid myndighetsutévning. Bedomningen grundas pa att de
lagéndringar som skarpt straffskalor och tydliggjort brottstyper riktade mot
offentliganstallda tradde i kraft sa sent om 2 juli 2025 och darfor inte fullt ut har kunnat
foljas upp eller utvarderats i praktiken. Kommunledningskontorets stod till
forvaltningarna har dven utvecklats samt samverkan med Lokalpolisomradet har
starkts under det senaste aret. En aktiv dialog sker dven med polisen i sarskilda fall.

Kommunledningskontorets beddmning ar dock att det, trots redan vidtagna atgarder,
kvarstar betydande skyddsbrister for kommunala medarbetare déribland att den
enskilde tjanstepersonen fortsatt ar malsagande vid brott samt att mojligheten att
skydda beslutsfattares namn ar begransad till vissa situationer och i praktiken
fortfarande kan kringgas genom utldamnandebegaranden.

Med hanvisning till detta foreslas darfor Kommunstyrelsen att tillskriva regeringen i
enlighet med bilaga 1 samt att svara Arbetsmarknadsnamnden och Socialnamndenii
enlighet med bilaga 2.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.



Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 13 maj 2026
e Bilaga 1, Forslag pa skrivelse till regeringen

e Bilaga 2, Kommunstyrelsens svar till Arbetsmarknadsnamnden och
Socialndmnden

Kommunledningskontoret

Birgitta Pettersson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor och
bitradande stadsdirektor
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Kommunstyrelsen
Skrivelse

Regeringen

Skrivelse avseende atgarder for att
starka skyddet for medarbetare inom
socialtjansten

Uppsala kommun vill med denna skrivelse uppmarksamma regeringen pa behovet av
ett fortsatt och forstarkt arbete for att forbattra skyddet for medarbetare inom
socialtjansten som utsatts for hot, trakasserier och vald i samband med
myndighetsutovning. Kommunen valkomnar de lagandringar som tradde i kraft den 2
juli 2025, men bedomer att det rattsliga skyddet for den enskilde tjanstepersonen
alltjamt ar otillrackligt. Enligt den nya lagstiftningen ar det mojligt att utelamna
beslutsfattares namn vid underrattelse om beslut. Beslutsfattarens namn maste dock
fortfarande lamnas ut pa begaran, exempelvis om en klient kontaktar myndigheten.
Nar det finns en allvarlig hotbild mot en tjansteperson kan det finnas skal att helt och
hallet skydda dennes personuppgifter fran exponering

Otillrackligt skydd mot hot och vald far inte enbart konsekvenser for den enskilde
medarbetarens sakerhet och trygghet, utan innebar dven betydande risker for
rattssakerheten i myndighetsutovningen. Om tjanstepersoner paverkas av hot eller
radsla i sitt beslutsfattande undergravs tilltron till den offentliga forvaltningen och de
grundlaggande principerna om saklighet och likabehandling.

Uppsala kommun ser ett tydligt behov av att hot och andra brott riktade mot
offentliganstallda vid myndighetsutdvning i storre utstrackning ska kunna lagforas
som brott mot offentlig verksamhet, med arbetsgivaren som malsdgande. | dag leder
endast en mycket begransad andel av de hot, trakasserier och valdshandlingar som
drabbar medarbetare inom socialtjansten till rattsliga prévningar och fallande domar.
En bidragande orsak ar att enskilda medarbetare ofta avstar fran att polisanmala,
bland annat av oro for att personliga uppgifter ska bli offentliga eller for att en anmalan
ska leda till ytterligare hotfullt beteende.

Uppsala kommun delar den bedomning som bland annat Sveriges Kommuner och
Regioner har framfort, namligen att brott som begas mot offentliganstallda i samband
med myndighetsutovning bor hanteras som brott mot offentlig verksamhet, med
arbetsgivaren som malsdgande. En sddan ordning skulle starka skyddet for den
enskilde tjanstepersonen och sannolikt bidra till att fler brott anmals och utreds.
Uppsala kommun féreslar darfor att regeringen later utreda denna fraga.

Vidare konstaterar Uppsala kommun att offentlighetsprincipen och medborgarnas
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mojlighet till insyn i myndigheters beslutsprocesser ar grundlaggande for en
transparent och rattssaker offentlig forvaltning. Samtidigt menar kommunen att det i
vissa situationer kan finnas skal att begransa utldamnandet av uppgifter om vilken
enskild tjansteperson som fattat ett beslut. Detta galler sarskilt i arenden dar det finns
en konkret risk for att beslutsfattaren utsatts for hot, trakasserier eller annan allvarlig
skada.

Nar tjanstepersoner vid myndighetsutovning utsatts for allvarliga hot kan
konsekvenserna bli betydande, bade for den personliga sakerheten och for
beslutsfattandets oberoende. | sddana situationer finns en risk att tjdnstepersonen
paverkas i sin handlaggning. Offentliggdrande av beslutsfattares personuppgifter ar
darmed inte i alla fall en garanti for rattssakerhet, utan kan i vissa situationer fa
motsatt effekt. Uppsala kommun anser darfor att det finns behov av att utreda hur en
battre avvagning kan goras mellan kravet pa insyn och skyddet for tjanstepersoners
sakerhet.

Mot bakgrund av ovanstaende uppmanar Uppsala kommun regeringen att fortsatt
prioritera dessa fragor och 6vervéga ytterligare lagstiftnings- och reformatgarder for
att starka skyddet for medarbetare inom socialtjansten. Uppsala kommun vill aven
patala vikten av att Polismyndigheten har forutsattningar for att prioritera lagforing av
brott mot offentliganstallda vid myndighetsutovning, eftersom dessa brott i
forlangningen ar ett hot mot demokratin

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar
Ordférande Sekreterare
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Kommunstyrelsen
Svar

Arbetsmarknadsnamnden
Socialnamnden

Svar avseenden hemstallan om skrivelse
till regeringen géllande atgarder for att
starka skyddet for medarbetare inom
socialtjansten

Kommunstyrelsen har berett Arbetsmarknadsnamndens och Socialnamndens
hemstallan om att tillskriva regeringen avseende behov av lagandringar och andra
nationella atgarder for att starka skyddet for medarbetare mot hot och vadld inom
socialtjansten.

Kommunstyrelsen delar ndmndernas bedomning av att hot och vald mot medarbetare
i socialtjansten utgor ett allvarligt arbetsmiljo- och rattssakerhetsproblem samt att det
finns behov av fortsatta atgarder pa nationell niva. Efter beredning har
kommunstyrelsen valt att tillskriva regeringen i vissa av de féreslagna fragorna.
Samtidigt har kommunstyrelsen gjort bedémningen att det i tva av de omraden som
omfattades av hemstallan for ndrvarande bor avvaktas med en skrivelse.

Avseende fragan om undantag fran soktjansters grundlagsskydd bedomer
kommunstyrelsen att det pagar ett aktivt statligt beredningsarbete. Regeringen har
tillsatt utredningen Personuppgifter och mediegrundlagarna (SOU 2024:75), som
behandlar fragor om soktjansters grundlagsskydd och exponering av personuppgifter,
och dar lagandringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2027. Mot denna bakgrund
bedéms fragan for narvarande hanteras pa nationell niva, varfor kommunstyrelsen valt
att avvakta med att tillskriva regeringen i denna del.

Nar det galler fragan om Polismyndighetens forutsattningar att lagfora brott mot
offentliganstallda vid myndighetsutévning gor kommunstyrelsen bedomningen att de
lagéndringar som syftar till att starka skyddet for offentliganstallda tradde i kraft sa
sent som den 2 juli 2025. Da dessa forandringar annu inte har kunnat féljas upp eller
utvarderas i praktiken bedoms det vara for tidigt att ta stallning till behovet av
ytterligare nationella dtgarder inom detta omrade.

Kommunstyrelsen noterar dven att kommunledningskontorets stod till forvaltningarna
har utvecklats samt att samverkan med lokalpolisomradet har starkts under det
senaste aret. Det fors dven en [6pande dialog med Polismyndigheten i enskilda
arenden. Dessa atgarder bedoms bidra till forbattrade forutsattningar for hantering av
hot och vald i nulaget. Kommunstyrelsen véljer dock i skrivelsen att patala vikten av att
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Polismyndigheten har forutsattningar for att prioritera lagforing av brott mot
offentliganstallda vid myndighetsutévning, eftersom dessa brott i forlangningen ar ett
hot mot demokratin.

Kommunstyrelsen konstaterar samtidigt att det, trots genomforda och pagaende
reformer pa nationell niva, fortsatt finns brister i skyddet for kommunala medarbetare,
sarskilt inom socialtjansten. Bedomningen ar darfor att det i vissa delar finns anledning
att uppmarksamma regeringen pa kvarstaende behov av lagéndringar och atgarder.
Skrivelsen fokuserar sarskilt pa behovet av att utreda mojligheten att brott riktade mot
offentliganstallda ska kunna hanteras som brott mot offentlig verksamhet, med
arbetsgivaren som malsdgande, i syfte att starka skyddet for den enskilde och framja
anmalningsbendgenheten. Vidare uppmarksammas behovet av att se 6ver regelverket
kring offentliggdrande av beslutsfattares personuppgifter i arenden dar det foreligger
en konkret risk for hot eller skada, i syfte att uppna en battre balans mellan insyn och
tjianstepersoners sakerhet.

Kommunstyrelsen utesluter inte att aterkomma till regeringen dven i de nu avvaktade
fragorna, om det efter uppfoljning och utvardering bedéms finnas ytterligare behov av
nationella insatser.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling John Hammar
Ordférande Sekreterare
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