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Kommunfullmaktige i Uppsala kommun

Revisionsberattelse for ar 2025

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i
kommunstyrelse och ndmnder samt genom utsedda lekmannarevisorer den
verksamhet som bedrivits i kommunens bolag. Granskningen har utforts tillsammans
med och med stod av sakkunniga som bitrader revisorerna.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal,
beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. De
ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till
fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag, mal, lagar och
foreskrifter som galler for verksamheten. Var granskning har utforts enligt
kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens
revisionsreglemente samt givit det resultat som redovisas i Bilaga 1: Revisorernas
redogorelse for ar 2025.

Kommunens dvergripande resultat och rattvisande rakenskaper

Redan i foregdende drs revisionsberéttelse lyfte vi risker for kommunens ekonomi
kopplat till sdval omvarldsutmaningar som vissa demografiska forandringar. Var bild
ar att dessa yttre risker férstarkts under 2025 och att de stéller fortsatt hoga krav pa
god framhallning och planering tillsammans med en tydlig styrning och kontroll. For
2025 redovisar kommunen ett resultat motsvarande 441 miljoner kronor. Arets resultat
for kommunkoncernen uppgick till 437 miljoner kronor.

Kommunens resultat motsvarar 2,7 (1,0 2024) procent av intdkterna fran skatter, generella
statsbidrag och utjamning, vilket dverstiger budgeterat resultat om cirka 0,8 procent och
det langsiktiga resultatmalet om 2,0 procent. Motsvarande utfall for kommunkoncernen
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motsvarar 1,9 (1,6 2024) procent av verksamhetens intédkter inklusive skatteintakter,
generella statsbidrag och utjamning, vilket dr nagot [dgre dn det [dngsiktiga malet om 2,0
procent av intakterna inklusive skatter, generella statsbidrag och utjamning.

De kommunala ndmnderna redovisade tillsammans ett 6verskott om 305 Mkr for
verksamhetsaret 2025, Samtliga ndmnder utom socialnamnden och miljé- och
halsoskyddsnamnden redovisade 6verskott eller budget i balans. Underskottet inom
socialnamnden forklaras huvudsakligen av 6kade volymer samt kostnader for
vardinsatserna inom bade barn- och ungdomsvard och missbrukarvard. Inom miljé- och
hélsoskyddsnamnden harrér underskottet framst fran lagre intékter.

Inom kommunkoncernen redovisade alla bolag utom Uppsala stadsteater AB resultat som
var i nivd med eller hégre an kommunfullméktiges faststéllda resultatkrav. Uppsala
stadsteater ABs resultat var 32 miljoner kronor lagre an resultatkravet och bolaget har
under 2025 inte klarat att anpassa kostnaderna till budgeterat resultat. Fortsatt arbete
med atgarder pagar inom bolaget under 2026 och arbete f6ljs av utsedda
lekmannarevisorer.

Sett 6ver de senaste tio aren, 2016-2025, uppgick resultatet for kommunenii
forvaltningsform i genomsnitt till 4,2 procent av intakter skatter, generella statsbidrag och
utjdmning. For kommunkoncernen uppgick motsvarande resultat till 4,0 procent av
verksamhetens intdkter, inklusive intakter fran skatter, generella statsbidrag och
utjdmning.

| var granskning av drsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflodesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter har vi noterat att
kommunen gor ett avsteg fran Radet for kommunal redovisnings (RKR)
rekommendation nr 5 avseende leasing. Detta dd kommunen redovisar samtliga
interna hyresavtal som operationella. Vart sakkunniga bitrade [dmnar ocksa i sitt
yttrande over rakenskaperna en reservation for denna redovisning. | 6vrigt har vi inte
noterat ndgra vasentliga avvikelser ifran lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR).

Styrning, uppfoljning och kontroll av verksamhet

Varje verksamhetsar genomfor vi, som revisorer och lekmannarevisorer, en
obligatorisk grundlaggande granskning. Denna granskning tar avstamp i att
sakerstalla att samtliga namnder, kommunstyrelsen samt bolagsstyrelser har
etablerat en tillracklig struktur for att sakerstalla att sdval verksamhet, ekonomi som
intern kontroll hanteras pa ett andamalsenligt satt utifrdn de uppdrag som givits av
kommunfullmaktige. Sett till den dversiktliga granskning vi genomfort ar var
bedomning att kommunstyrelsen och majoriteten av ndmnderna, i allt vasentligt,
skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten.

Granskningen visar att samtliga namnder och kommunstyrelsen har antagit en
verksamhetsplan for 2025, dar fokusmal och uppdrag fran kommunfullmaktige,
tillsammans med namndernas egna mal, utgor centrala styrsignaler. Vi konstaterar vidare
att kommunfullméktige har beslutat om kommungemensamma indikatorer for
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fokusmalen, och att flera ndmnder har kompletterat dessa med egna indikatorer. |
foregdende ars motsvarande granskning konstaterade vi att det fanns ett
utvecklingsbehov avseende matbarheten i indikatorer, ndmndmal och fokusmal. Vi kan
fran drets granskning se att det fortsatt finns utrymme for forbattring inom detta omrade.
Detta beror framst pa att det inte tydligt framgar vilka indikatorer som kopplar till
respektive namndmal, uppdrag eller atgard. Var bedémning dr ocksa att uppfoljningen
bor utvecklas med en tydlig kvalitativ analys dar effekter av genomforda aktiviteter
tillsammans med utvalda indikatorer utvarderats i férhallande till uppstéllda mal. Vi anser
att detta dr avgorande for kommunfullmaktiges mojlighet att utvardera de mél och
uppdrag som beslutats for ndmnder och styrelser.

Avseende ekonomistyrning konstaterar vi att [opande ekonomisk uppféljning skett genom
manatliga rapporter och deldrsuppfoljningar. Samtliga némnder, med undantag for
socialndmnden samt miljo- och hdlsoskyddsndamnden, redovisar positiva avvikelser
gentemot budget eller en budget i balans. Vi bedémer att namnderna och styrelsen har
erhallit underlag som tydliggor orsakerna till eventuella avvikelser samt att de ndmnderna
som redovisat negativa awvikelser har vidtagit relevanta tgarder for att aterga till budget i
balans.

Betrdffande intern kontroll @ var bedémning att kommunstyrelsen och nédmndernai
allt vasentligt sdakerstallt att det finns ett system for en tillracklig uppféljning av intern
kontroll.

Lekmannarevisorerna noterar fran sin grundlaggande granskning att de kommunala
bolagen i allt vasentligt har en fungerande styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheterna. Det noteras dock att det kvarstar utvecklingsbehov avseende
ekonomistyrning och intern kontroll inom Uppsala Stadsteater AB, ndgot som foljs
fortsatt av utsedda lekmannarevisorer.

Sarskilda iakttagelser och bedémningar utifran fordjupade granskningar

Utifran var riskanalys har vi i vara fordjupade granskningar haft sarskilt fokus pa
kvalitets- och trygghetsfragor i vara verksamheter saval utifran brukarperspektiv som
medborgarperspektiv. Vara granskningar har visat pa utvecklingsbehov. Inom
omsorgsndmnden, socialndmnden och dldrendmnden har vi identifierat tydliga
forbattringsbehov avseende kunskap om och efterlevnad av ledningssystem for
kvalitet. Vi noterar sarskilt att socialndmnden inte beslutat om ledningssystem for
kvalitet, vilket &r dels ett krav enligt foreskrifter pa omradet, dels ett avsteg fran
kommunfullméaktiges faststallda kvalitetspolicy. Vi ser ocksa behov inom samtliga
dessa namnder av ett forbattrat arbete med tillvaratagande av synpunkter som
ldmnas av saval brukare som anhdriga. Sammanstallning och analys av dessa pa
aggregerad niva ar enligt var bedomning en grundsten for en larande organisation.

Till ovanstdende har vi sérskilt granskat socialndmndens arbete for att bryta
kriminalitet hos ungdomar. Var bedémning ar att socialndmnden uppvisar brister i sin
- sammanhallande styrning och kontroll 6ver detta omrade. Vi kan utifran var
granskning se att namnden brister i sin organisering och évergripande
ansvarsférdelning, att systematisk anvandning av bedémningsmetoder varierar inom K/N
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verksamheten och att uppféljning och utvardering av insatser sker i otillrdacklig
omfattning. Darutdver noterar vi att avhopparverksamheten framstar som isolerad
fran annan verksamhet med begransad insyn och uppféljning fran namnden. En
ordning som vi bedémer ej vara andamalsenlig.

Utover ovanstaende har vi dven granskat hur socialndmnden sakerstaller saval
kvaliteten i de HVB-hem som anvands for placering av barn och unga samt hur
namnden foljer upp de placerade barnen och unga. Har kan vi konstatera att
uppfoljning av placerade barn och unga i flera avseende visar pa brister. Nagot som vi
finner oroande.

| var riskanalys infor 2025 har vi utéver ovanstaende inriktning dven haft ett fokus pa
centrala omraden kopplat till kommunens langsiktiga finansiella forutsattningar och i
ovrigt en god ekonomisk hushallning. Har har vi bland annat noterat behov av att
tydligare sdkerstalla en politisk forankring av metoder, antaganden,
scenariohantering och utfall av analyser inom omradet. Nagot som skulle starka
transparensen, 6kar styrbarheten och skapa tydligare ansvarsforhallanden for de
strategiska bedomningar som ligger till grund for kommunens investerings- och
verksamhetsplanering. Vi har dven identifierat att det finns behov av att tydligare
integrera de kommunala bolagens forutsattningar i den langsiktiga finansiella
analysen och planeringen.

Avslutningsvis vill vi lyfta fram att vi genomfort en uppfoljande granskning av
kommunens visselbldsarfunktion. En val forankrad och val fungerande
visselblasarfunktion har, enligt var bedomning, stort varde for kommunens fortroende
hos saval personal som medborgare. Granskningen visar att kommunen har etablerat
etti huvudsak vélfungerande system dar visselbldsardrenden hanteras. Vi ser
samtidigt att det finns vissa utvecklingsbehov avseende formella beslut som
faststaller forutsattningarna for den utredningsgrupp som tillsatts, bland annat vad
galler gruppens mandat att initiera och avsluta utredningar. Vart intryck ar dven att
kunskap om rutiner for denna funktion behover starkas ytterligare.

Uttalande

Vi beddmer att kommunstyrelsen och namnder i Uppsala kommun, i allt vdsentligt,
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt.

Vi bedomer att kommunstyrelsens och dvriga ndmnders interna kontroll i allt
vasentligt varit tillracklig.

Vi bedomer att det grundat pa var oversiktliga granskning av arsredovisningen inte
har framkommit ndgra omsténdigheter som ger oss anledning att anse att resultatet
inte skulle vara delvis forenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i
budget 2025.

Avseende kommunens verksamhetsmal (fokusmal) for god ekonomisk hushallning
konstaterar vi att det i arsredovisningen saknas en tillracklig tydlig avrapportering av mal
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och uppdrag i férhdllande till ar 2025 for att det ska vara majligt for oss att bedéma om
resultatet ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat fér planperioden.

Vi beddmer att rakenskaperna, med undantag av ovanstaende, i allt vasentligt ar
rattvisande.

Vi bedomer att det lagstadgade balanskravet uppfylls.

Vi tillstyrker att kommunfullmaktige for samtliga namnder och kommunstyrelsen
samt dess enskilda ledaméter beviljar ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkanner kommunens arsredovisning for 2025.

Vi aberopar bifogade redogérelse och rapporter enligt nedan.
Bilagor:

1) Revisorernas redogérelse for dr 2025

2) Sakkunnigas rapport - Granskning av bokslut och drsredovisning 2025

2a) Yttrande frdn auktoriserad revisor éver granskning av bokslut och drsredovisning
2025

3) Granskningsrapporter frdn hel- och deldgda kommunala féretag
4) Revisionsberdttelser frdn hel- och deldgda kommunala foretag

5) Forteckning éver sakkunnigas rapporter 2025 som successivt éverldmnats till
kommunfullmdktige
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Revisionsberdttelsen ar upprattad av nedan valda revisorer i Uppsala kommun.
Uppsala kommun, 2026-04-13.

Berit Danielsson Kajsa Wej
Ordférande Vice ordférande
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