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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat om resultaten
for god ekonomisk hushallning ar férenliga med de mal fullmaktige beslutat. Uppdraget
ingar som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer underlag for sin skriftliga
beddmning om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Med utgangspunkt fran stalld revisionsfraga lamnas foljande revisionell bedémning:

Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara férenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2021.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara férenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2021.

Styrelsen ldmnar en sammanfattande beddomning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2021.
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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen 11 kap. 20 § ska arsredovisningen lamnas 6ver till fullmaktige
och revisorerna snarast mojligt och senast den 15 april aret efter det &r som
redovisningen avser.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mal ska sedan féljas upp i delarsrapport och
arsredovisning.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § bedéma om resultaten i
arsredovisningen ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga
bedémning ska ldmnas till fullmaktige infér behandlingen av arsredovisningen.

Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av arsredovisningen.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftiga bedémning om
resultatet ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

Revisionskriterier

Foljande kriterier anvands i granskningen:

e Kommunallag (KL)

e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

Avgransning och metod

Granskning av kommunens maluppfyllelse har genomforts i enlighet med Skyrevs
rekommendation “RU Granskning av arsredovisning”. Granskningen har skett genom
genomgang av kommunens arsredovisning.

Den granskade arsredovisningen faststalldes av kommunstyrelsen 2022-04-06 och
fullmaktige behandlar arsredovisningen 2022-04-25.

Rapportens innehall har sakgranskats av kommunledningskontorets stab ekonomi samt
avdelning for kvalitet och planering.



Granskningsresultat

God ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har faststallt ett maldokument fér perioden 2021 - 2023
innehallande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal. Totalt finns nio inriktningsmal
och 21 uppdrag. Darutéver finns 14 uppdrag fran tidigare ars Mal och budget samt 28
uppdrag som kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen Iamnat till ndmnder och
bolagsstyrelser vid sidan av Mal och budget.

lakttagelser

Finansiella mal

Kommunfullmaktige har faststallt ett antal finansiella mal for att uppna och uppratthalla

god ekonomisk hushallning:

Resultatet ska motsvara minst
2,0 procent av intdkterna fran
skatter, generella statsbidrag
och utjamning

Arets resultat for kommunen i
forvaltningsform uppgick till 1 150
mnkr vilket motsvarar 8,3 procent
av skatter generella statsbidrag
och utjamning. Resultatet
paverkades positivt av
jamforelsestérande poster
uppgaende till 490 mnkr (netto).

Soliditeten for
kommunkoncernen inklusive
pensionsataganden ska ligga
mellan 19-21 procent

Soliditeten inklusive
pensionsataganden uppgar till 27
procent. Soliditeten har forstarkts
tack vare det stora dverskottet.

Laneskulden per invanare ska
inte 0ka mer an 5 procent
arligen.

Sett 6ver tre ar har laneskulden
per invanare 6kat med 0,5
procent per ar. For ar 2021 har
laneskulden per invanare minskat
med 37 kr till 74 159 kr. Arbetet
med att prioriteras bland
investeringar och genomfdra
fullmaktiges beslut om
fastighetsforsaljningar behéver
fortsatta for att Ianeskulden per
invanare framgent ska félja
kommunfullméaktiges mal.

Av redovisningen framgar att samtliga av de finansiella malen har uppfyllts. Det
ekonomiska resultatet for Uppsala kommunkoncern 2021 uppgick till 1 296 mnkr.
Resultatet efter finansiella poster uppgick till 219 mnkr. Resultatet har paverkats negativt
av en vardereglering av det bokférda vardet pa Uppsala Kommuns Fastighets AB:s
fastighet som har belastat resultatet med 164 mnkr.



For kommunen i forvaltningsform uppgick resultatet till 1 150 mnkr och for de
kommunala bolagen till 145 mnkr. Arets resultat fér finansforvaltningen uppgick till

647 mnkr och 6versteg det av kommunfullmaktige budgeterade resultatet pa 290 mnkr.
Merparten av budgetavvikelsen forklaras av att skatteintakterna blev 390 mnkr hégre an
beraknat.

Med undantag av socialnamnden, idrotts- och fritidsnamnden och gatu- och
samhallsmiljondmnden redovisade namnderna 6verskott eller en ekonomi i balans.
Namnderna exklusive kommunstyrelsen redovisade ett samlat 6verskott om 134 mnkr.

Arets investeringar i kommunkoncernen uppgick till totalt 2 671 mnkr. De kommunala bolagen
investerade for 1 952 mnkr och namnderna fér 718 mnkr. Kommunkoncernens investeringar
finansierades i ar till stor del av kassaflodet fran den I6pande verksamheten som uppgick till
2 841 mnkr. Dartill bidrog féregaende ars fastighetsavyttringar till att likviditeten var god vid
ingangen av aret och att den externa finansieringen av arets investeringar kunde begransas.

Mal for verksamheten

| arsredovisningen gors en avstamning mot kommunens nio inriktningsmal fér god
ekonomisk hushallning som faststallts i budget 2021. Sex av inriktningsmalen har
beddémts vara i hog grad uppfylida vid arets slut.

Mal Utfall 2021 Maluppfyllelse
Inriktningsmal 1 Fyra av fullmaktiges nio uppdrag inom
Uppsala ska ha en jamstalld inriktningsmalet pagar enligt plan och

och hallbar ekonomi fem uppdrag &r frdiga.

Inriktningsmal 2 Tre av fullmaktiges sju uppdrag inom Delvis uppfylit
Uppsala ska vara tryggt och inriktningsmalet pagar enligt plan. Tre uppdrag,
attraktivt att leva, verka och varav tva &r tillkommande uppdrag, ar

vistas | forsenade och ett uppdrag ar fardigt. De
uppdrag som ar foérsenade ar:

e Utveckla det civila forsvaret i syfte att
starka samhallets motstandskraft.
Arbetet har foérsenats pa grund av
pandemin.

e Uppdra till Uppsala kommun Sport- och
rekreationsfastigheter AB att uppfora en
arena for is-sporter med funktionskrav
for elithockey pa Granby sportfalt inom
preliminar investeringsram om 420
miljoner kronor, med fardigstallande
senast 2023. Projektet har andrat
inriktning under hésten 2021 efter nytt
beslut.




e Uppdra till idrotts- och fritidsnamnden att

i samrad med Uppsala kommun Sport-
och rekreationsfastigheter AB folja
nybyggnationen av arenan och
anpassningen av befintlig anlaggning sa
att det méter idrottens behov inom
investeringsramen. Projektet har andrat
inriktning under hosten 2021 efter nytt
beslut.

Inriktningsmal 3

Uppsalas stad och landsbygd
ska vaxa genom ett hallbart
samhalls- byggande

Tva av fullmaktiges 11 uppdrag inom
inriktningsmalet pagar enligt plan, sju ar fardiga
och ett kvarstadende uppdrag ar forsenat liksom
ett for aret tilkommande uppdrag. De uppdrag
som ar férsenade ar:

Bygga fler pendlarparkeringar under
planperioden i anslutning till
kollektivtrafikens knutpunkter i bland
annat Storvreta, Aimunge, Vattholma,
Bjorklinge och Vange. Forseningen
forklaras av otydligheter kopplat till
arrendeavtal.

Uppdra till kommunstyrelsen att
tidigarelagga uppféljningen av miljé- och
klimatprogrammet i sin helhet fran 2020
till 2019 och i samband med det ge
forslag sa att programmet leder fram till
klimatmalet 2030. Arendet &r under
beredning och reviderat milj6- och
klimatprogram kommer att lyftas till
fullmaktige for beslut under varen 2022.

Delvis uppfylit

Inriktningsmal 4

Uppsala ska vara jamlikt och
inkluderande med goda
forutsattningar for folkhalsa
och livskvalitet.

Tva av fullmaktiges fem uppdrag ar fardiga och
resterande tre pagar enligt plan varav ett
omhandertas i ett nytt uppdrag i Mal och budget
2022.

Delvis uppfylit

Inriktningsmal 5
Uppsalas invanare ska ha
bostad och arbete.

Tre av fullmaktiges uppdrag inom
inriktingsmalet ar fardiga och ett pagar enligt
plan. Ett uppdrag har blivit férsenat. Det
uppdrag som ar forsenat ar:

Kommunstyrelsen far i uppdrag att
undersdka mojligheten att ta fram en etisk
standard. Arbete med att undersdka
mojligheten att ta fram en standard kommer
att ligga inom ramen fér kommunens arbete
med riktlinjer fér markanvisningar.

Inriktningsmal 6
Uppsalas alla barn och elever
ska klara sin utbildning, na sin

Fullmaktiges fem uppdrag inom inriktningsmalet
pagar enligt plan.




gymnasieexamen och utmanas

i sitt larande

Inriktningsmal 7 Ett av fullmaktiges fyra uppdrag ar fardigt och

Uppsala ska vara en tva pagar enligt plan. Ett uppdrag ar forsenat

aldrevanlig kommun och gentemot ursprunglig plan. Det uppdrag som

invanare med ar forsenat ar:

funktionsnedséattning ska e Arbeta for att dverféra ansvar for

uppleva trygghet, frihet och fardtjanst till Region Uppsala. Dialog

tillganglighet med regionen fors och ett forslag till
beslut kommer att behandlas politiskt
under forsta halvaret 2022.

Inriktningsmal 8 Ett av fullmaktiges sju uppdrag pagar enligt

| Uppsala ska ingen lamnas plan, tva ar fardiga och fyra ar férsenade. De

utanfér och invanare, uppdrag som ar férsenade ar:

organisationer och naringsliv

ska vara delaktiga i att utforma e  Forenkla administration och ansokning

samhallet. av foreningsstdd. Kommunen ar pa god
vag mot forbattrade forutsattningar for
tydlig och férenklad kontakt med
féreningslivet.

e Ta fram en informationshanteringsplan
som utifran verksamheternas processer
stodjer en effektiv, rattssaker och digital
informationshantering. Arbete med att ta
fram informationshanteringsplaner pagar
i hela kommunen. De flesta bedémer att
arbetet blir fardigt under 2022.

e Oka valdeltagande i omraden och fér
grupper med lagt valdeltagande samt
verka for ett mer jamlikt valdeltagande.
En nuladgesbild 6ver valdeltagandet
bland olika grupper finns och det
planeras for riktade insatser. Dessa
kommer att konkretiseras i borjan av
2022.

e Kommunstyrelsen utreder fér- och
nackdelar med att 6ppna upp for
formella stadsdels- och bygderad som
ocksa far vara formella remissinstanser
inom kommunen. Arendet ska behandlas
av landsbygdsberedningen under 2022.

Inriktningsmal 9 Fullmaktiges tva uppdrag och de tva
Uppsala kommuns gemensamma namndmalen inom
medarbetare ska ha bra inriktningsmalet hanteras enligt plan.
arbetsvillkor och kan med hdg

kompetens moéta Uppsala.




Bedbémning

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara férenligt med de finansiella mal som fullmaktige faststallt i budget 2021.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte
framkommit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte
skulle vara férenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2021.

Styrelsen ldmnar en sammanfattande beddomning avseende den samlade
maluppfyllelsen avseende god ekonomisk hushallning for ar 2021.



Bedomning utifran
revisionsfragan

Revisionsfraga Bedomning

Ar arsredovisningens
resultat forenligt med de
mal fullmaktige beslutat
avseende god ekonomisk

hushallning?
Finansiella mal Ja
Samtliga finansiella mal ar
uppfyllda.
Verksamhetsmal Ja

6 av 9 verksamhetsmal har i
hdg grad uppfyllts och
resterande 3 mal har delvis

uppfyllits.



Rekommendationer

Granskningen féranleder inga rekommendationer.

2022-04-08

Rebecka Hansson

Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Uppsala kommun] enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den
2021-12-17. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och férlitar sig pa hela
eller delar av denna rapport.
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