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kom m u n Datum: Diarienummer:
KOMMUNREVISIONEN 2022-04-08 KRN-2021-00070
Mottagare:

Fullmaktige i Uppsala kommun
Organisationsnummer 212000-3005

Revisionsberattelse for ar 2021

Vi, av fullméaktige utsedda revisorer i Uppsala kommun, har granskat den verksamhet som
bedrivits i styrelse, ndmnder och de gemensamma ndmnderna samt genom utsedda lek-
mannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens féretag under ar 2021.
Granskningen har utforts av sakkunniga fran PwC som bitrader revisorerna.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten. De ansvarar ocksa for att
detfinns entillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mél samt de lagar och
foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och inriktning
samt givit det resultat som redovisas i bilagan “Revisorernas redogorelse for ar 2021”.

Arets resultat kommunkoncernen

Arets resultat for Uppsala kommunkoncern uppgar till 1296 mnkr for verksamhetsaret. For
kommunen uppgick resultatet till 1 150 mnkr och fér de kommunala bolagen till 145 mnkr.
Arets resultat fér kommunen motsvarar 8,3 procent av skatter, generella statsbidrag och ut-
jamning. Resultatet paverkades positivt av jamforelsestérande poster pa netto 490 mnkr.
Justerat for jamforelsestorande poster uppgick resultatet for kommunen till 659 mnkr.
Resultatet blev darmed 369 mnkr hogre an det budgeterade pa 290 mnkr vilket forklaras av
hogre skatteintakter.

Namnderna exklusive kommunstyrelsen redovisar sammantaget ett 6verskott med 134 mnkr.
Kommunstyrelsens 6verskott uppgick till 369 mnkr dar merparten, 342 miljoner kronor, ar ett
dverskott fran exploateringsverksamheten. For finansforvaltningen blev arets resultat

647 miljoner kronor. Sammantaget innebar detta ett totalt dverskott med 1150 mnkr for
kommunen ar 2021.

Arets investeringar i kommunkoncernen uppgick till totalt 2 671 mnkr. De kommunala bola-
gen investerade for 1 952 mnkr och namnderna for 718 mnkr. Kommunkoncernens investe-
ringar finansierades i ar till stor del av kassaflodet fran den l6pande verksamheten som upp-
gick till 2 841 mnkr och darutdver bidrog foregaende ars fastighetsavyttringar till att likvidi-

teten var god vid ingangen av dret och att den externa finansieringen av arets investeringar
kunde begransas. Laneskulden per invdnare minskade med 37 kr till 74 159 kr/invanare. \/\’V‘\
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Intdkterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning uppgick till 13 884 mnkr och
blev 518 mnkr hogre dn budgeterat. Aven intdkterna fran skatter blev 390 mnkr hogre dn
budgeterat. Generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning blev 71 mnkr lagre
an foregdende ar till foljd av att avgiften till kostnadsutjamningssystemet blev hégre an fore-
gaende ar.

Aven under ar 2021 har pandemin haft stor paverkan pd kommunen och dess verksamhet i
savaliforvaltnings- som bolagsform. Pandemin har ocksa inneburit stora omstéallningar i
verksamheten som kravt dndrade prioriteringar och férandrade arbetssatt. De langsiktiga
konsekvenserna for ekonomin och verksamheten ar alltjdmt svara att 6verblicka da saval
medborgarnas som medarbetarnas behov férandrats.

Vi bedémer, baserat pa genomford granskning, att arsredovisningen ger en rattvisande bild
av kommunens ekonomiska stallning. Forvaltningsberattelsen, driftredovisningen och inve-
steringsredovisningen ar upprattade i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovis-
ning (LKBR) och god redovisningssed. Den sammanstallda redovisningen bedémer vi vara
upprattad i enlighet med LKBR och god redovisningssed. Enligt var uppfattning 6verens-
stdmmer annan information i alla vdsentliga avseenden med 6vriga delar i arsredovisningen.

Namndernas resultat

Merparten av ndmnderna redovisar ett 6verskott eller en ekonomi i balans. Utbildnings-
namnden redovisar ett positivt resultat pa sammanlagt 121 mnkr och arbetsmarknads-
namnden och omsorgsnamnden redovisar 6verskott med 44 mnkr respektive 22 mnkr.

Socialnamnden, gatu- och samhallsmiljenamnden samt idrotts- och fritidsnamnden redovi-
sade ett samlat underskott pa 69 mnkr. Socialnédmnden, gatu- och samhallsmiljonamnden och
idrotts- och fritidsndmnden kan inte i rimlig grad verifiera att forvaltningen skett pa ett fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt under ar 2021, dd namnderna uppvisar resultat om
-33 mnkr, -24 mnkr och -12 mnkr.

Gatu- och samhallsmiljénamndens underskott hanfors i sin helhet till bokforingsméssiga
transaktioner som genomforts i slutet av aret och avser utrangeringskostnader till foljd av
blaanpassningari anlaggningsregistret till gallande avskrivningstider.

Idrotts- och fritidsnamndens underskott forklaras, likt féregdende ar, av bortfall av
markeringsavgifter som en direkt konsekvens av pandemin.

Socialndmnden har under en rad &r redovisat underskott mot budget. Arets underskott &r lagre
an foregaende ar och avser ungdomsvarden med 6kande antal orosanmalningar samt fortsatt
stort behov av vard utanfor det egna hemmet. Handlingsplaner har funnits for att fa en eko-
nomii balans och namnden har dartill gett ytterligare uppdrag till férvaltningen att aterkomma
med atgarder for en budget i balans &r2022. Arets resultat féranleder oss att aterigen kraftfullt
patala vikten av en forstarkt ekonomistyrning inom socialnamnden och att ndmnden tidigt
under aret vidtar och redovisar tillrdckliga atgarder for en ekonomi i balans.

Utifran den grundlaggande granskningen bedomer vi att kommunstyrelsen och samtliga
namnder kan verifiera att dess forvaltning utforts pa ett andamalsenligt satt under ar 2021.

Intern kontroll

Kommunstyrelsen och samtliga néamnders interna kontroll beddmer vi har varit tillrdcklig under
ar2021, med undantag fér omsorgsnamnden och socialnédmnden. Den interna kontrollen han-
forlig till dessa ndmnders forvaltning har delvis varit tillracklig under ar 2021. Fér omsorgs-
namnden beddmer vi att det finns behov av att starka malstyrning och uppféljning genom
referens- och maltal for faststallda mal, liksom att vidta tydliga atgarder nar avvikelser rérande
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intern kontroll upptécks. Fér socialnamnden finns fortsatt behov av att i stérre omfattning och
tidigare under aret vidta atgarder for att na en ekonomi i balans.

Vi konstaterar att kommunen under dret fortsatte 6versynen av kommunens reglemente for
intern kontroll inom arbetet med utveckling avkommunens styrning. Det reviderade regle-
mentet forvantas beslutas under varen 2022. Kommunstyrelsen beslutade om reviderad rikt-
linje for némndernas och bolagsstyrelsernas verksamhetsplanering och uppféljning samt in-
terna kontrolli mars 2021 och reviderad riktlinje for riskhantering i maj 2021. Vi ser positivt pa
att kommunstyrelsen under ar 2022 fortsatter arbetet med att utveckla arbetet med risk-
vardering i syfte att pa sikt dven kunna digitalisera storre delar av arbetet med risker och
internkontrollplaner i ett koncernperspektiv.

Finansiella mal for god ekonomisk hushallning
Kommunfullmaktige har formulerat tre finansiella mdl:

1. Resultatet ska motsvara minst 2,0 procent av intakterna fran skatter,
generella statsbidrag och utjamning

2. Soliditeten fér kommunkoncernen inklusive pensionsataganden ska
ligga mellan 19-21 procent

3. Laneskulden perinvanare ska inte 6ka mer @n 5 procent arligen.

Av redovisningen framgar att samtliga av de finansiella mélen har uppfylits. Arets resultat
for kommunen i forvaltningsform uppgick till 1 150 mnkr vilket motsvarar 8,3 procent av
skatter generella statsbidrag och utjamning. Resultatet paverkades positivt av jamforel-
sestérande poster uppgaende till 490 mnkr (netto). Soliditeten inklusive pensionsatagan-
den uppgar till 27 procent. Soliditeten har forstarkts tack vare det stora dverskottet. Sett
over tre ar har laneskulden per invanare 6kat med 0,5 procent per ar. For ar 2021 har lane-
skulden perinvanare minskat med 37 kr till 74 159 kr. Arbetet med att prioritera bland
investeringar och genomfora fullmaktiges beslut om fastighetsforsaljningar behdver
fortsatta for att [dneskulden per invanare framgent ska félja kommunfullmaktiges mal.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte framkom-
mit nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara
forenligt med de finansiella mdal som fullmaktige faststallt i budget 2021.

Inriktningsmal for god ekonomisk hushallning

Kommunfullméaktige har faststallt ett maldokument fér perioden 2021-2023 innehallande ett
antal finansiella mal och verksamhetsmal. Totalt finns nio inriktningsmal och 21 uppdrag.
Darutover finns ytterligare 14 uppdrag till ndmnder och bolagsstyrelser fran tidigare ar samt
28 uppdrag som kommunfullmaktige eller kommunstyrelsen [@mnat till ndmnder och bolags-
styrelser vid sidan av mal och budget.

| arsredovisningen gors en avstdamning mot kommunens nio inriktningsmal fér god ekonomisk
hushallning som faststallts i budget ar 2021. Sex av inriktningsmalen har bedomts vara i hog
grad uppfyllda vid arets slut och tre bedéms delvis vara uppfyllda.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att anse att resultatet inte skulle vara
forenligt med de verksamhetsmal (inriktningsmal) som fullméktige faststallt i budget 2021.

Styrelsen ldmnar en sammanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen avse-
ende god ekonomisk hushallning fér ar 2021. Koncernen bedéms ha en god ekonomisk hushall-
ning i forhallande till kommunfullmaktiges mal. n
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Lekmannarevisorernas granskning

Lekmannarevisorerna har under aret uttalat sigi granskningsrapporter om bolagens verksamhet
skots pa ett andamalsenligt satt, om verksamheten skéts pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stallande satt samt om bolagens interna kontroll ar tillracklig. En grundlaggande granskning av
samtliga bolag har genomforts avseende 2021.

Inom ramen for lekmannarevisionen har en fordjupad granskning genomforts under 2021,
vilken dven omfattade kommunstyrelsen avseende dgarstyrning och bolagens féljsamhet
mot agardirektiv.

Vi bedomer sammantaget att styrelse och ndmnder i Uppsala kommun, med undantag av vad
som framforts ovan, har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande satt.

Vi beddmer att rakenskaperna for ar 2021 i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi bedomer att styrelsens och ndmndernas interna kontroll, med undantag av vad som fram-
forts ovan, har varit tillracklig under ar 2021.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de finan-
siella mal och de verksamhetsmal som fullméaktige uppstallt.

Vi tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, némnder och de gemensamma
namnderna samt de enskilda ledamoterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkdanner kommunens arsredovisning for 2021.

Per Davidsson har pga. jav inte deltagit i granskningen av utbildningsnamnden
och dldrenamnden.

Berit Danielsson har pga. jav inte deltagit i granskningen av socialndmnden.
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Uppsala kommun

Uppsala den 8 april 2022
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Marie-Louise Lundberg

Bilagor
Till revisionsberattelsen hor bilagorna:

- Revisorernas redogorelse, bilaga 1

- Granskning av drsredovisning, bilaga 2

- Granskning av god ekonomisk hushallning, bilaga 3

- Grundlaggande granskning styrelser och namnder, bilaga 4

- Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna och auktoriserad
revisors revisionsberattelser i bolagen, bilaga 5
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