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KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handl&ggare Datum Diarienummer
Linder Cecilia 2014-02-21 KSN-2013-0682

Kommunstyrelsen

Motion av Liza Boéthius (V) om att ej infora LOV och ramupphandling av
aldreboende och boenden/gruppboenden enligt LSS och SoL

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att avsla motionen

Arendet

Liza Boéthius (V) har i motion, véackt den 29 april 2013, yrkat att kommunfullméktige
beslutar att LOV och ramupphandling inte inférs for aldreboenden och olika former av
boenden/gruppboenden enl LSS och SoL. Motionen aterges i bilaga 1.

Remissbehandling
Motionen har remitterats till aldrenamnden och namnden for hélsa, vard och omsorg. Bilaga 2
respektive 3.

N&mnderna har avgivit till stora delar likalydande svar och de delar motionérens uppfattning
att en situation skulle kunna uppsta dar en ram- eller LOV-upphandlad verksamhet inte svarar
mot de kvalitetskrav som stélls. Namnden for hélsa och omsorg papekar att de idag inte har
nagra LOV-upphandlade boenden.

N&mnderna anser att de avtalsuppfoljningar som kontinuerligt genomfors tillser att brister
som skulle kunna uppkomma upptécks och atgardas innan sa det blir sa allvarligt att avtalet
skulle kunna ségas upp.

Det finns ett antal fordelar med ram- och LOV-upphandlingar vilka véger vésentligt tyngre an
den nackdel som motionen berdér. En mangfald av utforare skapas. Det &r positivt da olika
aktorer kan driva boenden och mojlighet till verksamhet med en sérskild inriktning kan
skapas. En mangfald av utforare och verksamhet med olika inriktning 6kar den enskildes
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valfrihet. Bistandshandlaggarnas majlighet att hitta ett boende som svarar mot den enskildes
behov Okar.

Vid brist pa boendeplatser gar processen fran planering till inflyttning normalt snabbare vid
ram- eller LOV-upphandling & om kommunen pa egen hand ska driva processen. Det finns
personer med mycket speciella och ovanliga behov dér det skulle bli dyrt for kommunen att
ha egna boenden. Att ramupphandla ratten att vid behov avropa sadana boendeplatser ar ofta
mer ekonomiskt foredelaktig &n att pd egen hand bygga upp sédan verksamhet. Aldrenamnden
papekar ocksa att LOV innebar att avtalen med utférarna kan lopa kontinuerligt och darmed
ges béttre forutsattningar for kontinuitet i omsorg om de aldre.

I ndmnden for hélsa och omsorg har reservation avgivits av V-ledamoten. | aldrendmnden
har S-ledamoterna lamnat ett sarskilt yttrande.

Foredragning

Kommunen anvander sedan l&nge ram- och LOV-upphandingar. Det understryks av
inriktningsmalet i IVE 2014-2017 avsnitt 6.5.1 "Valfrihet och mangfald tillgodoser &ldres
onskemal nar det géller service och boende™.

Namnderna har i sina svar angivit en lang rad fordelar med arbetssattet. Kommunstyrelsen
kan till detta 1agga att det ar positivt att det finns mojlighet for olika slags aktorer att driva
boenden da det starker det lokala naringslivet. Sedan LOV infordes inom hemvarden har antal
aktorer okat fran fyra till som mest 16, inom daglig verksamhet fran fyra till12 utforare och
inom ledsagning fran inga till sju foretag. For naringslivet och den enskildes mojlighet att
starta, driva eller vara anstélld pa foretag inom vard- och omsorgsbranschen innebér det en
Okad mojlighet att vélja arbetsgivare samtidigt som foretagandet dkar i kommunen. Inom
vard- och omsorgshoende inférdes LOV-upphandlingar 1 januari 2014 och det finns ett stort
intresse fran aktorer pa marknaden att bli leverantorer till kommunen.

For den enskilde inneb&r ram- och LOV- upphandlingar att en 6kad valfrihet ges for att kunna
valja boenden med speciell inriktning, sasom spraklig eller kulturell inriktning, eller for
personer med mycket speciella och ovanliga behov dar det skulle kunna bli dyrt for
kommunen att ha egna boenden. En hog kvalitet och en hdg néjdhet hos brukarna
kannetecknar Uppsala kommuns utférare av vard och omsorg. Majlighet till storre kontinuitet
for brukarna ar ocksa en anledning till LOV-upphandlingar da alternativet med LOU
upphandlingar kan innebéra att en hel verksamhet byter utférare utan mojlighet for den
enskilde att paverka. Det finns dven ekonomiska skal till ram- och LOV- upphandlingar och
till varfor andra aktorer ska kunna dga boenden.

Den av motionéren beskrivna situationen kring risken att boenden skulle kunna tvingas att
flytta beroende pa att ett avtal med en upphandlad aktor skulle upphora ar inget som skulle
kunna garanteras for den boende aven om kommunen skulle 4ga eller hyra fastigheten. Aven
kommunen skulle kunna fa problem med en fastighet eller en verksamhet som kan innebéra
att en den och dess boende maste flyttas.
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Sammanfattningsvis anser kommunstyrelsen i likhet med ansvariga ndmnder att férdelarna
med ram- och LOV-upphandlingar 6vervéager under forutsattning att avtalsuppfoljningar
genomfors kontinuerligt for att tillse att kvalitetskraven féljs samt att vid tillfallen da boenden
av olika skal maste flyttas tillse att detta sker med stor hansyn till den boendes behov.

Motionen foreslas darfor avslas.
Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt med forslaget till beslut.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Lars Ingeberg
Stadsdirektor t f naringslivschef



Bilaga 1

JFPSALA KOMMUNSTYRELSE|

ink. 2013 -04-25

Vénsterpartiet Draen. < ¢ (\J- 1% g‘. Ngﬂ&’. 12,

Motion till Kommunfullmaktige

Infor ej LOV och ramupphandling av
aldreboenden och

boenden/gruppboenden enligt LSS och
SolL

2006 nér Uppsala fick en borgerlig majoritet paborjades en process dér allt mer av kommunal
verksamhet inom vard och omsorg skulle utforas av privata aktorer pa marknaden. Det handlade, sade
man, om valfrihet. Valfrihet fér den borgerliga majoriteten betyder att vilja vilket firmanamn det skall
sta arbetskldderna, inte innehéllet i det stod som erbjuds vara medborgare. Det handlade ocksa om att
konkurrensen skulle forbéttra kvaliteten i verksamheterna. Detta finns det idag inget beldgg for,

snarare s har kostnaderna pressats hos alla producenter/utforare, privata savil som offentliga, sa att
det drabbar den enskilde.

For att genomfor denna politik har man har anvént sig av Lagen om Offentlig upphandling (LOU) for
framst boenden inom &ldre och handikappomsorgen, Lagen om valfrihetssysten (LOV) inom
hemtjénst och ramupphandlingar av boenden inom bade AN och NHO, ledsagning enligt Lag om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS) och Socialtjénstlagen (SoL) och daglig verksamhet
inom LSS.

Nar det géller LOU har man upptéckt det negativa med upphandlingsforfarandet da det kan innebéra
att utforare kan bytas ut nér t ex ett boende skall upphandlas pa nytt, och att det dr negativt for de
boende och personalen. Detta har vénsterpartiet framfort redan innan processen med
konkurrensutséttning paborjades. For att 16sa det problem man nu upplever fran den borgerliga
majoriteten diskuterar man nu inférandet av LOV och ramupphandlingar fér boenden.

Néimnden for hiilsa och omsorg

I boendeplan for 2013 — 2016 antagen i november 2012 av NHO star att nimnden nir det
giller bostédder med sérskild service sa skall man genomfora ramupphandling av s kallad
egenregi, vilket innebér att producenten tillhandahaller savil bostdder och lokaler savil som
sjélva insatsen.”

éldrenﬁmnden
AN 4r inne i en process for undersdka mdjligheterna att infér LOV nér det giller boenden.



Majliga konsekvenser av om privata aktorer tillhandahaller sivil bostiider och lokaler
savil som sjiilva insatsen.

Om producenten inte uppfyller avtalet eller misskoter sig sa att NHO/AN inte kan acceptera
nivén pa verksamheten, och séledes inte kan lata producenten fortsitta verksamheten, kan de
boende hamna i en situation dir de blir tvungna att flytta till en godkénd utforare. Med det
mest anvinda systemet idag, ddr den privata utfraren inte sjalv dger eller hyr boendet, dér
far en annan producent ta 6ver verksamheten och personen far bo kvar i sin trygga miljé med
mojlighet att ha samma personal och medboende omkring sig. Det kan ofta handla om ett
livslangt boende for dessa personer. Att flytta pa personer med funktionsnedséttning eller
dldre 4r inte humant, det handlar om béde miljon, personalen och sociala relationer till andra.
Personer med funktionsnedsittning och #ldre &r ofta mer beroende av kontinuitet i sin vardag
4n personer utan funktionsnedséttning och yngre personer. Stora féréndringar blir pé ett helt
annat sétt svarare for dem.

Vi kan inte utsitta personer som dr beroende av kommunens insatser i form av boende, for
kanske resten av sina liv, for dessa risker. Ramupphandlingar och andra former av avtal kring
boenden, dir producenten #dger/hyr fastigheten och ocksé driver verksamheten passar nér det
giller kortare tider av vistelse i ett boende t ex behandlingshem for ungdom, missbrukare eller
personer med psykisk funktionsnedséttning. Som permanent boende for personer med
funktionsnedsittning eller dldre ddr det allts& kan handla om ett boende for resten av livet, dér
passar denna form inte. Kommunen ska éga eller hyra fastigheter dér 4ldre och personer med
funktionsnedsittning bor mer eller mindre permanent. Utférare/producenter ska driva
verksamheten.

Jag yrkar dirfor att kommunfullmdktige beslutar att

LOV och ramupphandling inte infors for dldreboenden och olika former av
boenden/gruppboenden enl LSS och SoL

Uppsala 24 mars 2013




Bilaga 2

%UPPI«?%!JQ ALDRENAMNDEN

Handl&ggare Datum Qiarienummer
Tomas Odin 2014-01-22 ALN-2013-0128.00

Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver motion av Liza Boéthius (V) om att ej inféra LOV och ramupphandling
av aldreboende och boenden/gruppboenden enligt LSS och SoL (KS-2013-0682)

Liza Boéthius har motionerat till kommunfullmaktige om att lagen for valfrihetssystem
(LOV) och sa kallade ramupphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) inte
ska inforas for aldreboenden och olika former av boenden/gruppboenden enligt LSS och SoL.
Som skél for motionen anfors att kommunen ska dga eller hyra fastigheter dér &ldre och
personer med funktionsnedséattning bor mer eller mindre permanent eftersom det blir svarare
att avsluta ett avtal med en utforare vars kvalitet inte svarar mot avtal om utféraren &ger eller
hyr fastigheten. Aldrenamnden har givits méjlighet att yttra sig Gver motionen.

Aldrenamnden delar uppfattningen att en situation skulle kunna uppsta dar en ram- eller
LOV-upphandlad verksamhet inte svarar mot alla kvalitetskrav som stalls. Vid de
avtalsuppféljningar som kontinuerligt genomfars av all verksamhet har vid nagra tillfallen
sadana brister framkommit vid ram- och LOV-upphandlad verksamhet. Vid dessa tillfallen
har dock bristerna varit mindre omfattande och de har inom kort tid atgardats av utféraren.
Namnden anser darfor att risken ar mycket liten for att utforaren skulle undlata att atgarda
brister som &r sa allvarliga att avtalet skulle kunna ségas upp. Namnden anser vidare att det
finns ett antal fordelar med ram- och LOV-upphandling vilka véger vasentligt tyngre &n den
nackdel som motionen beror. De fordelar som &ldrend&mnden ser med ram- och LOV-
upphandling &r bl a:

e Inforandet av LOV: en innebér att avtalen med utférarna kan I6pa kontinuerligt och
darmed ge battre forutsattningar for kontinuitet i omsorgen om de aldre.

e En mangfald av utforare skapas. Det ar positivt eftersom namnden anser att mojlighet ska
finnas for olika slags aktorer att driva vard- och omsorgsboenden sa lange verksamheten
ar 6ppen for alla och inte bedrivs i strid med de sju diskrimineringsgrunderna.
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e Mojlighet till profilerad verksamhet, dvs verksamhet med en sarskild inriktning, skapas.
Exempel pa profilering kan vara spraklig eller kulturell inriktning.

e Ovanstaende punkter 6kar den enskildes valfrihet samt bistandshandlaggarnas méjlighet
att hitta ett boende som svarar mot den enskildes behov.

e Vid brist pa boendeplatser gar processen fran paborjande av planering till inflyttning
normalt snabbare vid ram- eller LOV-upphandling &n om kommunen pa egen hand ska
driva processen.

o Det finns personer med mycket speciella och ovanliga behov dar det skulle bli dyrt for
kommunen att ha egna boenden. Att ramupphandla ratten att vid behov avropa sadana
platser ar ofta mer ekonomiskt fordelaktigt &n att pa egen hand bygga upp sadan
verksamhet. Vidare finns kvalitetsfordelar for personer med mycket speciella och ovanliga
behov att de erbjuds plats vid ett boende med en specialistkompetens inom det aktuella
omradet.

Sammanfattningsvis anser &ldrendmnden att férdelarna med ram- och LOV-upphandling
vager vasentligt tyngre an nackdelarna. Namnden anser darfor att motionen bor avslas.

Ebba Busch Thor Annie Arkeback Morén
Ordforande Namndsekreterare
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Sammantridesdatum: 2014-01-22
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§11

Yttrande 6ver remiss avseende motion av Liza Boéthius (V) om att ej infora
lagen for valfrihetssystem, LOV, och ramupphandling av éldreboenden och
boenden/gruppboenden enligt lagen om stéd och service for vissa
funktionshindrade, LSS, och socialtjsinstlagen, SoL

ALN-2013-0128.00

]}eslut
Aldrenimnden beslutar

att avgereviderat yttrande i enlighet med uppréttat forslag,

Reservationer
Caroline Andersson (S), Staffan Yngve (S), Kerstin Holmberg (S) och Claes Olsson (S) ldmnar ett

s#rskilt uttalande enligt bilaga 2.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2014-01-13 frén kontoret for hélsa, vard och omsorg.

Liza Boéthius (V) har motionerat till kommunfullméktige om att lagen fér valfrihetssystem (LOV)
och s4 kallade ramupphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) inte ska inforas for
#dldreboenden och olika former av boenden/gruppboenden enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och socialtjénstlagen (SoL). Som skél fér motionen anf6rs att det &ér en
fordel for kommunen att dga eller hyra fastigheter dér dldre och personer med funktionsnedséttning
bor mer eller mindre permanent. Kontoret framf6r i upprittat forslag till svar att férdelarna med
ram- och LOV-upphandling viger tyngre &n nackdelarna.

Yrkande
Caroline Andersson (S) yrkar med stéd av Ebba Busch Thor (KD) foljande tilldgg i yttrandet:

en ny forsta punktsats ska lyda ”Inforandet av LOV:en innebér att avtalen med utférarna kan 16pa
_kontinuerligt och ddrmed ge béttre forutséttningar for kontinuitet i omsorgen om de #ldre”.

Ovriga ledaméter bifaller yrkandet.

LA XS L0102/

Justerandes sign l ‘ | ’Utdragsbestyrkancie
cHy IR 0///%




C/&‘/ags( 4,5, Aldrendmader 020/%0/'21) ’

SARSKILT UTTALANDE
Aldrendmnden
Socialdemokraterna 2014-01-22
Arende 3.05

Yttrande 6ver motion av Liza Boethius (V) om att ej infora LOYV och
ramupphandling av dldreboende och boenden/gruppboenden enligt LSS
och SoL B

Socialdemokraterna har stéllt sig bakom forslaget om att infora LOV i sérskilt boende inom
dldreomsorgens verksamheter. Vi har ansett att ett inforande av Lagen om valfrihetssystem
har férdelar ur det perspektivet att vi kan sluta ldngsiktiga avtal med séval privat drivna som
offentligt drivna utférare som ger vard och omsorg med hg kvalitet. Det kan skapa trygghet
for de boende och ge drivkrafter for utféraren att exempelvis investera i personalens
kompetensutveckling. Enligt kontorets utredning kan det dven innebéra att ndmnden kan
frigéra ekonomiska resurser genom att erséttningsnivéerna till utférarna kommer in pé en
ldgre niva 4n nuvarande erséttningar f6r ramavtalen. Samtidigt blir erséttningen nagot hdgre i
jdmforelse med manga av de virdboenden som den borgerliga majoriteten upphandlat genom
ldgsta pris. Socialdemokraterna ser dven en fordel med forslaget utifrdn att vi linge drivit
forslaget om att det ska vara kvalitet som ska vara styrande i en upphandling inte priset.
Denna princip kan forverkligas genom ett inférande av LOV dér det &r ndmnden som
faststiller erséttningsnivéerna och inte utférarna genom ett anbudsforfarande.

Samtidigt som det finns flera férdelar med ett inférande av LOV finns det ocksa risker. En
sédan betydande risk dr att de privata utférarna inte svarar pd marknaden och att vi inte far
den ytterligare utbyggnad av vardboenden som vi sd vil behover inom kommunen. Vi har
d#rfor yrkat och reserverat oss till formén for ett férslag om att dldrendmnden fortsitter att
planera for framtaganden av vardboenden som kan drivas i egen regi eller upphandlas enligt
LOU. Plan- och byggprocesserna ir langsamma i Uppsala och det kan ta tid att f4 fram nya
bostidder om det visar sig att de privata utférarna viljer att inte ingd LOV-avtal i den
utstriickning som behdvs. Kommunen maste aktivt reservera tomtmark och verka for
mdjligheten att ing8 egna hyresavtal med byggentreprendrer. Finns forutsittningarna pa plats
kan #ldrendmnden i ett ganska sent skede dverviga om vardboendet ska drivas enligt LOV,
enligt LOU eller genom direktavtal med Vard och Bildning.

Yiterligare en risk, som #ven Vénsterpartiet f6r fram, dr att de boende eventuellt maste flytta i
det fall #ldrenfimnden héver avtal med utféraren eller att utféraren gar i konkurs. Detta
eftersom utforarna i enlighet med LOV-lagstiftningen sjélva dger eller forhyr fastigheten, Vi
Socialdemokrater har bedémt den risken som mycket 14g och menar att fordelarna med att
inféra LOV p4 vérdboenden dvervéger denna hogst hypotetiska nackdel.

Uttver ovanstéende ndmnda yrkande har vi i anslutning till inférandet av LOV ocks4 yrkat pa
att kontoret utreder behovet av att infora en “oberoende” vardvalslots eller ett utvecklat
beslutsstdd som bistdndshandldggarna kan anvérda for att guida den enskilde i valet. Vi har
ocksd yrkat pd hogre krav pa bemanning och arbetsyittsliga forhéllanden i

k/—/@/’ M/ /




forfragningsunderlagen. Dessa yrkanden fick inte gehor av den borgerliga majoriteten, men
det #r justeringar vi kan gora om vi vinner véljarnas fortroende och far leda dldrendmnden
under n#sta mandatperiod. Avslutningsvis har vi yrkat pa att en depositionsavgift ska inféras
for de utforare som vill etablera sig. Depositionsavgiften ska tédcka de omkostnader som
eventuellt kan uppsta for dldrendmnden i samband med en konkurs eller utfasning av
verksamheten, Fragan ska utredas vidare av dldrenimndens forvaltning och det &r var
forhoppning att en sddan avgift ska kunna infdras.




Bilaga 3

YiSuUppsala I

KOMMUN NAMNDEN FOR HALSA OCH OMSORG
Handlédggare 4 ‘ Datum Diarienummer

Tomas Odin ] 2014-01-29 NHO-2013-0099.00

UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

Kommunstyrelsen
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Yttrande dver motion av Liza Boéthius (V) om att ej infora LLOV och ramupphandling
av dldreboende och boenden/gruppboenden enligt LSS och SoL (KS-2013-0682)

- Liza Boéthius har motionerat till kommunfullméktige om att lagen for valfrihetssystem
(LOV) och sé kallade ramupphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) inte
ska inforas for dldreboenden och olika former av boenden/gruppboenden enligt LSS och SoL.
Som skil for motionen anfors att kommunen ska dga eller hyra fastigheter ddr dldre och
personer med funktionsnedsiétining bor mer eller mindre permanent eftersom det blir svérare
att avsluta ett avtal med en utforare vars kvalitet inte svarar mot avtalet om utforaren sger
eller hyr fastigheten. Ndmnden for hélsa och omsorg har givits mdjlighet att yttra sig.

Nimnden for hédlsa och omsorg har idag inga LOV-upphandlade boenden. Ndmnden delar
dock uppfattningen att en situation skulle kunna uppsté dér en ram- eller LOV-upphandlad -
verksamhet inte svarar mot alla kvalitetskrav som stills. Vid de avtalsuppfoljningar som
kontinuerligt genomfors av all verksamhet har vid nagra tillfdllen sddana brister framkommit
vid ramupphandlad verksamhet. Vid dessa tillfdllen har dock bristerna varit mindre
omfattande och de har inom kort atgérdats av utforarna. Namnden anser dérfor att risken &r
mycket liten for att utforaren skulle undlata att dtgérda brister som &r sa allvarliga att avtalet
skulle kunna ségas upp. Namnden anser vidare att det finns ett antal férdelar med ram- och
LOV-upphandling vilka véger vésentligt tyngre &n den nackdel som motionen berér. De
fordelar som nimnden ser med ram- och LOV-upphandling &r bl a:

e En méngfald av utférare skapas. Det dr positivt eftersom ndmnden anser att mdojlighet ska
finnas for olika slags aktorer att driva boenden sa ldnge verksamheten &r 6ppen for alla
och inte bedrivs i strid med de sju diskrimineringsgrunderna.

o Mojlighet till profilerad verksamhet, dvs verksamhet med en s#rskild inriktning, skapas.
Exempel pé profilering kan vara spraklig eller kulturell inriktning.

e En méngfald av utforare och verksamhet med olika slags inriktning dkar den enskildes
valfrihet samt bistdndshandldggarnas mojlighet att hitta ett boende som svarar mot den
enskildes behov.
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‘e Vid brist pa boendeplatser gér processen frén paborjande av planering till inflyttning
normalt snabbare vid ram- eller LOV-upphandling &n om kommunen pa egen hand ska
driva processen ,

e Det fmns personer med mycket speciella och ovanliga behov dér det skulle bli dylt for
kommunen att ha egna boenden. Att ramupphandla rétten att vid behov avropa sédana
platser ér ofta mer ekonomiskt fordelaktigt &n att p egen hand bygga upp sddan
verksamhet. Vidare finns kvalitetsfordelar for personer med mycket speciella och ovanliga
behov att de erbjuds plats vid ett boende med en specialistkompetens inom det aktuella

omréadet.

Sémmanfattningsvis anser ndmnden for hélsa och omsorg att férdelarna med ram- och LOV-
upphandling véger vésentligt tyngre #n nackdelarna. Namnden anser darfor att motionen bor

avslas.

Stig Radahl Annie Arkebdck Morén
Ordforande Niamndsekreterare
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Uppsala
% PROMMUN NAMNDEN FOR HALSA OCH OMSORG
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§ 14

Yttrande till kommunstyrelsen 6ver Motion av Liza Boéthius (V) om att ej
infora LOV och ramupphandling av dldreboenden och boenden/gruppboenden
enligt LSS och SoLL

NHO-2013-0099.00

Beslut
Némnden for hélsa och omsorg beslutar

att avge yttrande i enlighet med uppréttat forslag.

Reservationer .
Liza Boéthius (V) reserverar sig mot beslutet till férmén for eget yrkande och ldmnar ett sérskilt

uttalande enligt bilaga 4.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2014-01-13 fran kontoret for hélsa, vard och omsorg.

Liza Boé&thius har motionerat till kommunfullméktige om att lagen for valfrihetssystem (LOV) och
sa kallade ramupphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) inte ska inforas for
dldreboenden och olika former av boenden/gruppboenden enligt LSS och SoL. Som skél for
motionen anfors att kommunen ska #ga eller hyra fastigheter dér dldre och personer med
funktionsnedsittning bor mer eller mindre permanent. Kontoret framfor i uppréttat forslag till svar
att fordelarna med ram- och LOV-upphandling vdger tyngre dn nackdelarna.

Yrkande
Ordféranden Stig Rddahl (M) yrkar bifall till féreliggande yttrande.

Liza Boéthius (V) yrkar pa ett nytt yttrande i enlighet med bilaga 3.
Beslutsgang

Ordféranden stiller yrkandena under proposition och finner att nimnden beslutar i enlighet med
eget yrkande.

Justerandes sign \

\ Utdragsbestyrkande
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Vansterpartiet

Forslag till yttrande fran NHO till kommunstyrelsen 6ver motion
av Liza Boéthius (V) om att ej infora LOV och ramupphandlingar
av dldreboenden och boende/gruppboenden enligt LSS och SolL

Niamnden for hélsa och omsorg stéller sig bakom andemeningen i motionen och svaret avser
de boenden som berér NHO:

att inte riskera att personer med funktionsnedséttning maste byta boende, dvs fa ett nytt hem
(lokaler), nya personer som ser till dem och ocksa nya kamrater, da de som driver
verksamheten p g a misskotsel, dvs avtalsbrott, inte kan fa fortsitta driva verksamheten och
att de dessutom #ger eller hyr fastigheten. Det giller personer for vilket boendet &r att betrakta
som permanent. Se vidare utvecklat resonemang i motionen.

Grundregeln skall vara, mot bakgrund av ovanstdende resonemang och resonemanget i
motionen, att en utforare, forutom Vérd och Bildning, inte skall kunna vara bade utférare och
dga/hyra fastigheten i vilken verksamheten bedrivs.

Undantag kan géras om en persons behov &r s speciella och ovanliga att det skulle bli for
dyrt for kommunen att ha ett eget boende som skulle passa for denna person och det kan

upphandlas/avtalas om annat boende till fromma for personen i fraga.

Uppsala 29 januari 2014

Liza Boéthius (V)

V4
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Vénsterpartiet

NHO 14 01 29 - Sérskilt yttrande

Yttrande till KS over Motion av Liza Boéthius om att ¢j infora LOV och

ramupphandling i dldreboenden och boenden/gruppboende enl LSS och
SoLL

Forutom min reservation som 1ag till grund for eget forslag till namndens yttrande som lades
fram vid sammantridet, foljer hér ett Sérskild yttrande.

I det av ndimnden beslutade yttrandet 6ver ovanstdende motion s& bekriftas att det kan uppsta
situationer i upphandlade boenden dér entreprenren ocksa dger eller hyr lokalerna som
motionen bygger pa, ndmligen att verksamheten har sddana brister att avtalet bor sédgas upp.
Det motionen handlar om géller permanent boende for brukarna och da blir konsekvenserna
sa stora att det blir inhumant. Ty vid den flytt det da handlar om far brukarna byta miljo,
personal och medboende. I yttrandet har man kommit fram till att att det finns ett antal
fordelar med ram- och LOV-upphandling vilka viger vésentligt tyngre 4n den nackdel som
motionen berdr.” Direfter tar man upp fem olika argument som skulle bekrifta detta.
Undertecknad menar att dessa “fordelar” lika vl kan uppnds nir verksamheten bedrivs i av
kommunen hyrd eller dgd fastighet.

e Positivt med olika aktorer: Motionen handlar inte om att fler aktorer inte skall finnas.
Verksamheter kan bedrivas av olika aktorer i av kommunen dgd/hyrd fastighet.

e Profilerad verksamhet, dvs verksamhet med en sérskild inriktning kan bedrivas av
flera olika utférare i av kommunen &dgd eller hyrd fastighet.

e Den mangfald av utforare med olika slags inriktning som hér asyftas kan uppnas av
olika utforare i av kommunen &dgd eller hyrd fastighet.

e Att processen fran paborjande av planering till inflyttning gar snabbare &r inte ett
héllbart argument, sa mycket snabbare kan det inte rora sig om, och ”snabbt” &r inte
alltid att foredra nér det géller att flytta for de personer som det hér ror sig om. Sedan
ar det dessutom tiden till att fi besked om att man beviljats ett boende som dr for 1ang.

e Personer med mycket speciella och ovanliga behov. Om det inte finns boenden for
dessa i LOU-upphandlade boenden eller i kommunal regi si kan det for dessa goras
undantag. Grundregeln skall vara att kommunen skall dga eller hyra fastigheten vid
permanent boende for vara brukare.

Uppsala 29 januari 2014 Liza Boéthius (V)

Wil




