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Kommunstyrelsen

Bildande av regional kollektivtrafikmyndighet samt beslut om
skattevaxling och mellankommunal kostnadsutjamning

Fordlag till besut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att godkannaavta om ansvar for den regionala kollektivtrafiken i Uppsalalan enligt bilaga
1,

att under forutsattning av att Riksdagen beslutar om en enhetlig garantinivai kommunernas
och landstingens utjamningssystem, godkanna en skattevaxling mellan Uppsala kommun och
Landstinget i Uppsala lan fran och med 2012 motsvarande 49 ore,

att med anledning av skattevéxlingen godkanna en mellankommunal kostnadsutjamning
mellan lanets kommuner for aret 2012 i enlighet vad som anforsi érendet,

att overldakommunens aktier i Upplands Lokaltrafik AB till Landstinget till nominellt
varde per den 31 december 2011,

att i samband med overldtelsen av aktierna saga upp gallande konsortialavtal for Upplands
Lokaltrafik AB per den 1 januari 2012,

att godkannaavtal mellan dgarnaav Upplands Lokaltrafik AB om fordelning om eventuel It
skadestand i samband med upphandling enligt bilaga 2, samt
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Sammanfattning

Agarsamrédet for Upplands Lokaltrafik AB (UL) uppdrog den 15 april 2010 till en styrgrupp
att bereda fragan om huvudmannaskap for kollektivtrafiken i Uppsalalan med beaktande av
forslagen i propositionen om Ny kollektivtrafiklag som underlag. Regionforbundets styrelse
har den 28 april 2011 godkant styrgruppens férslag och 6versant det till [anets kommuner och
landstinget for beslut.

Forslaget innebér att en ny regional kollektivtrafikmyndighet bildasi form av en namnd under
landstingsfullméaktige. Myndigheten ersétter dagens lanstrafikhuvudman och kommunernas, i
forekommande fall, dvergripande ansvar for stadstrafik.

Finansieringen av den nya myndigheten sker genom en skattevaxling dar kommunernas
kostnader for kollektivtrafik fors Gver till landstinget. Skattevaxling sker pa den totala
kostnadsmassan som kommuner och landsting har budgeterat for under innevarande ar, 2011.
Vid en skattevaxling 2012 blir skillnaderna jamfort med dagens situation markbar for nagra
kommuner. Under forutsattning att Riksdagen beslutar enligt utjamningskommitténs férslag
fored as att en mellankommunal utjamning genomfors for ar 2012 for att mildra effekterna av
skatteutjamningen for ndgra av kommunerna.

| och med att en ny myndighet bildas forlorar UL sin roll som lanstrafikhuvudman. Forslaget
ar att landstinget forvarvar kommunernas aktier till nominellt varde per den 31 december
2011, samt att existerande konsortialavtal som finns mellan bolagets agare och som reglerar
forutsattningarna for gandet av |anstrafikhuvudmannen sags upp.

UL genomforde under varen 2010 en upphandling av regionbusstrafik. Efter att
tilldelningsbesl ut meddel ats Overklagade en anbudsgivare tilldelningsbeslutet. Under vintern
2010/2011 har tva anbudsgivare lamnat skadestandsansprak till UL. Infor ett forandrat &gande
av UL &r det viktigt att 1agga fast hanteringen av eventuel It skadestand mellan de tidigare
dgarna av UL. Regionforbundet styrelse har den 28 april ocksa godkant styrgruppens forslag
om ett avtal mellan &garnaav UL om fordelning av eventuellt skadestand mellan nuvarande
agareav UL.

Arendet

Den nya lagstiftningen i korthet

Riksdagen har antagit en ny lag om kollektivtrafik (2010:1065) i syfte att modernisera
lagstiftningen och anpassa den till EU:s regelverk pa omradet. Den nyalagen och vissa
foljdandringar i annan lagstiftning tréder i kraft den 1 januari 2012.

Lagen innebér att kollektivtrafikforetag far fritt och inom alla geografiska marknadssegment
etablerakommersiell lokal och regional trafik forutsatt att de uppfyller vissa generellakrav.
Redan tidigare har riksdagen beslutat att 6ppna marknaden for persontrafik pajarnvag. De
nuvarande reglerna for etablering av kollektivtrafik som innebér att en trafikhuvudman kan
hindra kommersiell trafik genom att gora géllande att den egna linjetrafiken skulle skadas pa
grund av annan linjetrafik, den s.k. skadlighetsprévningen, tas bort.



3(7)

Trafikhuvudmannens trafikeringsmonopol avskaffas och ensamrétter forbjuds eftersom
sadana skulle motverka syftena med ett 6ppnare marknadstilltréde pa koll ektivtrafikomradet.
De kollektivtrafikforetag som vill bedriva kommersiell trafik skaanméalatrafiken till en
regional kollektivtrafikmyndighet. Anmalan skainte jamstéllas med ett tillstand och det stélls
inga krav pa att anmalan ska prévas innan trafiken far starta. For att underlatta for resenarerna
att enkelt planera sinaresor ska foretagen ha skyldighet att [amnainformation om sitt
trafikutbud till ett gemensamt system for trafikantinformation.

Regional kollektivtrafik definierasi den nyalagen som sadan trafik som &ger rum inom ett [an
eller om den stracker sig dver fleralan huvudsakligen ar &gnad att tillgodose resenérernas
behov av arbetspendling eller annat vardagsresande. Regional trafik ar sdledes bade det som
tidigare har kallats regional och lokal trafik. Grundregeln &r att landstinget och kommunerna
inom ett |an gemensamt ska ansvara for den regionala kollektivtrafiken. Landsting och
kommunernafar komma 6verens om att antingen landstinget eller kommunerna ska béra
ansvaret. Det & dock inte méjligt for en enskild kommun att salv fata ansvar for
kollektivtrafikforsorjningen eftersom det skulle riskera att minska samordningen inom lanet.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska regelbundet i ett regionalt
trafikforsorjningsprogram faststallamal for den regionala kollektivtrafiken. Programmet ska
omfatta allaformer av regional kollektivtrafik och ge ett adekvat uttryck for behovet av
regional kollektivtrafik i lanet och mal for kollektivtrafikforsorjningen. De beslut som fattas
om den alméanna trafikplikten ska baseras pa de mal for den regionala trafikforsorjningen som
har lagts fast i trafikforsorjningsprogrammet.

| den nya lagstiftningen finns det flera krav pavad planerna skainnehdlla och ytterligare eller
mer preciserade krav kan komma att stéllasi foreskrifter. Beslut om allmén trafikplikt kan
komma att 6verklagastill domstol enligt den nyalagstiftningen.
Trafikforsorjningsprogrammen far darmed en viktig réttslig status eftersom det &r i
trafikforsorjningsprogrammen som det allménna ekonomiska intresset ska laggas fast och
offentliggdras.

Trafikforsorjningsprogrammet for den regionala kollektivtrafiken &r inte bara ett underlag for
beslut om allmén trafikplikt utan ocksa en viktig del i den regionala utvecklingsplaneringen.
Programmet bor ange de langsiktiga och strategiska malen for kollektivtrafiken och hur
kollektivtrafiken bidrar till den regionala utvecklingen. Programmet bor &ven tjana som
underlag for fysisk och annan samhallsplanering i regionen.

Trafikforsorjningsprogrammet ska omfatta allaformer av regional kollektivtrafik - regional
trafik, tatortstrafik, stadstrafik, landsbygdstrafik och &ven kommersiell trafik. Det ska ocksa
omfatta miljoskyddande &tgarder och tidsbestdmda mal och dtgarder for anpassning av
kollektivtrafik med hansyn till behov hos personer med funktionsnedséttning. Myndigheten
ska ocksa definiera vilka bytespunkter och linjer som ska varafullt tillgangligafor alla
resendrer.
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Trafikforsorjningsprogrammen ska uppréttas efter samrad med angransande lans regionala
kollektivtrafikmyndigheter och med 6vriga berérda myndigheter, organisationer,
kollektivtrafikforetag samt foretrédare for néringsliv och resenérer. Programmen ska
uppdateras vid behov.

Utredningsar bete och dverlaggningar mellan kommuner och landstinget

Agarsamrédet for UL uppdrog i april 2010 uppdragit till en styrgrupp att bereda frégan om
huvudmannaskap for kollektivtrafiken i Uppsalalan med beaktande av forslagen i
propositionen om Ny kollektivtrafiklag som underlag. Den nya lagen om kollektivtrafik
(2010:1065) antogs av Riksdagen under sommaren 2010 och trader i kraft den 1 januari 2012.
Styrgruppen fornyades efter valet 2010 och utsdg i december Erik Weiman (M),
sammankallande, Cecilia Forss (M), Jacob Spangenberg (C), Borje Wennberg (S) och Agneta
Héagglund (S).

Ett arbetsprogram, tidsplan och organisation for utredningsarbetet i Uppsalalan godkandes
den 30 september 2010 av dgarsamradet. Som en del i utredningsarbetet anordnade
styrgruppen den 4 november 2010 ett seminarium for politiker och tjansteman i lanet om den
nya lagens forutsdttningar och majligheter. En |6pande politisk forankring har skett i
agarsamraden. Information har ocksa lamnatstill kommunstyrelserna och

landsti ngsradsberedningen. Till utredningsarbetet har knutits en tjanstemannagrupp med
representanter for kommunerna, landstinget, Regionforbundet och UL. Regionférbundet har
ansvarat for utredningsarbetet. Ekonomichefernai kommunerna och landstinget har med stdd
av SKL gjort berékningarna om skattevéxlingen och de ekonomiska effekterna.
Medlemsdirektdrerna har utgjort referensgrupp.

Vid dgarsamradet den 28 april 2011 6verlamnade styrgruppen sitt fordag till organisering av
kollektivtrafiken i Uppsalalan. Regionférbundets styrel se beslutade samma dag att godkénna
styrgruppens forslag och dversanda det till 1&nets kommuner och landstinget.

Forslag

Fordlaget ar att samtliga kommuner och landsting i avtal 1&gger fast planeringsinriktning, med
tydlig ansvarsfordelning mellan kommuner och landsting rérande forutséttningarna for att
utveckla kollektivtrafiken, bilaga 1. Den grundldggande planeringsinriktningen ar ett
fordubblat kollektivt resande fram till 2020, dar minst 90 procent av branslet skavara
fossilfritt. Uppsalas 6versiktsplan 2010 tydliggor kommunens kollektivtrafikambition som en
del i samhallsbyggandet och finnsinlemmat i avtalet.

Fordlaget till avtal finns motiverat och organiseringen av en ny kollektivtrafikmyndighet
redovisat i bilaga 3. Styrgruppens forslag innebér att Landstinget i Uppsala lan bildar regional
kollektivtrafikmyndighet. Forslaget motiveras med att en huvudman med beskattningsrétt far
ansvar for myndigheten och har darmed fullt ansvar och beslutsmandat 6ver &garfragor,
trafikfragor och finansiering. Darmed ges forutsattningar for en enkel och tydlig styrning efter
politiskamal. Myndigheten foreslas utgoras av en namnd understélld landstingsfullméktige
och bestd av 13 ordinarie och 7 suppleanter och nomineras av partierna.
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For att sakerstdlla en fungerande samverkan mellan myndighet och kommuner foreslés en
samverkansprocess som ska berdra trafikforsorjningsprogram, beslut om allmén trafikplikt,
mal och budget, stadstrafik, lokalt viktiga fragor, operativa trafikfrégor och eventuellatillkdp.
Framforallt bor ssmverkansprocessen angoratill de lokala planeringsprocesserna for fysisk
planering och samhallsutveckling samt de regionala planeringsprocesserna for regionala
utvecklingsstrategier och infrastrukturplanering.

Kollektivtrafikmyndighetens ansvar &r att leda samverkansprocessen, medan kommunerna
forvantas delta pa saval strategisk som operativ niva.

Inréttandet av en kollektivtrafikmyndighet i landstinget innebér ett Gvertagande av
kommunernas kostnader for kollektivtrafik. En skattevaxling forslas darfor ske och baseras pa
den faktiskt dverfoérda kostnaden, den uppraknade medel skattekraften i 1&net samt de
ekonomiska effekter som férandringen medfor i den lansvisa skattesatsen. Utgangspunkten
for berakningarna om skattevaxlingen ar kostnaden for de ingaende kollektivtrafik-
verksamheterna enligt budget for 2011 med vissatillégg. | berdkningsunderlaget &r inraknat
stads- (Uppsalabuss) och tétortstrafiken (Enkodping och Balsta), trafiken med region- och
landsbygdsbussarna samt den regional a tagtrafiken. Berékningarna utgar ocksa fran att
Utjamningskommitténs forslag att kommunernas och landstingens garantinivaer i
utjamningssystemet ska antas av riksdagen i host. Vidare ingar en andel av kostnader for
upparbetade och bedlutade investeringar.

Vaxlingen har som mal att kostnaderna for kollektivtrafiken som kommuner avlastas ska
motsvaras av minskade intakter i form av skatter och inkomstutjdmning efter det att
skattevaxlingen genomforts. Totalt syftar vaxlingen till att dverféra 335,9 miljoner kronor,
vilket motsvarar en skattevaxling pa 49 ore. Da vaxlingen méaste avrundas till hela dren
kommer vissa mindre differenser att uppstd. Kommunsektorn " véaxlar bort” skatteintékter och
inkomstutj@mning motsvarande 336,2 miljoner kronor.

Vid en skattevéxling 2012 blir skillnaderna jamfort med dagens situation mer méarkbar for
nagra kommuner. Utjamningskommittén har foreslagit att kommunernai ett |an ska ges
mojlighet att komma dverens om att de far |amna bidrag till varandra om det behovs for att
neutralisera konsekvenserna av en skattevaxling inom lanet, sa kallad mellankommunal
kostnadsutjamning under en dvergangstid pa hogst fem ar.

Under forutsattning att Riksdagen beslutar enligt kommitténs forslag foreslas att en
mellankommunal utjamning genomfors for & 2012 for att mildra effekternaav
skatteutjamningen for ndgraav kommunerna. Fran 2013 bedéms att situationen kommer att
forandrasi och med en uppdatering av standardkostnaderna fran 2002 ars nivatill 2009 ars
niva. Skillnaderna mellan nu foreslagen skattevaxling och en uppdaterad standardkostnad blir
da mindre.

Foredragning

Uppsala kommun har idag genom Gatu- och trafiknamnden (GTN) ett Gvergripande ansvar
for stadstrafiken. GTN bestéller landsbygdstrafik av UL, stadstrafik av Uppsalabuss AB (UB)
och ansvarar géalvt for fardtjanst. GTN har &ven ansvar for att finansiera Uppsala kommuns
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del av eventuella underskott i UL. Stadstrafiken i Uppsala utfors av Gamla Uppsala Buss AB
(GUB). Saval UB som GUB &r helagda kommunala bolag och ingér i Uppsala
Stadshuskoncern. UL &gstill 30 procent av Uppsala kommun och forvaltningen av agandet i
delégda bolag hanteras av kommunstyrel sen.

Forandringen med inréttandet av en ny kollektivtrafikmyndighet innebar att GTN:s ansvar for
stadstrafiken forsvinner liksom for landsbygdstrafiken inom kommunen. | och med detta
forlorar kommunen rédighet ver kollektivtrafikens utformning inom Uppsala kommun.
Féardtjanst och skolresor forblir emellertid en kommunal uppgift.

Vdi Uppsala Stadshus AB har bedlutat att utreda forutséttningarna for att sdlja GUB och UB
som en konsekvens av att kommunen forlorar radigheten éver trafikens utformning.
Kommunfullmaktige har i samband med en bolagsutredning i februari 2008 redan beslutat om
en forsdljning av GUB. Forséljningsprocessen avbrots emellertid redan hosten 2008.

Ovanstaende synsatt kan &ven appliceras pa dgandet av UL. Radigheten 6ver
kollektivtrafikens utveckling kommer i och med myndighetens hemvist att helt ligga hos
landstinget. Det & darfor naturligt att &ven agandet av UL i sin helhet finns samlat hos
landstinget. For att genomfora en sadan Gverforing krévs att riskerna for skadestand hanteras
bland dagens aktiedgare, och ett eventuellt erséttningskrav fordelas mellan &garna. Det finns
idag osdkerheter huruvida UL har genom férsakringar minimerat risken for att drabbas av en
ekonomisk skadai det fall bolaget blir erséttningsskyldigt.

| samband med att landstinget forvéarvar aktiernai UL faller &ven behovet av ett
konsortialavtal mellan agarna som ger forutsattningar for bolagets verksamhet. Det ar darfor
naturligt att samtliga égare sager upp avtalet vid en aktiedverl atel se.

Ett bverforande av ansvaret enligt forslag till beslut innebédr att Uppsala kommun inte [angre
ska béra kostnaden for kollektivtrafik. Ansvaret for kollektivtrafikens utveckling ligger
dérmed helt och fullt hos landstinget. Daremot kommer kommunen att i hdg grad beréras vad
gdller utformningen av infrastrukturen i gaturummet. Det & darfor av stor vikt att en vél
fungerande samverkan finns mellan kollektivtrafikmyndigheten och Uppsala kommun i bade
rent operativa fragor som langsiktigt strategiska. Forslagets beskrivning av
samverkansprocesser beddmer kommunledningskontoret som goda men forutsétter en hog
delaktighet bland berérda namnder och det nya kontoret for samhallsutveckling.

Fordlagets planeringsinriktning tar hansyn till Uppsala kommuns ambitioner med
fordubblingsmélet avseende kollektivtrafikresande och OP2010:s syn pa hur stad och
kollektivtrafik bor utvecklas. D&rmed finns goda forutsattningar for att kollektivtrafiken
kommer att utvecklas positivt, &ven om kommunen saknar radighet dver utférandet.

Vid en 6verforing av ansvaret for kollektivtrafiken till landstinget andras inte bara
skattesatsen utan dven komponenternai den sa kallade mellankommunala
kostnadsutjamningen. L anets kommuner f&r nu samma faktor for kollektivtrafik i
utj&mningssystemet.
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For Uppsala kommun, som haft en relativt stort bidrag baserat pa en mer omfattande
kollektivtrafik an snittkommunen i landet, ger detta ett intaktsbortfall. Minskningen av
skatteintakter och forandringen av kostnadsutjamningen slér olika for 1anets kommuner.
Uppsala kommun tappar netto ca sju miljoner kronor genom skattevaxlingen och justeringen
av kostnadsutjamningen. Noteras bor da att vid ett fortsatt ansvar for kollektivtrafiken skulle
tappet vara storre fran och med 2013 genom uppdaterade kostnadsutjamningsfaktorerna.

For att utjamna mellan lanets kommuner 2012 foreslas en mellankommunal kostnads-
utjamning som endast ska gallakommunernai Uppsalalan. Genom en sadan utjamning far
Uppsala kommun ett bidrag pa ca 2 miljoner kronor fran lanets 6vriga kommuner for detta ar.

Ekonomiska konsekvenser

Genom skattevaxlingen och forandringen i kostnadsutjamningen far Uppsala kommun
minskade intékter som med ca 7 miljoner kronor dverstiger kommunens budgeterade kostnad
for kollektivtrafiken 2011. Samtidigt skalandstinget i Uppsalalan ha ansvaret for det
fordubblingsmal som galler for kollektivtrafiken till 2020. Uppsala kommun har till del i sin
IVE 2012-2015 6kat kommunbidraget for att kunna méta detta mal. De kostnader som lagtsin
i kommande IVE-period for detta andamal kan nu aterforas till finansforvaltningen for att
moOta de minskade int&kterna. Detta sker 1dmpligen nér 1VE 2012-2015 ska anpassas till ny
organisation fér samhallsbyggnad.

K ommunledningskontoret

K enneth Holmstedt
Stadsdirektor
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Bilaga 1
Avtal om ansvar for den regionala kollektivtrafiken i Uppsala lan

1. Parter

Mellan Landstinget i Uppsala 1dn (nedan kallat "landstinget”), kommunerna
Enk&ping, Heby, Habo, Knivsta, Uppsala, Tierp, Alvkarleby och Osthammar samt
Regionforbundet Uppsala 1an (nedan kallat "regiontérbundet™) har f6ljande avtal
triffats. Kommunerna kallas nedan gemensamt "Kommunerna™ och var for sig
“Kommun”.

2. Bakgrund och syfte

Lag {2010:1065) om kollektivtrafik som trider 1 kraft den 1 januari 2012 ersitter
lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik. Lagen om kollektivtrafik
innebér att det ska finnas en regional kollektivirafikmyndighet i varje lan.
Kommuner och landsting kan gemensamt komma dverens om att ldmna Sver
angvaret for kollektivirafiken till landstinget som da ocksa blir regional
kollektivtrafikmyndighet.

Syftet med detta avtal &r att reglera ansvarsfordelningen mellan parterna avseende
den regionala kollektivtrafiken 1 Uppsala 1in 1 enlighet med lagen om
kollektivtrafik.

Samtidigt med detta avtal tecknas separata avtal mellan parterna om éverlatelse av
Kommunernas aktier i Upplands Lokaltrafik AB till Landstinget.

3. Regional kollektivtrafikmyndighet med ansvar for den regionala
kollektivtrafiken i Uppsala lidn

Genom godkdnnande av detta avtal dverfors ansvaret {ér den regionala kollektiv-
trafiken 1 Uppsala lén till Landstinget ensamt, Landstinget dr ddrmed frin och med
den 1 januari 2012 regional kollektrvirafikmyndighet och ansvarar for den regionala
kolektivtrafiken 1 Uppsala lin.

Landstingsfullmiktige utser en sédrskild ndmnd som blir operativt ansvarig och
didrmed utgoér regional kollektivtrafikmyndighet. Ndmndens ledaméter ska ha en
bred geografisk forankring 1 Uppsala ldn.

Landstinget har mdéjlighet att limna dver fullgérandet av dtaganden 1 detta avtal till
ett av Landstinget heldgt aktiebolag i den utstrickning som anges i lagen om
kollektivtrafik.

Besdksadress Kungsgatan 41 Telefon (18-18 2100 E-post info@regionuppsala.se Org.nr 222 0001511
Postadress Box 1843, 751 48 Uppsala Fax 018-18 21 15 Hemsida  www.regionuppsala.se Postgiro 35 35 16-8
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. Gemensam planeringsinriktning f6r kollektiverafikens utveckling
Okat regionalt resande

Resandet med kollektivtrafiken i Uppsala ldn ska 6ka. Malet dr en hojd
marknadsandel och ett f6rdubblat resande till ar 2020 jam{ort med 2006.

Kollektivirafiken ska ge maojlighet att bo, arbeta och leva 1 olika delar av ldnet. Den
ska ocksd ge méijlighet att enkelt rora sig dver administrativa griinser och knyta
samman ldnet med angriansande ldn till en gemensam arbetsmarknads- och
bostadsregion.

For att £a fler att anvénda kollektivirafiken ska trafiken planeras utifrin en
langsiktighet, som forenklar vardagen for resendrerna. Trafikutbudet ska vara stabilt
och tillgodose olika krav nér det giller restider, tillgédnglighet, turtithet och
enkelhet.

Ett hallbart resande och en god miljo

Kollektivtrafiken ska utformas sa att den bidrar till ett hallbart resande och en god
miljé. Malet dr att minst 90 % av kollektivtrafiken utfors med fossilfritt brinsle ar
2020.

Eitt trafiksystem med manga delar

Regional buss- och tagtrafik, landsbygdstrafik och stadstrafik ska fungera som ett
integrerat trafiksystem dér buss- och tagtrafiken samverkar.

De starka kollektivtrafikstréken med stort resande bildar stommen i lanets
trafiksystem. Hér finns de storsta mojligheterna att 6ka resandet med kollektivtrafik.
I dessa strék ska kollektivtrafiken ha hog turtithet och vara prioriterad for att 6ka
konkurrenskraften mot bilen.

Tagtrafik

Pendeltagstrafiken ar en viktig del av kollektivtrafiken, som behéver utvecklas. En
likartad utveckling pa Ostkustbanan, Milarbanan och Dalabanan dr énskvird, med
likartade trafiklésningar och samordnade biljettsystem Over ldnsgrins samt med
mdojlighet till nya tagstopp.

Inriktningen dr att utbyggnaden sker i den takt som den 6kade kapaciteten pa
jdmvigen medger.
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Nir Uppsala Resecentrum stdr firdigt r 2012 r det méjligt att genomfdra den
planerade SL-pendeltigstrafiken pa strackan Stockholm - Uppsala och inftra
pendeltagstrafik pa strickan Uppsala - Heby - Sala.

Nir Citybanan star firdig ar 2017 &r det mojligt att skapa ett nytt trafikuppligg pa
strackan Bélsta - Enk&ping - Visteras och skapa etf trafiksystem, som binder
samman den storregionala kollektivtrafiken.

Det finns ocksa behov av en ny jamvig mellan Enképing och Uppsala — Arosbanan
~ f0r att ytterligare kunna utveckla tagtrafiken 1 lnet och regionen.

Busstrafik

Intentionen for busstrafiken i de starka strdken ér att ha en hog turtiithet och korta
restider.

(Genom en bérkraftig trafik 1 de starka straken kan ocksa effektiva 16sningar
utvecklas 1 omraden med férre resande. Trafiken i dessa omraden ska kopplas
samman med stomlinjemna vid t ex pendlarparkeringar och knutpunkter.

Nya riktlinjer och standarder for trafikens uppbyggnad ska utformas. Genom
definierade ldgstanivaer for kollektivtrafiken kan linet behalla en levande
landsbyvgd.

Stadstrafik

Stadstrafiken 1 Uppsala, EnkOping och Balsta ska vara en integrerad del 1 linets
trafiksystem.

I Uppsala ér inriktningen att utbyggnaden av stadstrafiken sker enligt intentionerna
i OP 2010 dér ett stombussystem med hég framkomlighet, hog turtithet och med
mottot "tank sparvagn kor buss” dr grunden {or kollektivtrafiken. Ett nytt
trafiksystem kan komma att behovas for att klara kapaciteten och ddrmed malet om
en fordubbling.

Strategiskt viktiga knutpunkter mellan stads - och regiontratiken ska utvecklas och
enkla gemensamma losningar for betalning ska efterstravas. Framkomligheten for
savil regiontrafiken som for stadstrafiken i de viktiga striken ska prioriteras.

5. Finansiering — skattevixiing

Landstinget bir det ekonomiska ansvaret {0r den av landstinget beslutade regionala
kollektivtrafiken.

For att kompensera Landstinget f6r dvertagandet av kostnadsansvaret for den
regionala kollektivirafiken gors en skattevixling med 49 6re mellan Kommunerna
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och Landstinget. Parterna 4r Gverens om att detta belopp ska ligga till grand for
besiut om skattesats for 2012. Beslutar inte Riksdagen om en enhetlig garantiniva i
kommunemas och landstingens utjimningssystem, ska ytterligare en skattevixling
goras som kompenserar landstinget for de 6kade kostnader som den évertagna
kollektivtrafiken medfor. Prelimindrt berdknas den skattevixlingen till 2 6re.

En mellankommunal utjdimning ska genomforas for 2012 under forutsiittning att
Riksdagen beslutar 1 enlighet med Utjdmningskommitténs forslag att ge lagstod for
detta.

Skattevixlingen berdr inte det som sérfaktureras kommunerna enhigt punkt 6 nedan.

6. Sirfakturering
Skolskjutsar

Skolskjutsar &r ett kommunalt ansvar enligt vad som f6ljer av skollagen. Om inget
annat Overenskoms anordnar Kommunen sjilv sddan trafik.

Landstinget och Kommunemna dr ¢verens om att verka for att underlétta samordning
av skolskjuts med allmén kollektivtrafik 1 syfte att skapa kostnadseffektiva 16sningar
och fler resméjligheter for lanets invénare.

Fér att uppritthalla och vidareutveckla samordningen, samt nyttja den
upphandlingskompetens som Landstinget besitter kan Kommun vilja att enligt
sérskild 6verenskommelse med Landstinget géllande skolskjuts/ skolresor

- Uppdra till Landstinget att upphandla skolskjuts eller kompletterande
linjetrafik och samordna denna varvid Kommunen har beslutanderitten Gver
trafikens omfattning och utformning samt faktureras for tjinstens kostnader
och/eller

- Laéta skolelever dka med den allménna linjetrafiken pé skolkort som kops av
Kommunen enligt ett av Landstinget faststéllt pris, varvid Landstinget har
beslutanderitten Gver trafikens omfatining och utformning.

For sarfakturering av skolresor inom anropsstyrd trafik giller sdrskild
finansieringsmodell mellan anslutna Kommuner och Landstinget.

For sérfakturering av skolskjutslinjer ska nettokostnad tillimpas.
Tillkép

Landstinget ska kunna ge Kommun mdéjlighet att cfter sdrskild 6verenskommelse
képa till trafik mm utdver det som Landstinget sjélv star {or.

Parterna dr dock 6verens om kommunala tillkdp endast bdr forekomma i mycket
begrinsad omfattning och under en begrinsad tid. Tillkop ska vara forenliga med
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mal {6r kollektivtrafikens utveckling enligt Trafikférsoriningsprogrammet och far
mnte paverka kotlektivtrafiksystemet negativt.

7. Anliggningar, infrastrukturinvesteringar

Parterna har ett gemensamt ansvar for att investeringar i befintliga och nya
anldgeningar lokaliseras, dimensioneras och utformas s att en dndamalsenlig
kollektivtratik kan bedrivas kostnadseffektivt och med beaktande av resendrernas
behov. For nédvindiga dtgirder 1 samband med markanskaffning och lokalisering,
t.ex. planprocess, bygglov, anslutningsviigar och VA, svarar respektive kommun.
Lokaliseringen, som #r en grundforutsittning for att utveckla kollektivtrafiken, ska
ske 1 samrad mellan berérd Kommun och Landstinget.

Parterna dr ense om att gemensamt paverka vig- och banhallare etc. att upptylla
den kollektiva trafikens krav.

Anliggningar i mark

De investeringar, som krdvs 1 befintliga och nya anldggningar, liksom underhall och
skotsel, for den kollektiva trafiken, t.ex. vigar, busskorfilt/-gator,
signalanldggningar, trafikprioriteringsutrustning, pendelparkeringar, kdrytor (inkl.
eventuella konstruktioner) och markanldggningar {6r resendrer, ska ombesérjas och
bekostas av den Kommun, vari anldggningen ér beldgen, om detta inte ankommer
péa annan vig-/banhallare eller om inte annat Gverenskoms med Landstinget.

Resecentrum/terminaler och hillplatsutrustning

Landstinget ska vid terminaler och hallplatser svara for investeringskostnader
utéver det som Kommunen enligt ovan svarar for, samt drift- och
underhdllskostnader for byggnader och vénteutrymmen, dér inte annan part har
ansvaret, liksom for utrustning for driften av trafiken, sdsom héllplatsskydd,
stolpar och skyltar savida inte annat 6verenskoms med berord Kommun,

Operatorsoberoende depaer

Dir privata eller statliga alternativ for depd inte dr aktuella, kan Landstinget beshuta
att etablera en operatérsoberoende depd. For en sddan depé har Landstinget ett
helhetsansvar innebérande ansvar for markanliggningar och byggnader.

[ de fall nyanldggning krivs ska beslut om lokalisering ske 1 samrad med Kommun.
Till villkor som Gverenskommes med Landstinget Sverlater eller tillhandahéaller
Kommun fastighet for avsett dndamal.

Former for samverkan

Samverkansformer ska etableras for att sikerstédlla dialog- och samréddsmdéjligheter
mellan Landstinget, kommunerna och Regionférbundet.
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Samverkansprocessen ska omfatta:

e Strategiska drenden som

- Trafikforsorymngsprogrammet

- Beslut om trafikphkt

- Mil och budget (1- och 3 -drs perspektiv)
Stadstrafik

Lokala fragor

Operativa trafikfrédgor

Ev. tillkop

2 & & @

Samverkansprocessen bor angdra till

¢ Dec lokala planeringsprocesserna for fysisk planering och samhéllsutveckling
¢ De regionala planeringsprocessemna for regionala utvecklingsstrategier och
infrastrukturplaneringen.

Samverkansmodell

Landstingets roll: Landstingsfullméktige utser en sérskild ndmnd som blir operativt
ansvarig och ddrmed utgér kollektivtrafikmyndigheten. Némnden har till uppgitt att
leda samverkansprocessen.

Kommunernas roll: Deltar 1 samverkansprocessen sévil pa strategisk niva som pa
operativ niva. En vl fungerande samverkansprocess forutsitter att kommunerna
bygger egna strukturer 1 saval den politiska organisationen som i forvaltnings-
organisationen for kollektivtrafikfragor och dess koppling till 6vrig samhélls- och
fysisk planering.

Regionférbundets roll: Deltar 1 samverkansprocessen utifrdn sitt ansvar {6r regional
infrastrukturplanering och regional utveckling.

Aktiebolaget UL eller motsvarande: Deltar 1 samverkansprocessen genom sin
expertkompetens och genom sitt uppdrag som utforare av den regionala
kollektivtrafiken enligt befintliga avtal.
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Kolektivirafik-
myndigheten
[ Dialog ‘\ [ Samrad \
Forum for fysisk Samradsforum
P[anering (K50, LSO eller motsv)
{samhillsplanerare, repr for w
Regionforbundet, e.v. repr Beredningsforum
for UL) {kommunchefer,
Iandstingsdirektds, vd UL
Forum for eller motsv &
kollektivtrafik regiondirekitr)
{operativa handldggare, repr

\ for UL eller motsv) ) \\ ) |

9. Avtalets giltighet
Detta avtal triader i kraft den 1 januari 2012 och géller tillsvidare. Avtalets giltighet
ar villkorat av att avtalet understélls och godkénns av Parternas beslutande
forsamlingar landstings-, kommun- och férbundsfullmaktige.

10. Uppfiéljning och utvirdering
Detta avtal ska foljas upp och utvérderas avseende pa samverkansformer och
tillkGpsprinciper senast fem ar efter det har borjat gélla, d.v.s. senast december
2016.

11. Tvist

Tvist med anledning av detta avtal ska i forsta hand avgéras genom forhandling
mellan Parterna.

Avtalet har upprittats i 10 likalydande exemplar dér varje part har ett exemplar.
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Ort den ....2011

Undertecknande fran foretrddare for Landstinget, Kommunerna och Regionférbundet
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Bilaga 2

Avtal mellan dgarna av Upplands Lokaltrafik AB om fordelning av eventuelit
skadestand i samband med upphandling

§ 1 Parter

Mellan Landstinget i Uppsala Idn, kommunerna Enkoping, Heby, Habo, Knivsta, Uppsala,
Tierp, Alvkarleby och Osthammar har f6ljande avtal triffats.

§ 2 Bakgrund

Upplands Lokaltrafik AB (UL) genomfdrde under varen 2010 en upphandling av
regionbusstrafik. Efter att tilldelningsbeslut meddelats 6verklagade en anbudsgivare
tilldelningsbeslutet. Det framkom ocksa att sekretessbelagd information l&mnats i1l en av
anbudsgivarna, varvid UL beslutade att avbryta upphandlingen.

Under vintern 2010/2011 har tva anbudsgivare lamnat skadestandsansprak till UL. En av
anbudsgivarna har ocksa 1amnat en stimningsanstkan till Tingsritten. Ndgot besked om
nér Tingsritten kommer att behandla stimningsanstkan finns inte. Nér det géller den andra
anbudsgivaren pagar en dialog mellan parternas juridiska ombud.

§ 3 Fordelning av eventuellt skadestiand

Parterna dr Gverens om att eventuella kostnader, som ror skadestidndskraven med anledning
av UL:s avbrutna regionbussupphandling, ska fordelas mellan Parterna efter respektive
Parts dgarandel 1 UL 2010.

§ 4 Avtalets giltighet

Detta avtal trider 1 kraft den 1 januari 2012 och géller tillsvidare. Avtalets giltighet &r

villkorat av att avtalet understills och godkénns av Parternas beslutande férsamlingar
landstings- och kommunfullméiktige.

Avtalet har upprittats 1 9 likalydande exemplar, ddr varie part har ett exemplar.

Ortden............. 2011

Undertecknande fran foretrddare for Landstinget och Kommunerna

1)
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Bilaga 3

Underiagsrapport - utredning om regionai koliekiivirafikmyndighet
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i Forord

Agarsamradet for UL har den 15 april 2010 uppdragit till en styrgrupp att bereda frigan om
huvadmannaskap {6r kollektivtrafiken 1 Uppsala [dn med beaktande av forslagen i
propositionen om Ny kollektivtrafiklag som underlag. Den nya lagen om kollektivtratik
{2010:1065) antogs av Riksdagen under sommaren 2010 och trider 1 kraft den 1 januari 2012.

Ett arbetsprogram, tidplan och organisation for utredningsarbetet i Uppsala 1dn godkédndes den
30 september av dgarsamridet.

Som en del 1 utredningsarbetet anordnade styrgruppen den 4 november 2010 ett seminarium
for politiker och tjanstemén 1 ldnet om den nya lagens {Grutséttningar och méjligheter.

En fornyelse av styrgruppen med anledning av valresultatet gjordes pa Agarsamradet/
medlemssamrédet den 9 december 2010. Samradet utsdg Erik Weiman (M), sammankallande,
Cecilia Forss (M), Jacob Spangenberg (C), Bérje Wennberg (S) och Agneta Higglund (S) till

styrgrupp.

En 6pande politisk forankring har skett 1 dgarsamraden. Information har ocksa ldmnats till
kommunstyrelserna och landstingsradsberedningen.

Till utredningsarbetet har knutits en tjinstemannagrupp med representanter for kommunemna,
landstinget, Regionférbundet och UL. Margareta Ronnblom, Regionférbundet har varit
projektledare for utredningsarbetet. Ekonomicheferna i kommunemna och landstinget har med
stod av SKI. gjort berdkningarna om skatteviixlingen och de ekonomiska effekterna.
Medlemsdirektérerna har utgjort referensgrupp.

2 Sammanfattning

Agarsamradet for UL har uppdragit 4t en sérskild styrgrupp att bereda frigan om
huvudmannaskap for kollektivtrafiken 1 Uppsala ldn. Styrgruppen har bestatt av Erik Weiman
(M), sammankallande, Cecilia Forss (M), Jacob Spangenberg (C), Borje Wennberg (S) och
Agneta Higglund (S).

Styrgruppen foresldr att Landstinget blir ensamt ansvarig for den regionala kollektivtrafiken 1
Uppsala lin och att ansvaret ska omfatta all kollektivtrafik i lanet, d.v.s. regional trafik,
tatortstrafik och landsbygdstrafik. En sérskild kollektivtratikndmnd foreslds utses av
landstingsfuliméktige. Ndmnden ska bereda forslag till trafik{orsdérjningsprogram, allmén
trafikplikt samt verksamhetsplan och budget.

En dndring av ansvaret {6r den regionala kollektivtrafiken till Landstinget innebdr att
Landstinget dvertar kommunernas del av det finansiella ansvaret {6r kollektivirafiken och att
en skattevixling ska goras. Utgangspunkten for berdkningarna om skattevixling dr budget
2011 for de ingdende kollektivtrafikverksamheterna samt en andel av kostnadema for
upparbetade och beshutade investeringar. En skattevixling motsvarande 49 ore per skattekrona
genomfors 2012 under férutséttning att Riksdagen beslutar om en enhetlig garantiniva i
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kommunernas och landstingens utjmningssystem. For att mildra de omférdelningseffekter
som uppstar vid skatteviixlingen ska en mellankommunal utjimning genomforas for 2012
under forutsittning att Riksdagen beslutar 1 enlighet med Utjdmningskommitténs {Orslag att
ge lagstdd for detta

Ett avtal om ansvaret {6r den regionala kollektivtrafiken 1 Uppsala ldn uppréittas mellan
kommunerna, Landstinget och Regionférbundet. Avtalet ska reglera ansvaret for den
regionala trafiken, skattevixling, former for samverkan, sirfakturering samt ansvar for
anldggningar och infrastrukturinvesteringar. Avtalet ska ocksa innehélla en planerings-
inriktning, som uttrycker kommunernas och Landstingets gemensamma syn pa hur den
regionala trafiken ska utvecklas under de ndrmaste dren fOr att nd malet om ett {Grdubblat
resande till 2020,

Enligt den nya lagen om kollektivtrafik ska den regionala kollektivtrafikmyndighetens
verksamhet bedrivas 1 forvaltningsform. Om myndigheten véljer att permanent eller under en
Overgangsperiod behdlla aktiebolaget UL bor bolaget vara i upphandlingsrittslig mening
anknutet foretag till myndigheten. Det innebir att Landstinget ska forvirva samtliga aktier 1
UL och att kommunerna dverlatar sina aktier till Landstinget. Samtidigt ska géllande
konsortialavtal sigas upp genombeslut 1 samtliga fullméktigeforsamlingar.

3 Kollektivtrafiken - ett medel for hallbar samhallsutveckling

Kollektivtrafiken dr inte ett mal i sig utan ett medel att n& andra Svergripande samhéllsmal.
Det dr dirfor viktigt att strategiska beslut om kollektivtrafik samverkar med andra beslut om
regional utveckling, infrastruktur och kommunal samhillsplanering. I regeringens proposition
framhalls betydelsen av att de strategiska besluten om kollektivirafiken fattas 1 ett
sammanhang dér andra politiska samhallsfragor beslutas. Didrmed finns méjlighet till en
samordning mellan kollektivtrafik och annan samhaéllsplanering. En sddan samordning
astadkommes bist om myndighetsuppgifterna {r kollektivtrafiken bedrivs 1 forvaltningsform.

I det Regionala utvecklingsprogrammet for Uppsala lin har kollektivtrafiken lyfts fram som
ett viktigt medel {6r hallbar vtveckling och tillviixt. Satsningen pa de starka kollektivtrafik-
straken bidrar till 6kad regionforstoring och ger for invanare och foretag tillgang till stérre
arbetsmarknader och ett stdrre utbud av varor och tjédnster. En 6kad marknadsandel for
kollektivtrafiken ar ocksa en viktig del for utveckling av samhallet 1 hallbar riktning. UL:s
agare och bolagsstyrelse har stillt sig bakom malet om en {Ordubbling av kollektivtrafiken
fram till 4r 2020, vilket innebir en stor utmaning och kommer att kriva ¢kade satsningar och
betydande ekonomiska resurser.

Det #r vikigt att se trafiksystemet som en hethet. Lokal och regional trafik dr delar 1 ett
system. Regionala resor kan bdrja och sluta med en resa i lokaltrafiken. Méanga lokal resor kan
goras 1 den regionala trafiken, Samordning och integration dr nyckelord om man vill skapa en
attraktiv och effektiv organisation. Det dr didrfor noédvindigt att kollektivtrafiken organiseras
sa att man framjar en helhetssyn och motverkar suboptimering.
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4 Regional kollektivtrafikmyndighet - forsiag till organisation och styrmodeli

4.1 Roller och ansvar

Styrgruppens forslag:
» Landstinget blir ensamt ansvarig regional kollektivtrafikmyndighet 1 Uppsala ldn

¥ Ansvaret omfattar all kollektivtrafik 1 Uppsala lin, d.v.s. regional frafik, titortstrafik
och landsbygdstrafik.

Skilen for forslaget:

Enligt den nya kollektivtrafiklagen kan den regionala kollektivtrafikmyndigheten ldggas hos
s regionforbund

annat kommunal{orbund

gemensam namnd 1 landstingets organisation eller

landsting

e & @

Styrgruppen har utrett alternativen Regionforbundet och Landstinget som regional kollektiv-
trafikmyndighet. Det finns enligt styrgruppens uppfattning ingen anledning att utreda
alternativen med annat kommunalférbund eller gemensam ndmnd. Sadana 16sningar skulle
inte ge ndgot mervirde 1 forhallande till 6vriga alternativ. Badda modellerna har fOrutséttningar
och méjligheter, vilka redovisas 1 sin helhet 1 bilaga B. I bilagan finns ocksé en jimforelse
mellan de bada alternativens fordelar och nackdelar.

Med denna analys som grund foresldr styrgruppen att Landstinget blir ensamt ansvarig {or
kollektivtrafiken och att den Regionala kollektivtrafikmyndigheten ldggs hos landstinget.
Samspelet melian trafikplanering och annan strategisk samhéllsplanering ér viktigt men den
sammanvigda bedémningen 4r att det allra viktigaste 4r att den nya huvudmannen har
ekonomiska resurser att utveckla trafiken.

De skal som enligt styrgruppen viger Over till landstingsalternativets fordel kan sammanfattas
enligt f6ljande. Landstinget som regional kollektivtrafikmyndighet innebir att en dgare med
egen beskattningsrétt har fullt ansvar och beslutsmandat dver dgarfragor, trafikfragor och
finansiering. Forutséttningar ges for en enkel och tydlig styrning efter politiska mal samtidigt
som det blir klart for resenérerna vem som har det politiska ansvaret. Det ger mojligheter att
fokusera pé en fortsatt satsning pa regionaltagstrafiken och pé de starka busstriken, att skapa
ett effektivt och vil integrerat trafiksystem for regionbussar, stadsbussar, tig etc. Det
underldttar ocksd samverkan med andra l&n nér det géller den lansgriansdverskridande
trafiken, Det ger samtidigt ocksa mdjlighet att utnyttja den kompetens inom ekonomi,
administration, upphandling mm som finns 1 en stérre organisation.
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4.2 Beslutsforum

Styrgruppens forslag:

»  En sarskild kollektivtrafiknéimnd utses av landstingsfullmiktige. Némnden ska bereda
forslag till trafikforsdrjningsprogram, allmén trafikplikt samt verksamhetsplan och
budget.

» Namndens ledamoter ska ha en bred geografisk forankring 1 linet

» Antalet ledamoter i ndmnden ska uppga till 13 ordinarie och 7 suppleanter

» Ledaméterna nomineras av de politiska partierna

Skilen for forslaget

Med Landstinget som regional kollektivtrafikmyndighet blir landstingsfullméiktige hogsta
beslutande organ. Fullmiktige faststiller 6vergripande mal for kollektivtrafiken 1
trafikforsorjningsplanen, budget och beslut om allmén trafikplikt. Landstingsstyrelsens roll 4r
att vara verkstillande organ med ansvar att ta fram f6rslag till fullmaktige.

Under landstingsfullméktige bor en sdrskild kollektivtrafiknamnd bildas. Kollektiv-
tratikndmnden foreslas fa ansvar for forslag till trafikforsérjningsprogram, allmén trafikplikt,
verksamhetsplan och budget, strategier mm. Nidmnden bdr ansvara for férankring hos
kommunema, regionforbundet, trafikverket och andra samhillsaktdrer enligt lagstiftningens
krav.

Med Landstinget som regional kollektivtrafikmyndighet kommer de polifiska och strategiska
besluten att tas i Landstinget och inte samordnat med beslut om annan regional och
kommunal samhallsplanering. Det &r dirfor angeldget att en samordning mellan den
kommunala och den regionala planeringen kan ske pd annat sétt. Genom att etablera tydliga
samarbetsformer och genom att utse ledaméter till nimnden, som har en bred geografisk
forankring 1 linet, kan sambandet mellan de olika planeringsformerna stérkas och ett
kommunalt inflytande garanteras dver trafiken. Samtidigt dr det viktigt att understryka att
namnden dr Landstingets beslutsorgan och att ledamdterna 1 ndmnden inte dr foretridare for
sin egen kommun utan har ett regionalt helhetsansvar.

Namnden bor vidare ha en storlek som ger en god representativitet frin alla delar av linet och
fran samtliga partier och samtidigt ger mojlighet till ett effektivt arbete. Styrgruppen féreslar
att antalet ledamdéter ska uppga till 13 ordinarie och 7 suppleanter och att nomineringen sker
via de politiska partierna.
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4.3 Gemensam planeringsinrikining

Styrgruppens forslag:

» Kommunerna och Landstinget antar f6ljande planeringsinriktning som utirycker en
gemensam syn pd hur den regionala trafiken ska utvecklas under ndrmaste dren for att
na malet om ett fordubblat resande till 2020:

> Planeringsinrikining

Okat regionalt resande
Resandet med kollektivtrafiken 1 Uppsala 1dn ska 6ka. Mélet dr en hojd marknadsandel
och ett fordubblat resande till ar 2020 jamfort med 2006.

Kollektivtrafiken ska ge mojlighet att bo, arbeta och leva i olika delar av 1dnet. Den ska
ocksd ge mojlighet att enkelt rora sig Sver administrativa grinser och knyta samman
lanet med angrinsande l4n till en gemensam arbetsmarknads- och bostadsregion.

For att fa fler att anvinda kollektivtrafiken ska trafiken planeras utifrdn en langsiktighet,
som férenklar vardagen for resendrerna. Trafikutbudet ska vara stabilt och tillgodose
olika krav nér det giller restider, tillginglighet, turtithet och enkelhet.

Ett hallbart vesande och en god miljo
Kollektivtrafiken ska utformas sé att den bidrar till ett hédllbart resande och en god miljo.
Malet dr att minst 90 % av kollektivtrafiken ut{érs med fossilfritt brinsle ar 2020.

Ett trafiksystem med mdnga delar
Regional buss- och tigtrafik, landsbygdstrafik och stadstrafik ska fungera som ett
integrerat trafiksystem dér buss- och tagtratiken samverkar.

De starka kollektivtrafikstraken med stort resande bildar stommen i ldnets trafiksystem.
Hér finns de stérsta mojligheterna att 8ka resandet med kollektivtrafik. I dessa strak ska
kollektivtrafiken ha hog turtdthet och vara prioriterad for att 6ka konkurrenskraften mot
bilen,

Tagtrafik

Pendeltagstrafiken dr en viktig del av kollektivtrafiken, som behéver utvecklas. En
likartad utveckling pa Ostkustbanan, Milarbanan och Dalabanan dr dnskvird, med
likartade trafikldsningar och samordnade biljettsystem dver lansgrins samt med
mojlighet till nya tgstopp

Inriktningen ér att utbyggnaden sker i den takt som den 6kade kapaciteten pa jarnvigen
medger.

Nér Uppsala Resecentrum stér fardigt ar 2012 &r det mojligt att genomfora den planerade
SL-pendeltagstrafiken pé strickan Stockholm - Uppsala och infora pendeltdgstrafik pa
striickan Uppsala - Heby - Sala.
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Nér Citybanan stér fardig ar 2017 ar det mojligt att skapa ett nytt trafikuppligg pé
strickan Bélsta - EnkOping - Vasteras och skapa ett trafiksystem, som binder samman
den storregionala kollektivtrafiken,

Det finns ockséa behov av en ny jimvig mellan Enképing och Uppsala — Arosbanan — for
att yiterligare kunna utveckla tagtrafiken i ldnet och regionen.

Busstrafik
Intentionerna {Or busstrafiken 1 de starka straken ar att ha en hog turtithet under och

korta restider.

Genom en bérkraftig trafik 1 de starka straken kan ocksé effektiva 1o6sningar utvecklas 1
omraden med farre resande. Trafiken 1 dessa omraden ska kopplas samman med
stomlinjerna vid t ex pendlarparkeringar och knutpunkter.

Nya riktlinjer och standarder for trafikens uppbyggnad ska utformas. Genom definierade
lagstanivier for kollektivtrafiken kan lénet behalla en levande landsbygd.

Stadstrafik
Stadstrafiken 1 Uppsala, EnkOping och Balsta ska vara en integrerad del 1 ldnets

trafiksystem.

I Uppsala ir inriktningen att utbyggnaden av stadstrafiken sker enligt intentionerna i OP

2010 dér ett stombussystem med hdg framkomlighet, hég turtdthet och med mottot “tink
sparvagn kor buss™ dr grunden for kollektivirafiken. Ett nytt trafiksystem kan komma att
behovas for att klara kapaciteten och ddrmed mdlet om en fordubbling av trafiken.

Strategiskt viktiga knutpunkter mellan stads - och regiontrafiken ska utvecklas och enkla
gemensamma losningar for betalning ska efterstrivas. Framkomligheten for savil
regiontrafiken som for stadstrafiken 1 de viktiga striken ska prioriteras.

Skilen for forslaget

Genom att anta en planeringsinriktning som uttrycker kommunernas och Landstingets
gemensamma syn pé hur den regionala trafiken ska utvecklas under niirmaste dren skapas en
grund for ett fortroendefullt samarbete mellan parterna och en utgangspunkt for den nyva
myndighetens arbete med kollektivtrafiken.

5 Skattevaxiing och ekonomiska effekter

Styrgruppens forslag:

» En skattevixling motsvarande 49 6re per skattekrona genomfors 2012 mellan linets
kommuner och Landstinget under forutsitining att Riksdagen beslutar om en enhetlig
garantinivd i koninunernas och landstingens utjimningssystem.
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# Skattevéxlingen sker pa kostnadsmassan enligt budget 2011 for de ingdende
kollektivtrafikverksamheterna samt en andel av kostnaderna for upparbetade och
beslutade investeringar.

» For att mildra effekterna av en skattevixling ska en mellankommunal utjimning
genomforas for 2012 under forutsittning att Riksdagen beslutar i enlighet med
Utjamningskommitténs forslag att ge lagstéd {6r detta

» Beslutar inte Riksdagen om en enhetlig garantiniva i kommunernas och landstingens
utjdmningssystemn, ska yiterligare en skattevixling goras som kompenserar
landstinget for de dkade kostnader som den dvertagna kollektivtrafiken medfor.
Prelimindrt berdknas den skattevixlingen till 2 ore.

Skiilen for forslaget

En &ndring av ansvaret for den regionala kollektivtrafiken till Landstinget innebér att
Landstinget Overtar kommunernas del av det finansiella ansvaret for kollektivtrafiken och att
en skattevixling ska goras.

En sarskild arbetsgrupp bestéende av ekonomicheferna i linets kommuner samt landstingets
budgetchef och trafikhandldggare har utredd fragan om skattevixling och de ekonomiska
effekterna. De ekonomiska berdkningama har genomforts av Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL.

Vid en foréndring av ansvaret for kollektivtrafiken, som innebér att Landstinget dvertar
kommunernas del av det finansiella ansvaret, ska skattevixlingen baseras pa
- den faktiskt 6verforda kostnaden
- den uppriknade medelskattekraften i ldnet samt
- de ekonomiska effekterna som forindringen i den linsvisa skattesatsen for med sig,
eftersom inkomstutjimningsbidragen reduceras for kommunerna nér den linsvisa
skattesatsen sjunker.

Utgangspunkten for berdkningarna om skattevaxlingen dr budget 2011 for de ingdende
kollektivtratikverksamheterna. 1 berdkningsunderlaget ar inrdknat stads- (Uppsalabuss) och
tatortstrafiken (Enkdping och Balsta), trafiken med region- och landsbygdsbussarna samt den
regionala tigtrafiken. Berdkningarna utgér ocksé frin att Utjamningskommitténs forslag att
kommunernas och landstingens garantinivaer i utjimningssystemet ska antas av riksdagen i
host. Vidare ingér en andel av kostnader for upparbetade och beslutade investeringar.

Vixlingen har som mal att kommunernas totala kostnader for kollektivirafiken ska motsvaras
av minskade intikter i form av skatter och inkomstutjimning. Totalt syftar vaxlingen till att
overfora 335,9 miljoner kronor, vilket motsvarar en skattevixling pa 49 ore. D4 vixlingen
maste avrundas till hela 6ren kommer vissa mindre differenser att uppsta. Kommunsektorn
“vixlar bort” skatteintikter och inkomstutjémning motsvarande 336,2 miljoner kronor.

Vid en skattevaxling 2012 blir skillnaderna jamfort med dagens situation mérkbar t6r nigra
kommuner. Utjimningskommittén har foreslagit att kommunerna i ett 1dn ska ges mojlighet
att komma dverens om att de far [dmna bidrag till varandra om det behovs for kostnads-
utifimningen dem emellan s k. mellankommunal utjimning under en dvergangstid pa hogst
fem ar. Under forutsittning att Riksdagen beslutar enligt kommitténs forslag foreslas att en
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mellankommunal utjimning genomfors {6r ar 2012 {or att mildra effekterna av skatte-
utjdmningen for ndgra av kommunerna. Fran 2013 beddms att situationen kommer att
foréndras 1 och med en uppdatering av standardkostnaderna frén 2002 ars niva 6l 2009 ars
niva. Skillnaderna mellan en skattevixling och en uppdaterad standardkostnad blir d& sma.
Utredningen om skatteviixling redovisas i sin helhet 1 bilaga 4.

6 Kommunala tillkop

Styrgruppens forslag:

» Kommunala tillkdp bor forekomma endast 1 mycket begrinsad omfattning och under
¢n begrinsad tid

» Ev tillkép ska vara forenliga med mal for kollektivirafikens utveckling enligt
Trafikforsorningsprogrammet och inte paverka kollektivtrafiksystemet negativt.

» Landstinget/kollektivirafikmyndigheten avgdr om ett tiltkdp ska tillatas

» Kommunallagens bestimmelser om kompetens och likstallighetsprincipen maste
beaktas vid beslut om eventuellt tillkép

Skiilen for forslaget

Med Landstinget som regional kollektivirafikmyndighet har frégan kommit upp om det ska
vara méjligt for kommunerna att gora tillkop till det trafikutbud som erbjuds enligt
trafikforsérjningsprogrammet. Ska en renodling av dgandet av kollektivtrafiken till
Landstinget bli lvckosam krivas att Landstinget ocksé #r beredd att ta det ekonomiska
ansvaret for de satsningar pd kollektivirafiken som méste goras for att det ska vara méjligt att
na méilet om en {6rdubbling av resandet. Det utbud som Landstinget beslutar om méste vara
sa bra att kommunala tillkép 1 prineip inte behévs. 1 annat fall finns risk {6r att finansierings-
ansvaret i praktiken dterigen blir delat mellan kommunemna och Landstinget. Det dr ocksa
viktigt att understryka betydelsen av att kommunerna i sin planering av nya bostider och
arbetsplatser beaktar kollektivtrafikens krav.

Grundprincipen bor dirfor vara att kommunala tillkép endast ska kunna férekomma i mycket
begrinsad omfattning och under en begrinsad tid. Eventuella tillkop bor vara forenliga med
mélen for kollektivtrafikens utveckling enligt trafikforsdrjningsprogrammet och inte paverka
kollektivtrafiksystemet negativt. Beslut om ett tillkop ska tillatas bor avgoras av myndigheten.
Det dr ocksa viktigt att uppmérksamma kommunallagens bestdmmelser om kompetens och
likstallighetsprincipen, d.v.s, att alla medborgare 1 linet ska behandlas lika om det inte finns
sakliga skl t6r nagot annat.

7 Samarbetsformer mellan den regionaia kollektivtrafikmyndigheten,
kommunerna och Regionférbundet

Styrgruppens forslag:

Samverkansprocessen bor omfatta:
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e Strategiska drenden som

- Trafikforsériningsprogrammet

- Beslut om trafikplikt

- Mal och budget (1- och 3-irs perspektiv)
Stadstrafik

Lokala fragor

Operativa trafikfragor

Ev tiilkdp

Samverkansprocessen bir angora till
¢ Dec lokala planeringsprocesserna for fysisk planering och sanihillsutveckling
e De regionala planeringsprocesserna for regionala utvecklingsstrategier och
infrastrukturplaneringen

Roller

Landstinget: Huvudman for verksamheten. Landstingsfuillmaktige utser en sirskild ndmnd
som blir operativt ansvarig och ddrmed utgdr kollektivirafikmyndigheten. Ndmnden har till
uppgift att leda samverkansprocessen.

Linets kommuner: Deltar 1 samverkansprocessen savil pa strategisk nivd som pa operativ
niva. En vil fungerande samverkansprocess fOrutsitter att kommunerna bygger egna
strukturer 1 sdvil den politiska organisationen som 1 forvaltningsorganisationen for
kollektivtrafikfragor och dess koppling till dvrig samhills-och fysisk planering,

Regionforbundet: Deltar i samverkansprocessen utifran sitt ansvar for regional
infrastrukturplanering och regional utveckling.

Aktiebolaget UL eller motsvarande: Om bolaget finns kvar deltar bolaget 1
samverkansprocessen genom sin expertkompetens och genom sitt uppdrag som utforare av
den regionala kollektivirafiken.

Definitioner
e Samrad: En éverldggning dér deltagande parter lamnar synpunkter pd ett i forvig
presenterat underlag. Syftet med samradet &r att fa fram ett sa bra beslutsunderlag
som méjligt och ge méjlighet till insyn och paverkan.
e Lopande dialog: Ett pdgdende samtal mellan parterna med avsikt att skapa 6msesidig
forstaelse for parternas planering av verksamheten.

Forum

Tjdnstemannaniva

10
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Uppgifter: 16pande dialog om operativa fragor

Sammankallande: landstingets kollektivirafikférvaltning
Forum for Deltagare: ansvariga fOr fysisk planering i ldnets kommuner, ansvarig
samhallsplanering for infrastrukturplanering och RUS i Regionforbundet, ansvariga {or
strategisk planering i1 kollektivtrafikforvaltningen, repr f6r UL eller
motsvarande

Uppgifter: 16pande dialog om kommunernas fysiska planering,
regional planering och kopplingen till kollektiviratiken. Syftet dr att
anpassa processerna kollektivtrafikplanering, infrastrukturplanering
och regional utveckling samt fysisk planering till varandra.

Sammankallande: landstingets kollektivtrafik forvaltning
Beredningsforum Deltagare: samtliga kommuners kommundirektorer,
landstingsdirektoren, regionforbundets direktdr, chetfen for
kollektivtrafikforvaltningen samt vd for UL eller motsvarande
Uppgifter: beredande samrddsorgan. Bereder drenden infér KSO,
LSO-samrad och samordnar forum for kollektivtrafik och
samhéllsplanering

Politisk niva

Sammankallande: landstingets kollektivtrafikndmnd
Samradsforum Deltagare: samtliga kommuners kommunstyrelseordférande och
landstingsstyrelsens ordférande eller motsvarande, kollektivtrafik-
namndens ordfdrande

Uppgifter: samradsorgan inom kollektivtrafik. Samrader om forslag
till Trafikforsérjningsprogram, forslag till trafikplikt samt mal och
budget

Landstingets kollektivtrafik{orvaitning svarar ocksa for att samrdd med andra aktérer skapas
enligt lagstiftningens krav.

Skilen for forslagen

[ den nya kollektivtrafiklagen regleras kravet pd samrdd mellan kollektivirafikmyndigheten
och andra aktorer 1 paragraf 9.

"Samrad
9§ Det regionala trafikforsérjningsprogrammet ska upprittas efter samradd med motsvarande
myndigheter 1 angrinsande [dn.

Samrad ska dven ske med Ovriga berérda myndigheter, orgamisationer, kollektivtrafik{oretag
samt foretradare for néringsliv och resendrer. 1 de fall ett landsting ensamt dr
regionalkollcktivtrafikmyndighet ska samrad dven ske med kommunerna 1 lénet.”

Pa uppdrag av Regionforbundet har PwC anlitas for att limna forslag till samverkansformer
mellan den nya kollektivtrafikmyndigheten och andra aktérer i forsta hand kommunerna. Det

11
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dvergripande mélet med uppdraget har varit att beskriva en process som skapar
forutsitiningar for en vl fungerande samverkan dédr kommunerna ges en genuin moijlighet att
delta 1 planeringen av kollektivtrafiken. Uppdraget har ocksé varit att beskriva hur
kollektivtrafikplaneringen kan bli den del av 6vrig fysisk samhallsplanering. Det géller savil
planering av transportinfrastrukturen som bebyggelseplanering,

PwC har genomf{ort ett stort antal intervjuer med fortroendevalda och tjdnstemin i
kommunerna, Landstinget och Regionforbundet for att fa en bild av hur samverkan inom
kollektivtrafiken sker i dagslaget och hur en vil fungerande process bade pa politisk niva och
pa tjinstemannaniva bor byggas upp.

De 1akttagelser som PwC har gjort frén intervjuerna &r att det finns ett fordndringsbehov bade
nir det géller att fortydliga rollerna for de olika aktdrerna, att stirka kopplingen mellan
kollektivtrafikplaneringen, kommunernas fysiska planering och den regionala planeringen
som Regionférbundet har ansvar for. [dag upplevs UL som en stark aktor som driver
utvecklingen inom kollektivtrafiken. Dagens égarsamrad fungerar 1 stor utstridckning som ett
informationsforum dér UL styr agendan inte dgarna. T dgarsamradet deltar kommunernas och
landstingets politiska ledning. Pa operativ niva finns samverkansformer mellan kommunernas
handldggare for kollektivtrafik och UL. Déiremot saknas ofta kopplingen till kommunernas
verkstillande ledningar. Det dr viktigt att kommunernas forvaltningsorganisationer far en
tydligare roll och att det skapas formella forum for samverkan.

Utifran 1akttagelserna frdn intervjuerna och en intressentanalys foreslar PwC en
samverkansprocess och samverkansfora pd sdvil tjdnstemannaniva som pé politisk niva, som
styrgruppen i princip stiller sig bakom. PwC: s rapport "Samverkansmodeller 1
kollektivtrafiken” redovisas i sin helhet i bilaga 5.

I PwC:s rapport diskuteras fragan om en sérskild samverkansmodell behévs mellan
kollektivtrafikmyndigheten och Uppsala kommun. Det ér naturligtvis sé att utvecklingen av
kollektivtrafiken i staden stiller krav pd ett mycket nédra samarbete mellan myndigheten och
kommunen Styrgruppen bedomer dock att ett sddant samarbete kan ctableras inom ramen for
den samverkansmodell som foreslas och kréiver inget sirskilt avtal.

8 Aktiebolaget UL och 6vriga bolag

8.1 Roll och ansvar

Styrgruppens forslag:

» Den regionala kollektivtrafikmyndigheten verksamhet ska bedrivas i forvaltningsform
inom Landstinget

» Det finns fordelar med att hela verksamheten bedrivs 1 forvaltningsform. Frigan om
aktiebolaget ska finnas kvar eller inte bor dock shutligt avgdras av Landstinget.

»  Om aktiecbolaget UL ska finnas kvar ska beslut tas om ny bolagsordning med
anledning av bolagets fordndrade roll.
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Skiilen fir forslagen

En éverforing av ansvaret for kollektivtrafiken till Landstinget aktualiserar dven frdgan om
akticholaget UL ska finnas kvar och vilken roll det 1 g4 fall ska ha.

Enligt den nya lagstiftningen ska den regionala kollektivtrafikmyndigheten organiseras i
forvaltningsform for att 3 en bittre och mer tydlig politisk styrning. Férvaltningsformen ger
ocksa en storre Oppenhet och insyn 1 verksamheten én bolagsformen. Det finns dérfor flera
tordelar med forvaltningsformen. | Region Skéne bedrivs hela Skanetrafiken i
forvaltningsform och Overgingen fran bolag till {orvalining genomfOrdes utan hinder.

En forindring fran bolag till forvaltning kommer att medféra kostnader, administrativt arbete
samt ett antal juridiska aspekter. Bland annat maste alla avtal som UL har med entreprendrer
ses Over fOr att se om det gar att dverlata dessa till en ny part.

Det kan dérfor finnas skil till att ha kvar bolaget dtminstone under en 6vergangsperiod. Tiden
fram till 1 januari 2012 &r dessutom mycket kort och en Gverging till forvaltningsform
behdver inte nddvindigtvis ske till detta datum.

Ett alternativ kan vara att 1ata den nya myndigheten i ett forsta skede endast ansvara {or de
obligatoriska uppgifterna, d.v.s. besluta om trafikforsérjningsprogram och andra strategiska
dokument samt allmén trafikplikt, och att UL AB bibehalls for de operativa och affdrsmassiga
delama av verksamheten, vilket dr fullt mojligt enligt den nya lagen.

Vid en dverflyttning av verksamheten fran UL till den regionala kollektivtrafikmyndigheten
géller s.k. verksamhetsovergang enligt 6b§ LAS, vilket innebar att de anstillda dvertas av den
nya myndigheten. UL har idag ca 70 anstilida. Verksamheten dr organiserad 1 avdelningama
Forséljning, Planering, Administration, Drift och infrastruktur, Information och Marknad.
Forutom VD och VD-sekreterare finns ocksé Kvalitetsansvarig och Trafikstornings-
informatérer.

Den personal, som i alternativet ovan skulle foras 6ver till myndigheten, r ungefir nuvarande
planeringsavdelning medan all dvrig personal stannar inom bolaget s linge bolaget bibehalls.

Friagan om aktiebolaget ska finnas kvar eller inte bor slutligt avgoras av myndighetens
moderorganisation. Alla organisationsforidndringar av detta slag leder naturligt till att en viss
oro och osékerhet vixer fram bland de anstillda inom organisationen. Det dr dérfor angeldget
att ett beslut tas 1 bolags/forvaltningsfragan sa snart som mojligt for att undvika for alltfor stor
osdkerhet 1 med risk {6t att anstdllda séker sig till andra arbetsplatser.

Om den nya myndigheten beslutar att bibehalla aktiebolaget maste beslut tas om ny
bolagsordning och nya dgardirektiv med anledning av den forindrade roll som akticbolaget
kommer att fa. Om akticbolaget inte ska finnas kvar ska ett likvidations{Srfarande inledas.

ot
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8.2 Agandet av aktiebolaget

Styrgruppens forslag:
» Landstinget i Uppsala l8n forvérvar samtliga aktier 1 Upplands Lokaltrafik AB per
den 31 december 2011.
» Kommunerna i Uppsala 14n 6verlater sina aktier till Landstinget till nominellt virde.
» Gillande konsortialavtal siigs upp genom beslut 1 samtliga fullmiktigetGrsamlingar 1
samband med dverlatelsen av aktier

Skilen for forslaget

Om den regionala kollektivirafikmyndigheten viljer att &tminstone tills vidare behélla
aktiebolaget bor aktiebolaget 1 upphandlingsrittslig mening vara anknutet foretag till
kollektivtrafikmyndigheten med hinsyn till lagstiftningen om offentlig upphandling och EU-
fordragets allménna principer. Med Landstinget som regional kollektivtrafikmyndighet
innebér detta att kommunernas aktier ska dverlatas till landstinget.

I konsortialavtalet for UL, som ér aktiedgaravtalet mellan bolagets dgare, finns inte reglerat
hur aktierna ska virderas vid en dverlitelse. Nar Heby kommun bytte 1&n och gick in som
delédgare 1 UL forvarvades aktierna till nominellt belopp. Motsvarande princip bér gélla vid en
dverlatelse av aktierna till kollektivtrafikmyndigheten.

Med Landstinget som ensamt ansvarig for kollektivtrafiken behdvs inget konsortialavtal.
Dirfor bor konsortialavtalet sidgas upp samtidigt med att landstinget forvérvar aktierna.

Nu géllande konsortialavtal trddde i kraft den 1 januari 2007 och géiller 1 fyra ar dédrefter.
Avtalet forldngs automatiskt med fyra ar at gingen om ingen part sdger upp det senast ett &r
fore avtalstidens utgang. Uppsédgningen ska vara skriftlig och skall tillstdllas samtliga parter
och bolaget. Det betyder att avtalet skulle ha sagts upp till den 1 januari 2011. Med ett beslut
hos samtliga dgare om Landstinget som ansvarig for kollektivtrafiken maste avtalet anses som
obsolet, d.v.s. upphor att gilla. Det dr darfor inte nagot problem med en senare uppsidgning.

Déremot finns det behov av eft nytt avtal mellan Landstinget och kommunemna, som reglerar
ansvarsfordelning, skattevixling, samverkansformer mm. Se vidare avsnitt 10.

Upplands Lokaltrafik AB har ocksé foretritt kommunerna och Landstinget i Uppsala 1dn nér
det géller deras dtagande 1 samband med byggandet av Citybanan. Det forhallandet att
dgandet av bolaget dvertas 1 sin helhet av landstinget rubbar inte innehallet 1 detta avtal. Inte
heller ska avskaffandet av rollen som trafikhuvudman dndra pa grunderna for den
ansvarsfordelmng som ligger 1 dverenskommelsen om Citybanan.
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8.3 Ovriga bolag

Styrgruppens forslag:

» UL dr idag deldgare i bl. 2 AB Transitio, Samtrafiken [ Sverige, MALAB och Biogas
Uppland

» MALABs uppdrag har en stark koppling till strategiska trafikpolitiska frigor om den

storregionala trafiken och dgarskapet bor dérfor Gvertoras till landstinget. Ett dgarbyte

till landstingen forbereds nér det géiller AB Transitio

Frégan om f6rdndringar av dgarskapet 1 bolagen bér dock shutligt avgdras av

Landstinget.

7

Skdlen fir forslaget

UL AB ir idag ensamiégare av bolaget Canbus 1 Uppland AB och delagare 1 AB Transitio,
MAILAB, Biogas Uppland, Samtrafiken 1 Sverige samt BIMS KB.

Canbus 1 Uppland AB dr ett vilande bolag.

AB Transitio dgs av trafikhuvudménnen 1 Sverige och har som uppgift att férsérja
trafikhuvudminnen med tagfordon. Bolaget anskaffar, finansierar och forvaltar sparfordon.
Fordonen anskatfas pa deldgarforetagens uppdrag och hyrs ut till dessa eller anlitade
operatdrer. De foretag, som bestéller fordon genom Transitio, ska stélla fullgod sdkerhet for
Transitios dtaganden.

For nirvarande forbereds ett dgarbyte av Transitio. Agandet kommer att flyttas frin
trafikhuvudménnen till landstingen. Landstingen kommer att ga in med samma dgarandel.

MALABs uppdrag ir att fungera som samarbetsforum for linstrafikbolagen i Sérmlands,
Uppsala, Vistmanlands och Orebro lan samt Stockholms lin landsting i frigor som rér den
regionala tagtrafiken 1 Stockholm - Mélardalen. Bolaget styrelse dr politiskt utsedd och bestar
av foretridare {Or de fem dgama.

Biogas Uppland &r bildat for att garantera tillgang pa biogas till UL:s trafik genom koép/handel
samt egen produktion av biogas. Scandinavian Biogas Fuels AB dr huvudégare och tillsétter
ordférandeposten.

Samtrafiken 1 Sverige har till uppgift att svara for en samordnad information om trafiken och
dess tidtabeller, information om terminaler via kartor mot resendrer mm. Samtliga
trafikhuvudmén och ett stort antal operatérer dr delégare,

Den planerade dgarforindringen inom Transitio innebdr siledes att ULs dgarandel kommer att
dvertas av landstinget i Uppsala lin. Med tanke pdA MALABs uppdrag att fungera som
samarbetsforum {or ldnen i Stockholm- Milardalen kring strategiska utvecklingsfragor for
den storregionala trafiken ir det lampligt att #iven fgandet i MALARB éverfors till den
regionala kollektivtrafikmyndigheten. Fragan bor dock slutligt avgéras av Landstinget. Det
giller dven om deldgandet 1 Biogas Uppland och BIMS KB ska &vertas av landstinget eller
nte.
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9 Stadstrafiken i Uppsala, Enkoping och Balsta

Styrgruppens forslag:

» Titortstrafiken i Uppsala, Enkoping och Balsta ska inga som en integrerad del i
myndighetens ansvarsomride

» Sarskilda forhandlingar bor foras mellan Landstinget och Uppsala kommun om

dgandet av Gamla Uppsala Buss AB och den planerade bussdepan vid Kungséngens

gérd

Sarskilda dverldggningar bor ocksa f6ras mellan Landstinget och Enkdpings kommun

om ett eventuellt Gvertagande av avtalet om stadstrafiken fran myndighetens sida.

v

Skélen for forslaget
Tiétortstrafik finns 1 dag 1 Uppsala, Enkoping och Bélsta.

Uppsala kommun ansvarar for stadstrafiken genom Gatu- och trafiknémnden. Trafiken utfors
av Gamla Uppsala Buss AB (GUB), som dr ett kommunalt bolag, pa uppdrag av AB
Uppsalabuss (UB). Avtalet med GUB om stadstrafiken 6per fram till 2014, Prebus ér ett
dotterbolag till GUB som svarar for fardtjénstresorna i kommunen. For att 6ka integrationen
mellan stads- och regiontrafiken finns numera en gemensam ledning 1 UL och UB.

I Enképing upphandlar Enkodpings kommun titortstrafiken, Nuvarande avtal med
entreprendren omfattar sju linjer och avtalet géller fram till halvérsskiftet 2016,

Tétortstrafiken 1 Bélsta dr redan idag en del av UL s verksambhet.

Enligt den nya lagstiftningen om kollektivtrafiken ska den regionala kollektivirafik-
myndighetens ansvar omfatta all trafik i lanet, vilket inkluderar titortstrafiken. En viktig
forutsdttning for att oka kollektivtrafikens marknadsandelar mot ett fordubblat resande

att ett integrerat kollektivirafiksystem kan skapas med samverkan mellan stads- och
regiontrafiken nér det giller trafiklGsningar, gemensamma systern {Or trafikinformation, taxor
och biljetter, infrastruktur t ex hallplatser, knutpunkter, depaer mm. Det dr darfor mycket
angeldget att det arbete som har pabdrjats med att 6ka integrationen mellan stads- och
regiontratiken drivs vidare.

Med landstinget som regional koliektivtrafikmyndighet aktualiseras fragan om UBs roll och
dgandet av GUB. Fragor som bor bli foremal for sérskilda forhandlingar mellan landstinget

och Uppsala kommun.

En annan fraga som ocksd maste 10sas genom sérskilda forhandlingar mellan landstinget och
Uppsala kommun 4r den planerade bussdepén vid Kungsdngens gard.

Vidare bor dverldgeningar ske mellan landstinget och Enkdpings kommun om ett eventuellt
dvertagande av avtalet om stadstrafiken fran myndighetens sida.
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10 Avial mellan den regionala kollektivtrafikmyndigheten, kommunerna och
regionforbundet

Styrgruppens forslag:

» Ett avtal om ansvar for den regionala kollektivtrafiken uppréttas mellan kommunerna,
Landstinget och Regionforbundet.

» Avtalet ska reglera ansvaret fir den regionala kollektivtrafiken, skattevixling, former
for samverkan, gemensam planeringsinriktning, sarfakturering, ansvar for
anldggningar och infrastrukturinvestering mm

Skélen for forslaget

Ett avtal bor triffas mellan Landstinget, kommunerna och Regiontérbundet, som reglerar
ansvarsfrdelning, skattevixling, sirfakturering, ansvar for anldggningar och
infrastrukturinvesteringar, former for samverkan mm och som ersétter nuvarande
konsortialavtal mellan dgarna. Ett forslag till avtal redovisas i bilaga 2.
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Biiaga A Ny koiiekiivtrafikiag

Riksdagen har antagit en ny lag om kollektivtrafik (2010:1065) 1 syfie att modernisera
lagstiftningen och anpassa den till EU:s regelverk pa omradet. Den nya lagen och vissa
foljdandringar i annan lagstiftining trader i kraft den 1 januari 2012,

1. Littare att etablera kommersiell trafik

Lagen innebér att kollektivirafikforetag far fritt och inom alla geografiska marknadssegment
etablera kommersiell lokal och regional trafik forutsatt att de uppfyller vissa generella krav.
Redan tidigare har riksdagen beslutat att 6ppna marknaden fOr persontrafik pa jamvig.
Grundtanken &r att kollektivtrafik inte ska ransoneras. Istéllet ska dynamiken pa
kollektivtrafikmarknaden oka, vilket kan bidra till ett stérre utbud av kollektivtrafik och ett
Okat resande.

De nuvarande reglerna for etablering av kollektivtrafik som innebér att en trafikhuvudman
kan hindra kommersiell trafik genom att gora géllande att den egna linjetrafiken skulle skadas
pa grund av annan linjetrafik, den s.k. skadlighetsprévningen, tas bort. Trafikhuvudménnens
trafikeringsmonopol avskaffas och ensamritter férbjuds eftersom sidana skulle motverka
syftena med ett Sppnare marknadstilltride pa kollektivtrafikomradet.

De kollektivtrafikforetag som vill bedriva kommersiell trafik ska anméla trafiken till en
regional kollektivtrafikmyndighet. Anmélan ska inte jimstéllas med ett tillstind och det stélls
inga krav pd att anmélan ska provas innan trafiken fér starta.

For att underlétta for resendrerna att enkelt planera sina resor ska foretagen ha skyldighet att
lamna information om sitt trafikutbud il ett gemensamt system for trafikantinformation.

2. Ansvar for regional kollektivtrafik

Regional kollektivirafik definieras i den nya lagen som sadan trafik som &ger rum inom ett ldn
eller om den striicker sig Over flera 1an huvudsakligen &r dgnad att tillgodose resendrernas
behov av arbetspendling eller annat vardagsresande. Regional trafik dr saledes bade det som
tidigare har kallats regional och lokal trafik. Genom att de tidigare linsgransrestriktionema tas
bort blir det ldttare att utan administrativa hinder etablera trafik 6ver lansgrans.

Interregional trafik ska fortfarande vara kommersiell.

Grundregeln dr att landstinget och kommunerna inom ett lin gemensamt ska ansvara for den
regionala kollektivtrafiken. Landsting och kommunerna far komma éverens om att antingen
landstinget eller kommunerna ska béra ansvaret. Det dr dock inte mojligt f6r en enskild
kommun att sjlv {4 ta ansvar for kollektivtrafik{orsdriningen eftersom det skulle riskera att
minska samordningen inom linet.

3. Regionala kollektivirafikmyndighetens uppgifter och befogenheter

Den nya lagen innebér att begreppet trafikhuvudman avskaffas och ersétts av regional
kollektivtrafikmyndighet. For att f4 en béttre och mer tydlig politisk styrning ska myndigheten
organiseras 1 forvaltningsform.
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Behdrig kollektivirafikmyndighet enligt EU:s forordning

Den nya kollektivtrafikmyndigheten kommer att vara behdrig myndighet enligt EU:s
kollektivtrafikforordning. [ denna definieras kollektivtrafik som "persontransporttjinster av
allmént ekonomiskt intresse som erbjuds allminheten fortlopande och utan diskriminering”
Den regionala kollektivtrafikmyndigheten kan med stéd av EG-rétten och den svenska
lagstifiningen om kollektivtrafik ingripa pa marknaden {Or att sdkerstélla att den regionala
kollektivtrafik, som bedtms vara av allmént ekonomiskt intresse, kommer till stand och
tillhandahalls. Forutsdtiningarna for att myndigheten ska kunna ingripa pd marknaden &r att
det ekonomiska intresset har definierats, dokumenterats och faststillts genom beshat.
Kollektivtrafikmyndigheten ska i trafiktorsérningsprogram lagga fast det allménna
ekonomiska mtresset och det ska offentliggdras.

Allmiin trafikplikt

1 EG-férordningen om kollektivtrafik definieras vad som avses med allmén trafikplikt.

I forordningen faststills hur de regionala kollektivtrafikmyndigheterna kan ingripa for att se
till att det tillhandahalls tjanster av allmént intresse pa kollektivtrafikomradet, som bland
annat dr titare, sdkrare, av bittre kvalitet eller billigare 4n vad den fria marknaden skulle
kunna erbjuda.

For att sikerstilla detta kan kollektivtrafikmyndigheten aldgga eller inga avtal med
kollektivtrafikforetag genom att infora allmén trafikplikt. For att kunna ingé avtal om allmén
trafikplikt maste myndigheten genom beslut ha faststéllt vilken trafik som omfattas av allmén
trafikplikt och vad trafikplikten innebdr. For sadan trafik som inte omfattas av allman
trafikplikt fir myndigheten inte ingd avtal med kollektivtrafikforetag om allmén trafikplikt.
Ett nytt beslut om allmén trafikplikt maste salunda tas innan myndigheten kan inga avtal om
allmén trafikplikt. Kollektivtrafikmyndighetens beslut om allmin trafikplikt ska delges genom
kungorelsedeigivning enligt delgivningslagens bestimmelser. Besluten om allmén trafikplikt
far dverklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Besluten om allmin trafikplikt fir inte éverldmmnas 11l aktiebolag eller kommun. Ett avtal far
inte ingas for en ny avtalsperiod utan att ett nytt beslut om allméin trafikplikt fattats av
kollektivtrafikmyndigheten.

Trafikfirsériningsprogram

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska regelbundet i ett regionalt trafikforsorjnings-
program faststélla mal f6r den regionala kollektivtrafiken. Programmet ska omfatta alla
former av regional kollektivtrafik och ge ett adekvat uttryck {or behovet av regional
kollektivtrafik i lanet och mal for kollektivtrafikforsorjningen. De beslut som fattas om den
allménna trafikplikten ska baseras pd de mal for den regionala trafikforsérjningen som har
lagts fast i trafikforsérjningsprogrammet. [ den nya lagstiftningen finns det flera krav pa vad
planerna ska innehalla och ytterligare eller mer preciserade krav kan komma att stillas 1
{oreskrifter.

Beslut om alimén trafikplikt kan komma att dverklagas t1ll domstol enligt den nva
lagstiftningen. Trafikforsorjningsprogrammen far darmed en viktig réttslig status eftersom det
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ar 1 trafikforsoriningsprogrammen som det allménna ekonomiska intresset ska ldggas fast och
offentliggdras.

Trafikforsérjningsprogrammet for den regionala kollektivtrafiken &r inte bara ett viktigt
dokument som underlag for beslut om allmén trafikplikt. Tratikforsorjringsprogrammen dr
ocksd en viktig del 1 den regionala utvecklingsplaneringen. Programmet bir ange de
langsiktiga och strategiska mélen for kollektivtrafiken och hur kollektivtrafiken bidrar till den
regionala utvecklingen. Programmet bor dven tjdna som underlag for fysisk och annan
samhéllsplanering i regionen.

Programmet ska omfatta alla former av regional kollektivtrafik - regional trafik, titortstrafik,
landsbygdstrafik och dven kommersiell trafik. Det ska ocksa omfatta miljoskyddande atgirder
och tidsbestimda mél och atgirder for anpassning av kollektivtrafik med hédnsyn till behov
hos personer med funktionsnedsittning. Myndigheten ska ocksa definiera vilka bytespunkter
och linjer som ska vara fullt tillgingliga for alla resendrer. Programmen ska upprittas efter
samrad med angransande 14ns regionala kollektivtrafikmyndigheter och med dvriga berdrda
myndigheter, organisationer, kollektivtrafikforetag samt foretrddare for naringsliv och
resendrer. Programmen ska uppdateras vid behov.

Sveriges Kommuner och Landsting har tillsammans med Svensk Kollektivtrafik utarbetat en
vigledning for det kommande arbetet.

Befogenhet att inga avtal mm far overlimnas

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten far dverldmna befogenheter att ingd avtal om
allmin trafik till ett aktiebolag eller till en kommun inom lédnet for sddan trafik som bedrivs
inom denna kommuns omrade.

Genom att det ska ga att Gverldmna befogenheten att ingé avtal har kommuner och landsting
mojlighet att via de regionala kollektivtrafikmyndigheterna organisera den mer operativa och
ekonomiska delen av myndighetens verksamhet pa det sitt som passar férhallandet 1
respektive 1dn. Till skillnad frin dagens situation dr dock bolaget respektive kommunen
endast att betrakta som den regionala kollektivtrafikmyndighetens torlingda amm, eftersom
myndigheten ska fatta de 6vergripande besluten om trafikforsérjningsprogram och allmén
trafikplikt. De senare uppgifterna ska obligatoriskt fullgdras av myndigheten och fér inte
dverldmnas.

Ett beslut om att Overldmna befogenheter ska beslutas av den regionala kollektivtrafik-
myndighetens beslutande forsamling och vara enigt.

Processen fir regionala kollektivtrafikmyndigheters agerande

1 regeringens proposition om 2009/10:200 om En ny kollektivtratiklag beskrivs den process
som de regionala kollektivirafikmyndigheterna har att folja nér de vidtar atgiirder 1 syfte att
forbittra kollektivtrafikforsérningen. Processen syftar till att dstadkomma forutsdgbarhet,
insyn och transparens nir det géller myndighetens atgérder pa kolektivtrafikomradet och kan
beskrivas enligt nedan.
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Steg 1 Steg 2 Steg 3 Steg 4
Trafikforsorjnings- | Annonsering i EUT | Avtalsprocessen Offentliggorande av
program och beslut om rapport

allmén trafikplikt

Avtal kan endast En samlad rapport
Regelbunden Gversyn | Ska forega avtal avse trafik som per ar om

grundar sig pd allmin | trafikplikten och

trafikplikt avtalsparter mm

Skolskjutstrafik

Skolskjuts dr en kommunal uppgift. En kommun &r skyldig enligt skollagen (1985:1100) att
anordna kostnadsfri skolskjutstrafik till grundskoleelever om sddan behévs med hinsyn tilt
fardvigens langd, trafikférhallanden, funktionshinder hos elever eller annan sérskild
omsténdighet. For gymnasieclever ansvarar kommunen for elevernas reskostnader mellan
bostaden och skolan nér fairdvigen &r minst sex kilometer.

1 Uppsala, Knivsta, Tierps, Osthammars och Alvkarleby kommuner har skolskjutstrafiken
samordnats med den ordinarie linjetrafiken. Denna trafik kommer dirmed att vara en del 1 den
regionala trafikmyndighetens ansvarsomrade. Det ankommer dock fortfarande pa
kommunerna att ansvara for skolelevernas reskostnader. | Heby, Habo och Enképings
kommuner dr skolskjutstrafiken organiserad som bestéllningstrafik och dérmed en rent

kommunal uppgift.

Fardtjianst, viksfardtjinst

Kommunens ansvar och skyldigheter for firdtjdnst regleras i lagen om firdtjénst (1997:736)
och for riksférdtjinst 1 lagen om riksfirdtjanst (1997:735). Idag kan kommuner Gverlata sitt
ansvar for fardtjanst och riksfardtjanst till trafikhuvudmannen 1 ldnet. Enligt den nya lagen
kan ansvar for fardtjanst och riksfirdtjinst 6verlatas till den nya kollektivirafikmyndigheten,
men myndigheten kan inte i sin tur dverlata ansvaret till ett aktiebolag. Beslut om tillstand till
fardtjénst och riksfardtjanst méste saledes efter den 1 januari 2012 fattas i férvaltningsform.

Kommuner som vill 6verlata sitt ansvar for férdtjdnst och riksfardtjénst till den nya
kollektivtrafikmyndigheten maste besluta om detta under 2011.

Sjukresor

Landstingen &r sedan 1992, da lagen (1991:419) om reskostnadserséttning vid sjukresor
infordes, ekonomiskt ansvariga fOr sjukresor. Ansvaret innebdr att faststilla sjukrese-
ersittningen. Landstingen beslutar om vilka fardsdtt som far anvindas med har inget formelit
ansvar for att rent faktiskt anordna sjukresor. Landstingen har emellertid ett egenintresse av
att sjukreseverksamheten bedrivs pa ett effektivt sétt, t ex genom att samordna resomna.

Kollektivtrafikens infrastruktur
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I propositionen framhéller regeringen vikten av att offentligt dgd infrastruktur som héllplatser

och bytespunkter ailtid tillhandahalls pa konkurrensneutrala och icke-diskriminerande vilikor,

Detta omfattar dven utrustning dir information kan visas. Detta innebir att kollektivtrafik-
myndigheten 1 sin planering av mfrastruktur ska beakta dven den kommersielia trafikens krav

och énskemal.

Ansvarsfordelningen fér infrastrukturen idag ar att kommunen respektive vaghallaren
ansvarar for hillplatser och terminaler och UL f6r stolpe och hallplatstopp vid ldnets
hillplatser. Diskussioner har f6rts om eft vidgat ansvar for UL om héallplatsanléggningarna
eftersom dessa dr si ndra forknippade med kollektivtrafiken och dess utveckling men inga
foréndringar har beslutats.
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Biiaga B Crganisations - och styrmodeil

Enligt den nya kollektivtrafiklagen kan den regionala kollektivtrafikmyndigheten laggas hos
e regionforbund
¢ annat kommunalférbund
e gemensam ndmnd 1 landstingets organisation eller
¢ landsting

I utredningen har de alternativa modeller som ska utredas koncentrerats till regionforbundet
och landstinget som regional kollektivtrafikmyndighet. Det finns enligt utredningens
uppfattning ingen anledning att utreda annat kommunalférbund eller gemensam némnd.
Sédana 16sningar skull inte ge nagot merviérde i forhallande till Gvriga alternativ. Bada
modellerna har forutsittningar och méjligheter, vilka beskrivs nedan.

1. Landstinget som ensam ansvarig

Roller och ansvar

Landstinget dr 1 detta alternativ ensam ansvarig {or kollektivtrafiken 1 linet. Alternativet
forutsitter att Landstinget och kommunerna dr dverens om att lata landstinget ensamt béra
ansvaret och vara regional kollektivtrafikmyndighet

Om Landstinget ensarnt ska bira ansvaret méste detta ansvar omfatta all kollektivirafik 1 linet
d.v.s. regional trafik, titortstrafik och landsbygdstrafik. Det dr inte mé&jligt att dela kostnads-
ansvaret om Landstinget dr kollektivirafikmyndighet. Lagen medger inte att vissa kommuner
ensamt ir ansvariga for viss trafik, t ex tétortstrafik. Det far bara finnas en kollektivtrafik-
myndighet 1 1inet.

Med landstinget som ensamt ansvarig ges forutsittningar for en enkel och tydlig styming efter
politiska mal och en enkel och effektiv organisation med korta beslutsvigar. Roller och
ansvar blir tydligt definierat. Den positiva utvecklingen av kollektivtratiken i Skane anses av
manga bero pa renodlingen av huvudmannaskapet till en dgare. Med Landstinget som ensam
dgare finns mojligheter att fokusera pé en fortsatt satsning pé regionaltagstrafiken och pa de
starka busstrdken, att skapa ett effektivt och vil integrerat trafiksystem for regionbussar,
stadsbussar, tig etc. Det underlittar ocksd samverkan med andra lin nér det géller den
lansgriansdverskridande trafiken.

Beslutsforum

1 detta alternativ dr landstingsfullméktige hogsta beslutande organ. Fullmiktige faststiller
overgripande mal for kollektivtrafiken 1 trafikforsérjningsplanen, budget och beslut om
allmén trafikplikt.

Landstingsstyrelsens roll dr att vara verkstédllande organ med ansvar att ta fram fOrslag till
fullmiktige.
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Under landstingsfullmiktige foreslas att en sérskild kollektivtrafikndmnd bildas. Kollektiv-
trafikndmnden foresias fa ansvar for forslag till trafikforsdrjningsprogram, allmén trafikplikt,
verksambhetsplan och budget, strategier mm. Ndmnden bédr ansvara 6r frankring hos
kommunerna, regionférbundet, trafikverket och andra samhallsaktérer.

Med Landstinget som regional kollektivtrafikmyndighet kommer de politiska och strategiska
besluten att foras 1 Landstinget och inte samordnat med beslut om annan regional och
kommunal samhéllsplanering. Det dr dérfor angeldget att en samordning mellan den
kommunala och den regionala planeringen kan ske pd annat sitt. Genom att etablera tydliga
samarbetsformer och genom att utse ledamoter till némnden, som har en bred geografisk
forankring 1 1&net kan sambandet mellan de olika planeringsformema stirkas och ett
kommunalt inflytande garanteras ver trafiken.

Finansiering

Landstinget som ensam dgare och ensam finansidr av kollektivtrafiken forutsétter att en
skattevixling genomfors mellan kommunerna och landstinget. Landstinget och kommunerna
maste komma dverens om vilken kostnadsmassa som ska inga 1 skattevixlingen.

Ska en skattevixling genomfGras for ar 2012 maste samtliga kommunala fullmiktigebeslut ha
fattats fore halvarsskiftet 2011, Det innebir att tiden fram till beslut ar kort. Det dr dértor
lampligt att dtminstone under en 6vergangstid 1ita den nya myndighetens ansvarsomrade
endast omfatta den trafik som 1dag ingér i trafikhuvudmannens ansvarsomrade. En
samordning av fardtjanst och sjukresor kan vara dnskvird pa sikt men fardtjénst och
riksfardtjanst bor idag ldmnas utanfor skattevixlingen. Inte heller féreslds nu ndgon
forandring 1 ansvaret for kollektivtrafikens infrastruktur. Aven dér kan det i ett senare skede
finnas anledning att se 6ver ansvarsfordelningen mellan kommunerna och den nya
myndigheten.

2. Kommunerna och landstinget gemensamt ansvariga
Roller och ansvar

[ alternativet med Regionférbundet som regional kollektivtrafikmyndighet har kommunerna
och landstinget ett gemensamt ansvar for kollektivtrafiken och man t6ljer ddrmed lagens
huvudalternativ och det alternativ som géller om kommuner och landsting inte kommer
Jgverens om annat.

Den regionala kollektivtrafikmyndighetens ansvar ska dven i detta alternativ omfatta all
kollektivtrafik 1 lanet, d.v.s. regional trafik, tétortstrafik och landsbygdstrafik.

Alternativet ger ett stort kommunalt inflytande dver kollektivtrafiken och ddrmed mdéjlighet
till en bra samverkan mellan trafikplanering och annan kommunal samhillsplanering. Genom
Regionforbundets ansvar for det regionala utvecklingsarbetet och infrastrukturplaneringen ger
detta alternativ ocksa en naturlig koppling mellan trafikplanering och den regionala
planeringen.

Samtidigt innebér alternativet att nio dgare ska komma Sverens om 6vergripande mal och
prioriteringar samt de satsningar pé trafiken som madste goras fOr att nd méilet om ett
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fordubblats resande. Eventuella brister 1 dgarsamverkan kan himma en utvecklingsinriktat
arbete och en effektiv mélstyming. Det kan ocksa vara svarare att se trafiksystemet som
helhet och firsvara samordningen mellan t ex titortstrafik och regional/landsbygdstrafik samt
samverkan med andra ldn om den ldnsgransdverskridande trafiken.

Eftersom Regionforbundet ér ett indirekt valt organ kan det med detta alternativ vara oklart
for t ex resendrer vilka mandat/roller de olika aktdremna har.

Beslutsform

I detta alternativ & fOrbundsfullmiktige hégsta beslutande organ. Fullméktige faststéller
Overgripande mal for kollektivtratiken 1 trafik{Srsériningsplanen, budget och beslut om
allmén trafikplikt.

Foérbundsstyrelsens roll dr att vara verkstéllande organ med ansvar att ta fram forslag till
fullmiktige. 1 férbundsstyrelsen finns enligt forbundsordningen samtliga kommunstyrelse-
ordforanden samt landstingsstyrelsens ordférande.

Under forbundsstyrelsen kan att en sérskild nimnd eller beredning inréttas for trafik- och
Ovrig samhilisplanering. Trafik- och samhillsplaneringsndmnden/beredningen foreslas {4
ansvar for att bereda {Orslag till trafikforsérjningsprogram, allmén trafikplikt,
verksamhetsplan och budget, strategier mm samtidigt som ndmnden har ansvar for den
langsiktiga infrastrukturplaneringen och andra samhéllsplaneringsfrigor.

Finansiering

Alternativet med Regionforbundet som kollektivtrafikmyndighet innebér att underskottet for
kollektivtrafiken férdelas som nu mellan kommunerna och landstinget, d.v.s. att landstinget
svarar for den regionala trafiken och kommunerna {6r den lokala. Finansieringen sker via
Regionforbundet genom medlemsavgiften till forbundet.

Om inte dgarna dr 6verens om hur underskottet ska fordelas anger den nya lagen att
landstinget ska ticka hélften och kommunerna 1 ldnet tillsammans resten. Kommunernas
andel fordelas efter det trafikarbete som har lagt ner 1 kommunen under verksamhetséret.

Aven i alternativet med Regionforbundet som kollektivtrafikmyndighet kan det vara lampligt
att dtminstone under en dvergingstid lata den nya myndighetens ansvarsomrade endast
omfatta den trafik som 1dag ingér 1 trafikhuvudmannens ansvaromride. 1 ett senare skede kan
det finnas anledning att ta upp fragan igen om samordning av firdtjinst och sjukresor samt
ansvarstordelningen nir det giller kollektivtrafikens infrastruktur.

Ny forbundsordning

I alternativet med Regionforbundet som kollektivtrafikmyndighet méste forbundsordningen
anpassas till de nya forutsiittningarna. Den nya forordningen mdste reglera fragor om beslut,
hur underskottstickningen ska fordelas mellan medlemmarna, fordelningen av antalet
ledamoter och ersittare, organisation mm. Det kan ocksa vara lampligt att tillfora sarskilda
regler om t ex krav pa kvalificerad majoritet {Or beslut 1 vigsa fragor.
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Om kommuner och landsting inte kommer éverens om hur antalet ledaméter och erséttare i
forbundets beslutande forsamling ska fordelas mellan landstinget och kommunerna 1 ldnet
ska, enligt den nya kollektivtrafiklagen landstinget utse hilften och kemmunerna tillsammans
hilften. Antalet ledamdter och erséftare som varje kommun ska utse bestims 1 forhallande till
folkméngden i kommunermna.

3. Sammanfattande tabell fér och nackdelar med respektive modell

Landstinget som regional kollektivirafik-
myndighet

Regionfirbundet som regional kollektivirafik-
myndighet

Fordelar

Firdelar

En dgare med egen beskattningsriftt har
fulit angvar och beslutsmandat dver
dgarfragor, trafikfragor och
{inansieringen

Kommunerna och landstinget har fortsatt
ett gemensamt ansvar dver dgarfrégor,
trafikfragor och finansieringen

Tydligt for resendrerna vern som har det
politiska ansvaret

Foljer lagens huvudalternativ och det
alternativ om landsting och kommuner
inte kommer éverens om annat

Ger forutsittningar for enkel och tydlig
styrning efter politiska mal

Stort kommunalt inflytande och dérmed
méilighet till en bra samverkan mellan
trafikplancring och kommunal
samhdlisplanering

Enklare att se trafiksystemet som en
helhet och fi ett integrerat system mellan
regional trafik, tétortstrafik och
landsbygdstrafik

Regionalt utvecklingsarbete,
infrastrukturplanering och
kollektivirafikplanering 1 samma
organisation

Ingen kostnadsfordelningsmodell behévs,
mdjlighet att koncentrera pa att utveckla
trafiken. Kommunerna har mga kostnader
utdver ev. tillkop.

Ingen skattevixling behdver gbras.

Enklare initiala beslut

Underlattar samverkan med andra ldn om
den lansgrinséverskridande trafiken
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Nackdelar Nackdelar

e  Minskat kommunalt inflytande e Indirekt valt organ utan egen
beskattningsritt

e  Oklart fOr resendirerna vilka
mandat/roller de olika aktdremna har

& Beslut om kollektivtrafiken tas inte e Svérare med nédviindiga prioriteringar
samordnat med andra beslut om med 9 dgare
kommunal samhillsplanering, regional ¢  Svarare att se trafiksystemet som en
utvecklings- och infrastrukiurplanering helhet, risk f6r ojdmn standard
e Kriver skattevaxling och svéra initiala e Risk fér oenighet i kostnads-
beslut fordelningsfrigoma. Kan hiimma ett
utvecklingsinriktat arbete och en tydiig
styrning

o Fler dgare kan forsvara samverkan med
andra 1an om den lansgrinsoverskridande
trafiken
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