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Kommunstyrelsen

Verksamhetsbeskrivning och finansieringsmodell for inrattande
av bygglogistikcenter

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att godkénna verksamhetsbeskrivning och finansieringsmodell for inrattande av
bygglogistikcenter.

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 8 februari 2017 att inratta ett bygglogistikcenter (BLC) pa
fastigheten Danmarks-Saby 6:6. Beslutet omfattade &ven att hyra fastigheten fran det helagda
kommunala bolaget AB Uppsala kommuns Industrihus (Ihus). Kommunledningskontoret och
stadsbyggnadsforvaltningen fick samtidigt uppdraget att aterkomma med en verksamhets-
beskrivning och finansieringsmodell for inrattande av BLC.

Kommunfullmaktige beslutade den 15 november 2016 att upphava ett beslut fran 1999 att
fastigheten skulle fungera som uppstéliningsplats for farligt gods m.m. och darmed 6ppna for
nya anvandningsomraden.

Beredning
Underlaget har tagits fram av stadsbyggnadsforvaltningen och kommunledningskontoret, i
samverkan med konsultbolaget WSP Sverige AB och Ihus.

Foredragning

Den framtagna inriktningen for verksamhetsbeskrivning och finansieringsmodell framgar i
bilaga till d&rendet. Malsattningen med BLC ér att kraftigt reducera antalet citynara
byggtransporter och minimera byggtrafiken inom och i direkt anslutning till byggomradena.

BLC Uppsala etableras for drift till atminstone ar 2030. Kommunstyrelsen &r genom mark-
och exploateringsverksamheten projektdagare for BLC med ansvar for att funktionen BLC
finns pa plats och kvalitetssékras. En eller flera upphandlade leverantérer kommer att utfora
de tjanster som tillsammans utgér BLC Uppsala.
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BLC Uppsala ska huvudsakligen ha tva funktioner, dels som samlastningsterminal for att ta
emot, samlasta och kora ut leveranser till byggarbetsplatser, och dels for leveransstyrning som
innebér att saval direktleveranser som samlastade leveranser bokas in pa respektive
byggherres lossningsplats pa byggarbetsplatserna.

Bada delarna ger forutsattningar att reducera behovet av antalet transporter, att minska
trafikrorelserna och dka framkomligheten inom omradena och att ge bade mojlighet till battre
planering och till kontroll av att ratt fordon ar pa plats vid ratt tid.

Anslutning till BLC blir obligatoriskt nd&r kommunen anvisat mark till byggherrar inom
kommande etapper inom stadsbyggnadsprojekten Rosendal, Ostra Salabacke och Ulleraker,
samt eventuella ytterligare projekt dar kommunen inte har radighet genom markanvisning.
For detta utreds mojligheterna vidare. Drygt 20 pagaende byggprojekt kan hanteras samtidigt
pa BLC.

Ekonomin i projektet ska hanteras inom mark- och exploateringsverksamheten. En budget har
skattats for hela BLC till och med ar 2030 utifran planerat genomférande. Mer precisa
kostnader och narmare verksamhetsinnehall kommer forst kunna anges da upphandlingen av
tjansteleverantdrer genomforts. Transporttjansterna utgor den storsta kostnadsposten i
budgeten. Leveranttrerna av de tjanster som utgér BLC ersétts med en rorlig erséattning
baserat pa volym.

Finansieringsmodellens intékter bygger pa att de byggforetag som anvander BLC &ven
finansierar BLC. Intakterna bygger pa en fast anslutningsavgift vilken fastslas for varje
byggherre i de projekt som obligatoriskt ska inga i BLC. Byggherren ska ocksa kunna
kvalificera sig for reduktion av avgiften under vissa villkor.

Verksambhetsinriktning och finansiering kommer att tydliggoras ytterligare i den fortsatta
processen for att inrdtta verksamheten och ar beroende av de upphandlingar som ska goras i
kommande steg.

Ekonomiska konsekvenser

| det bilagda underlaget redovisas dvervéganden kring ekonomin under ett sarskilt avsnitt.
Den fasta anslutningsavgiften ger kdnda intakter samtidigt som risker reduceras genom
volymbaserade erséttningar till tjansteleverantérerna. Eventuella dverskott av verksamheten
kan balanseras i kommande etapper i byggprojekten dar en god balans mellan etappernas
byggherrar maste beaktas.

Kommunledningskontoret Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Direktor
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Bilaga - Verksamhetsbeskrivning och finansieringsmodell for
inrattande av bygglogistikcenter

Introduktion

| Uppsala ar bostadsbyggandet métt per invanare bland det hogsta i landet. Ofta ar flera
byggforetag aktiva samtidigt pa en begransad yta eller i etablerad bebyggelse.

Bostadsbyggandet innebar tung trafik i och omkring staden vilket paverkar forutsattningarna
att uppna Uppsala kommuns hallbarhetsmal, t.ex. att forbattra stadens luftkvalitet, minska
klimatgasutslappen, minska buller fran trafiken samt en sakrare och mer attraktiv stad.

En stor del av transporterna till en byggarbetsplats utgors av nagra fa kolli per leverans, vilket
under ett byggprojekt genererar en stor mangd transporter. Genom inréttandet av ett
bygglogistikcenter kan citynara byggtransporter minska kraftigt. Kommunen kan genom BLC
ta ett helhetsgrepp om byggtransporterna till vissa omraden.

Uppdraget att inrétta ett BLC i Uppsala

Ett bygglogistikcenter, harifran kallat BLC, blir en markar for att Uppsala kommun vill bygga
stad pa ett hallbart, effektivt satt. Ledord i utvecklingen av BLC i Uppsala kommun har varit
enkelhet for saval byggherrar/entreprenorer som kommunen, tvingande fér och finansierat av
byggherrar i vissa projekt dar kommunen markanvisar, samt kostnadseffektivt.

BLC Uppsala ska utvecklas med stort fokus pa dess inverkan pa stadens hallbarhetsmal och
pa framtida anvandning for handel och samordnad varudistribution. Den fastighet som hyrs
for BLC ar en tillgang for framtida arbete med transporter till och i staden.

Syfte, mal och effekter

Malsattningen med BLC ér att kraftigt reducera antalet citynéara byggtransporter och minimera
byggtrafiken inom och i direkt anslutning till byggomradena.

Forvantade effekter ar minskat negativt avtryck pa luft, klimat och buller samt béttre arbets-
och boendemiljé inom och i anslutning till byggomradena genom minskad trangsel och 6kad
trafiksakerhet. En forbattring av framkomligheten inom omradena férvantas genom en
samordnad leveransstyrning med effekt pa leveransprecision och effektivitet.
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Forvantad samlastningseffekt for transporter via BLC &r minst 75% (andel mottagna
leveranser till BLC i relation till antal leveranser fran BLC) och leveransprecision om minst
95% (andel gods lossat i ratt tid jamfort med planerad lossningstid).

BLC Uppsala etableras for drift till atminstone ar 2030.

Organisation och ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen & genom mark- och exploateringsverksamheten projektagare for BLC med
ansvar for att funktionen BLC finns pa plats och kvalitetssékras.

Under en implementeringsfas, dar BLC etableras, finns en processledare inom
stadsbyggnadsforvaltningen. | en senare drift- och utvecklingsfas &r mark- och
exploateringsverksamheten inom stadsbyggnadsférvaltningen hemvist for en
verksamhetsledare som ska rekryteras under 2017.

Verksamhetsledarens ansvar omfattar t ex att vara kommunens kontaktperson for BLC, avtal
och avtalsvard av BLC:s tjansteleverantcrer, ansvara for anslutning av nya byggprojekt till
BLC, bista stadsbyggnadsprojekten i kontakt med byggherrar och entreprendrer, hantera
BLC-avgifter och ev reduktioner, ansvara for information/utbildning till berérda aktérer, samt
ansvara for uppfoljning och rapportering.

Upphandlade leverantorer ansvarar for att utfora avtalade tjanster for kommunens rakning.

Funktioner i BLC Uppsala — samlastning och leveransstyrning
BLC Uppsala &r en struktur i tva delar:

1. Samlastning — BLC ar en terminal for att ta emot, samlasta och kéra ut leveranser till
byggarbetsplatser.

2. Leveransstyrning — en tjanst for leveransstyrning innebar att saval direktleveranser som
samlastade leveranser via BLC:s terminal bokas in pa respektive byggherres/entreprencrs
lossningsplats. Omradesanpassade strukturer for kontroll av inpassager planeras (se nedan).

Delarna kan gora stor nytta varforsig for att minska trafiken i staden och pa omradena.
Tillsammans ger de forutsattningar att bada reducera behovet av antalet transporter till
omradena, att minska trafikrorelserna och 6ka framkomligheten inom omradena och att ge
bade mojlighet till battre planering och till kontroll av att ratt fordon ar pa plats vid rétt tid.

Hur detta i praktiken struktureras ar avhangigt upphandlingens utfall (se nedan). En eller flera
upphandlade leverantérer kommer att utfora de tjanster som tillsammans utgér BLC Uppsala.

Viktiga funktioner som behover inkluderas ar t ex avvikelsehantering, manuella justeringar i
bokade lossningstider, kontroll av direktleveransers lastfyllnad. En mycket tydlig
ansvarsfordelning behovs, sarskilt vid flera leverantorer.
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Foreslaget regelverk &r att leveranser <13 pall/kolli alternativt <80% av max tillaten lastvikt
alternativt lastvolym ska lossas pa BLC. Pa BLC samlastas flera mindre transporter i en
fullastad slingbil for ett eller flera byggomraden.

Nér godset lossats pa BLC utfors en ankomstkontroll mot fraktsedeln samt en
okularbesiktning av godset avseende godsskador. Darefter placeras godset pa
byggherrens/entreprendrens samlastningsyta.

BLC-operatdren bokar in lossningstider for sina slingfordon i tjénsten for leveransstyrning
och inpassagekontroll. Entreprendrerna kan da béttre planera utifran forvantad leverans fran
BLC samt planerade direktleveranser.

Direktleveranser planeras in av entreprendrerna pa respektive lossningsplats. Det kan goras
genom befintlig tjanst for bestéllningar och leveranser hos entreprenéren (om det systemet
uppfyller branschstandarden BEAst Supply Material) eller genom tjansten for
leveransstyrning som ingar i BLC-strukturen.

Genom att alla lossningar planeras in i en gemensam tjanst far operatoren tillgang till
leveransaviseringar av forvantade leveranser vilket mojliggor battre planering for BLC:s
operator.

Anslutning till BLC

Anslutning till BLC ar obligatoriskt nar kommunen anvisat mark till byggherrar inom
stadsbyggnadsprojekten Rosendal, Ostra Salabacke och Ulleraker.

For Rosendal géller det alla kommande etapper fr o m etapp 2, Ostra Salabackes alla
kommande etapper fr o m etapp 2a, Ullerakers samtliga etapper samt Stadshuset (inte
bekraftat) och eventuellt ytterligare projekt dar kommunen har radighet.

Det skulle ocksa kunna gora stor nytta for saval trafikrérelser i staden som pa plats vid
byggomraden om BLC kan nyttjas av byggherrar dar kommunen inte har radighet genom
markanvisning. FOr detta utreds mojligheterna vidare.

Drygt 20 pagaende byggprojekt kan hanteras samtidigt pa BLC.

Omradesanpassade strukturer for kontroll av inpassager

Forutsattningarna skiljer sig at mellan stadsbyggnadsprojekten — nedan finns en kort
beskrivning av respektive nu aktuellt projekt. For tillkommande projekt behdver motsvarande
beddmning gdras och &ven etappvisa anpassningar kommer att behéva goras.

Malet &r att villkor for BLC ska finnas med tidigt i stadsbyggnadsprocessen.
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Rosendal etapp 2 och kommande

For Rosendal etapp 2 har BLC inkluderats i markanvisningarna. For nio byggherrar har BLC
inkluderats i omférhandlade markanvisningsavtal och for dvriga presenteras
anslutningsavgifter i samband med kopeavtal.

Rosendal etapp 2 har goda mdjligheter att avgransa hela byggomradet med en vég for
inpassage och en for utpassage. Det medger goda mojligheter att genom en checkpoint-
funktion bara slappa in leveranser till omradet som har en bokad lossningstid i nartid — évriga
avvisas och far antingen be entreprendren att boka in en tid for direktleverans eller leverera
via BLC som tar med godset pa sin inbokade slinga. Kontrollerade inpassager ar det mest
effektiva for att sakerstalla framkomlighet och sakerhet pa byggomradet. Kontrollen ger ocksa
goda mojligheter till uppféljning da fordons- och leveransinformation kan matchas.

Ostra Sala backe etapp 2a och kommande

For Ostra Sala backe lyfts krav pd att anvanda BLC for etapp 2a i samband med
omforhandling av markanvisningsavtal maj 2017. | kommande etapper inkluderas det i
markanvisning fran borjan.

Ostra Sala backe innebér en fortatning av befintlig bebyggelse. Det finns inte mojlighet att
avgransa byggomradet genom inpassagekontroll. Istéllet foreslas att leveransstyrning sker
bara med krav pa bokade lossningstider till respektive lossningsplats.

Ulleraker

For Ulleraker fanns BLC med som ett kommande obligatorium redan i
markanvisningstavlingen. Forutsattningar och anslutningsavgifter specificeras daremot under
maj 2017.

Ulleraker staller sarskilda krav pa transporter utifran det kansliga laget pa vattentakten. Att
reducera byggtrafik ar darfor extra viktigt har.

Hittills har inpassagekontroll planerats liknande den i Rosendal for Ulleraker etapp 1a och 1b.
Etapperna planeras ocksa ha olika tillfartsvagar.

Finansieringsmodellen for BLC bygger pa principer for fordelning av kostnader och risker
samt pa en totalbudget omfattande beraknade kostnader.

Upphandling av BLC

Objektsansvarig for avtal med leverantor &r mark- och exploateringsverksamheten inom
stadsbyggnadsforvaltningen.

En inledande RFI (Request for Information) kommer att genomforas for att fa in konstruktiva
forslag och fa en battre bild av vad olika aktorer kan leverera. En forsta genomlysning visar
pa olika mognadsgrad pa marknader for de olika tjansterna.
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En upphandling med flera delar genomfors sedan dér anbudsgivare kan lamna anbud pa
helheten eller vélja vissa delar. En eller flera aktérer kan bli antagna for att leverera de tjanster
som behdvs for ett komplett BLC Uppsala.

Ersattningsmodell ar avhangigt RFI och upphandling, t ex antal leverantorer.

Budget for BLC

En budget har skattats for hela BLC till och med ar 2030 utifran planerat genomforande. Mer
precisa kostnader kommer forst kunna anges da upphandlingen genomforts.

Budgeten bygger pa féljande delar vilka kommer att uppdateras efter upphandling:
e Hyra av hyresgastanpassad fastighet inklusive taltlager och kontorsbodar

e Drift BLC
e Tjanst for leveransstyrning och inpassagekontroll

e Omradesanpassade strukturer for kontroll av inpassager — etablering, drift
Drift av BLC, dvs transporttjansterna, utgor den storsta kostnadsposten i budgeten.

Finansieringsmodell

Finansieringsmodellens intékter bygger pa en fast anslutningsavgift vilken fastslas for varje
byggherre i obligatoriska projekt i tre steg:

1. Kommunens kostnader for BLC-terminalen delas av alla obligatoriska stadsbyggnadsprojekts
etapper samt att hojd tagits for nagra fler anslutna projekt. Férdelningsnyckeln &r total BTA
for planerat anslutna projekt/etappens BTA.

2. Forutsattningar for det specifika stadsbyggnadsprojektets etapp — karaktar pa checkpoint,
infrastruktur till BLC, specifika transportkrav inom omradet etc — adderas ovanstaende och
presenteras som en summa per ljus respektive mork BTA' i m” for etappen.

3. Byggherrens antal ljus respektive mérk BTA i m*i den aktuella etappen multipliceras med
avgifter for ljus respektive mork BTA.

Byggherren kan kvalificera sig for reduktion i tre initialt identifierade situationer — notera att
krav om leveransavisering och krav pa direktleveranser fortfarande galler:

1. Uppforande av komplett lagenhetsmodul (innervaggar, kdk och toaletter etc. fardig att lyftas
pa plats och monteras ihop). Full anslutningsavgift debiteras och 50% aterbetalas efter
avslutat projekt om forutsattningarna uppfyllts.

2. Egen logistiklosning for samlastning av gods dar byggherre/entreprendr kan pavisa en
samlastningseffekt >75%. Full anslutningsavgift debiteras och 50% aterbetalas efter avslutat
projekt om forutsattningarna uppfyllts. Med Samlastningseffekt >75% menas: ((#Leveranser
till terminal - #Leveranser med slingbil fran terminal)/#Leveranser till terminal x100[%]).

! Ljus BTA avser bostader och verksamhetslokaler ovan mark medan moérk BTA avser kallare och garage
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3. Situation dar BLC ingar som krav men inte finns pa plats for hela eller del av byggtiden.
Anslutningsavgift debiteras vid BLC:s driftsstart enligt féljande: Antal manader utan
BLC/Antal byggmanader x anslutningsavgift.

Anslutningsavgift betalas i tva delar — senast vid byggstart samt 12-20 manader efter
byggstart.

Lokalisering av BLC:s terminal

Fastigheten Danmarks-Saby 6:6 ligger langs Almungevagen i anslutning till pd/avfarten till
E4 och blir darmed ett valplacerat nav for att minska citynara byggtransporter och att pa
smidigaste satt na de storre planerade stadsutvecklingsomradena.

Omradet kompletteras med ny vag vaster om fastigheten — Langtradargatan — vilken ska sta
fardig i oktober 2017.

En trafikanalys har visat att in/utfart till/fran BLC klarar det beraknade trafikflodet utan att
Almungevagens primarflode paverkas negativt.

Fastigheten dgs av AB Uppsala kommuns Industrihus AB (lhus). Den sodra delen dgs idag av
Uppsala kommun men kommer vid drifttagande att dgas av Ihus.

Fastigheten ligger inom detaljplanerat omrade och for sakerstéllande av vattenskydd
inkluderas specifika krav i projekteringsprocessen.

BLC é&r inte planerat att hantera mellanlagring. Om behov och kapacitet finns kan det
omprovas. Det viss mojlighet for direktleveranser som ankommer innan bokad lossningstid att
vanta pa BLC.

Tidplan

Upphandlingsprocessen pagar dar en RFI genomfors under maj och annonsering av
upphandlingens forfragningsunderlag planeras under juni. Malet ar att ha ett beslut i slutet av
september.

Detaljplanering for respektive byggomrade pagar vilket aven paverkar slutgiltiga
anslutningsavgifter. Tillkommande omraden planeras lopande.

Villkor for BLC inkluderas I6pande i kommande markanvisningsprocesser.

BLC-avtal med byggherrar tecknas lI6pande kopplat till kopeavtal.

Ekonomi

Finansieringsmodellen bygger pa att de byggforetag som nyttjar BLC aven finansierar BLC.
Fordelarna med en fast anslutningsavgift ar flera. En ar att kostnaden ar k&nd for
byggherrarna méjligen redan vid markanvisning vid kommande etapper men senast vid
kopeavtals tecknande. Det ger god mdojlighet att fordela kostnader ratt inklusive i avtal med
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entreprendrer. For kommunen ger det en tydlighet vid forhandling om markkdp och 6vrig
process. Detta har lyfts fram som mycket 6nskvért inom saval kommunen som fran
byggherrar. En annan fordel ar att en fast avgift ger fokus pa att nyttja BLC sa effektivt som
mojligt da byggherren redan betalat for tjansten. Det ger dven mindre administration av
fakturor till gagn for alla aktorer.

Fordelar i samhallsekonomisk mening finns dven i incitament for hogre nyttjande av BLC
vilket ger farre transporter pa Uppsalas vagar samt 6vrig positiv inverkan pa
hallbarhetsmalen.

Nackdelarna med en fast avgift &r att det for kommunens del finns en 6kad risk for under- och
Overskott i relation till budgeterade anslutningsavgifter. En forvéntad nyttjandegrad om att
60% av forvantad godsmangd ska ga via BLC &r en skattning som i pagaende verksamhet ar
beroende pa saval total godsmangd som andel. Mycket hog nyttjandegrad innebéar en
ekonomisk risk for kommunen — ett nyttjande om 80% beraknas kunna ge ett underskott pa
3mkr. Mycket lag nyttjandegrad kan innebara en ekonomisk risk for operatéren, varfor en
garanterad grundvolym é&r inkluderad i modellen, och kommunen riskerar att gar med
dverskott — ett nyttjande om 15% riskerar ge ett 6verskott pa 13mkr. Ett dverskott kan
balanseras i kommande etapper dar en god balans mellan etappernas byggherrar maste
beaktas.

Vidare bygger modellen pa att leverantoren/erna av de tjanster som utgér BLC ersétts genom
en rorlig modell utifran en uppdelning av tjanster baserat pa utfall av upphandlingen.

Generella risker utgors av forandringar i marknaden som paverkar bostadsbyggande och
investeringar samt rantenivaer. Har finns en fordel med rorlig ersattning till leverantorer
baserat pa volym.

Alternativkostnaderna for att fortsatta med dagens franvaro av reglering av byggtransporter ar
okande i och med den 6kande byggtakten de kommande aren. Som exempel kan lyftas
belastning pa redan tungt belastade vagar som Kungsangsleden dér bade Rosendal och
Ulleraker har sina primara tillfarter. | samma omrade finns aven fler stora byggprojekt som
vid Angstrémlaboratoriet och Dag Hammarskolds vag.

| termer av ekonomiska konsekvenser finns dven de samhéllsekonomiska kostnaderna
forknippat med upplevd och faktisk sakerhet pa eller i narhet av byggomraden samt
arbetsmiljo. Dessa aspekter integreras som del i utvardering och uppféljning av BLC.
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