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KOMMUNREVISIONEN Mottagare:

Fullmaktige i Uppsala kommun
Organisationsnummer 212000-3005

Revisionsberattelse for ar 2020

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer i Uppsala kommun, har granskat den verksamhet
som bedrivits i styrelse, ndmnder och de ggmensamma namnderna samt genom utsedda
lekmannarevisorer den verksamhet som bedrivits i kommunens foretag under ar 2020.
Granskningen har utforts av sakkunniga fran PwC som bitrader revisorerna.

Styrelse och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut
och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten. De ansvarar
ocksa for att det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullmaktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper samt
att préva om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mdl samt de lagar
och foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksam-
het och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och in-
riktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan ”Revisorernas redogérelse for
ar2020”.

Arets resultat fér Uppsala kommunkoncern visar ett samlat resultat pa 1 589 mnkr for
verksamhetsdret. For kommunen uppgick resultatet till 979 mnkr och fér de kommunala
bolagen till 611 mnkr. Justerat for jamforelsestérande poster uppgick resultatet till

657 mnkr for kommunkoncernen, 345 mnkr for namnderna och 304 mnkr for de kommu-
nala bolagen.

Pandemin har paverkat kommunen pa flera satt, dels genom minskade skatteintakter
och verksamhetsintékter, dels genom bade 6kade och minskade kostnaderi olika verk-
samheter. | syfte att stotta kommunernai ett utsatt lage erhélls 433 mnkr i generellt stats-
bidrag vilket haft en positiv effekt pa arets resultat da bortfallet av skatteintakter endast
uppgar till 184 mnkr. Pandemin &r alltjamt pagaende vilket gor det svart att bedéma de
langsiktiga konsekvenserna for ekonomin och verksamheten.

Revisorerna har i samband med tidigare ars revisionsberéattelser uppméarksammat kom-
munstyrelsens exploateringsredovisning. Under aret har Uppsala kommun anpassat sin
redovisning av markforsaljning och exploateringsavgifter till Radet for kommunal redovis-
nings rekommendation. Vid drets granskning av arsredovisningen har exploateringsredo-
visningen foljts upp och inga vasentliga avvikelser har noterats.
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| rets resultat ingdr exploateringsavgifter om 158 mnkr som tidigare inte skulle redovisats
direkt i resultatrakningen samt en minskning med 25 mnkr av finansiering av historiska an-
ldggningar som inte langre &r mojlig. Den ingdende balansen for exploateringsavgifter upp-
gick till 644 mnkr. | samband med anpassning till rekommendationen har detta inneburit
en justering av de ingdende balanserna dar tidigare skuld upplésts och redovisas i posten
eget kapital. Effekten av denna omforing ar ett starkt eget kapital och en forbattrad solidi-
tet. Vi noterar att kommunstyrelsen i stort implementerat ett projektstodsverktyg men att
det aterstar nagra delmoment att utveckla i syfte att underlatta och forbattra uppfolj-
ningen av projektet.

Grundat pa var granskning sa har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att arsredovisningen inte ldmnar upplysning om verksamhetens utfall,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stdllningen.

Namnderna redovisar sammantaget ett dverskott med 499 mnkr, vilket ar 362 mnkr hogre
an det prognostiserade resultatet i augusti ar 2020. Socialn@mnden och idrotts- och fri-
tidsnamnden uppvisar ett underskott pa -45 mnkr respektive -6 mnkr for aret. Idrotts- och
fritidsnamndens underskott ar i huvudsak en konsekvens av pandemin och férklaras del-
vis av att, i enlighet med kommunens beslut, markeringsavgifter inte tagits ut for fore-
ningslivets bokningar under perioden april till juni samt av uteblivna intakter fran match-
hyror.

Utifran den grundlaggande granskningen konstaterar vi att socialndmnden inte i rimlig
grad kan verifiera att forvaltningen skett pa ett fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stéllande satt under ar 2020. Revisionen har under aret dven genomfért en fordjupad
granskning avseende ekonomistyrning inom bl a socialndmnden, dar var samman-
fattande bedémning &r att socialnamnden inte helt sdkerstallt en andamalsenlig
ekonomistyrning samt inte helt sdkerstallt en tillracklig intern kontroll inom gransk-
ningsomradet. Arets resultat féranleder oss att kraftfullt patala vikten av en forstarkt
ekonomistyrning inom socialndmnden och att namnden vidtar och redovisar tillrackliga
atgarder for en ekonomi i balans.

Kommunfullmaktige har faststallt ett maldokument for perioden 2020-2022 innehallande
ett antal finansiella mal och verksamhetsmal. Totalt finns nio inriktningsmal och 95 upp-
drag. Dessutom finns ytterligare 52 uppdrag till namnder och bolagsstyrelser fran tidigare
ar samt 31 uppdrag som lamnats fran fullmaktige eller bolagsstyrelse vid sidan av mal
och budget. Utifran granskningen av arsredovisningen konstaterar vi att sex av nio inrikt-
ningsmdl i hog grad bedoms vara uppfyllda och resterande tre bedéms som delvis upp-
fyllda.

Utifran den grundlaggande granskningen gor vi bedomningen att kommunstyrelsen och
samtliga namnder med undantag for utbildningsndmnden kan verifiera att dess forvalt-
ning utforts pa ett andamalsenligt satt under ar 2020. Vad géller utbildningsnamnden
beddmer vi att némnden endast delvis kan verifiera att dess forvaltning utforts pa ett
andamalsenligt satt da namnden endast nar ett av nio uppstallda mal, medan sju ar del-
vis uppfyllda och ett mal inte utvarderas.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte fram-
kommit ndgra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle
vara delvis férenligt med de verksamhetsmal (inriktningsmal) som fullmaktige faststallt i

budget 2020. l/ D/\_
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Kommunfullméktige har formulerat tre finansiella mal vilka alla uppfylls:

1. Ekonomiskt resultat, kommunen
e Minst tva procent av skatter och kommunalekonomisk utjamning

2. Soliditet, kommunkoncernen, inklusive pensionsatagande
e Soliditetens ska under perioden starkas, inom ett intervall om 17-19 procent

3. Laneskuld perinvanare
e Skuldutvecklingen ska begransas och over tid inte 6ka mer @n fem procent
arligen.

| drsredovisningen framgar det att det ekonomiska resultatet for kommunen uppgar till
979 mnkr vilket motsvarar 7,4 procent av skatter och kommunalekonomisk utjamning.
Soliditeten inklusive pensionsatagandet uppgar till 25 procent vilket 6verstiger fullmakti-
ges mal. Laneskulden per invanare har minskat med 3,9 procent under aret. Sett 6ver en
trearsperiod har dock laneskulden 6kat med 1,7 procent per ar.

Grundat pa var granskning av arsredovisningens aterrapportering har det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att resultatet inte skulle vara féren-
ligt med de finansiella mdl som fullméaktige faststallt i budget 2020. Kommunen lever upp
till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans for ar 2020.

Under aret har vi genomfort en grundlaggande granskning och ett antal fordjupade
granskningar avseende intern kontroll. Den grundlaggande granskningen visar att
kommunstyrelsens och néamndernas interna kontrolli rimlig grad varit tillracklig
under ar 2020. Vi konstaterar dock att namngivningsnamnden behdver utveckla sin
interna kontrolli enlighet med de kommungemensamma riktlinjer som beslutats.

Vi konstaterar att kommunen under aret reviderat riktlinjerna for bl a intern kontroll och
att rutinerna for riskhantering uppdaterats. En viktig faktor ar har att namnds-/ styrelse-
ledamoterna involveras i arbetet med den interna kontrollen och att férebyggande risk-
atgarder inkluderas i planerna. Vi framhaller aterigen vikten av att kommunen fortsatter
arbetet med utvecklingen av den interna kontrollen saval pa kort som ldng sikt, och med
framtagande av gemensamma kontrollmoment i ett koncernperspektiv.

Under aret har lekmannarevisorerna, utéver sin grundldggande granskning, genomfort
en fordjupad granskning géllande underhall av bolagskoncernens fastigheter, VA- anlagg-
ningar och ledningsnat. | sas mband med granskningen iakttogs ett antal forbattrings-
omraden med avseende uppféljning av underhallsbehov och risker. Lekmannareviso-
rerna har for avsikt att framgent folja upp vidtagna atgarder med anledning av gransk-
ningen.

Kommunstyrelsen fattade 2020-08-26 § 205 beslut om revidering av regler fér ekonomiska
ersdttningar till fortroendevalda i Uppsala kommun fér mandatperioden 2019-2022.
Revisorerna ar kritiska till att kommunstyrelsen inte upphavde ersattningen till tredje
vice ordférande i omedelbar anslutning till att domslutet fran kammarratten i februari
vunnit laga kraft i mars ar 2020.
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Vi bedomer sammantaget att styrelse och ndmnder i Uppsala kommun, med undantag av
vad som framférts ovan, har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och fran ekono-
misk synpunkt tillfredsstallande satt.

Vi bedomer att rakenskaperna for ar 2020 allt vasentligt ar rattvisande.

Vi bedomer att styrelsens och ndmndernas interna kontroll i rimlig grad har varit tillracklig
under ar 2020 men att den behover vidareutvecklas.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de finansi-
ella mal och delvis forenligt med de verksamhetsmal som fullmaktige uppstallt.

Vi tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse, ndmnder och de gemensamma
namnderna samt de enskilda ledamoterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkanner kommunens arsredovisning for 2020.

Per Davidsson har pga. jav inte deltagit i granskningen av utbildningsnamnden och aldre-
namnden.

Uppsala kommun

Uppsala den 16 april 2021
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Vald av KF 2021-03-22 § 68
varfér min granskning varit begrénsad
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Bilagor

Till revisionsberattelsen hor bilagorna:

Revisorernas redogorelse, bilaga 1
Granskning av drsredovisning, bilaga 2

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna och auktoriserad revisors
revisionsberattelser i bolagen, bilaga 3-56
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