Uppsala Sida 6 (18)
% kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2021-04-27

§ 134

Direktiv for bostadssatsning pa landsbygden
KSN-2020-03777

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. att godkanna direktiv enligt arendets bilaga, samt
2. attarbetet dven ska belysa langsiktiga utvecklingsmojligheter i respektive
tatort, som underlag till revideringen av kommunens oversiktsplan.

Sammanfattning

Som en féljd av den flerpartioverenskommelse som tréffats angaende Uppsalapaketet
gav kommunstyrelsen 19 januari 2021 (Bostadssatsning pa landsbygden, § 4)
stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att prioritera arbetet med byggande i de
prioriterade tatorterna sa att malet om planreserv pa 400 bostader uppnas senast
2022, och att [6pande rapportera arbetet till kommunstyrelsen och plan- och
byggnadsnamnden. | &rendeskrivningen framgar att kommunen bor nu dnnu mer
aktivt understodja tatortsutvecklingen och mojligheten for den enskilde att sjalv bygga
smahus, kdpa nyckelfardigt hus eller flytta fran smahus till narbelagen lagenhet.

Stadsbyggnadsforvaltningen har tillskapat en organisation vars syfte ar att initiera,
koordinera och styra projekt for att svara upp mot namnda uppdrag, | forslaget till
direktiv fordjupas uppdragets malskrivning samt ramar och férutsattningar anges.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 24 mars 2021
e Bilaga, direktiv for bostadssatsning pa landsbygden

Yrkanden

Therez Almerfors (M), Fredrik Ahlstedt (M) och Jonas Petersson (C) yrkar:

att stryka de tva punkterna under avsnitt 2 pa sidan 6 som lyder:

Dessutom ska fran ar 2025 bostadsbyggandet (i termer av givna bygglov):

«i de prioriterade tétorterna sammantaget arligen éverstiga det samlade
bostadsbyggandet pd landsbygden, utanfér detaljplan. (Gunsta och Storvreta

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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undantagna)

«ivaroch en av de prioriterade tétorterna arligen éverstiga bostadsbyggandet i
respektive omgivande bygd (se karta nedan). (Undantag: Jérlésa och Vénge som saknar
infrastrukturella férutséttningar),

att i féredragningen pad sida 2 i missivet stryka att programmet bara ska gdilla de
prioriterade tatorterna, till forman for att det istéllet ska gélla for att 6verbygga hinder
generellt for att stdrka dganderdtten och méjliggora byggande for en starkt landsbygd,
att lagga till stérkt dganderdétt med fokus pa fler bostéder och etableringar pa
landsbygden och i vara prioriterade tatorter som mal under avsnitt 2 pd sidan 5, samt
att skrivningar i arbetet med 6versiktsplanen gors om for att stimulera ett okat
bostadsbyggande ddr det dr majligt.

Erik Pelling (S) yrkar avslag till Therez Almerfors (M) med fleras yrkanden.

Erik Pelling (S) yrkar bifall till foreliggande forslag.

Beslutsgang

Ordférande stéller forst Therez Almerfors (M) med fleras yrkanden mot avslag och
finner att arbetsutskottet avslar detsamma.

Ordférande staller darefter foreliggande forslag mot avslag och finner att
arbetsutskottet bifaller detsamma.

Reservation

Fredrik Ahlstedt (M), Therez Almerfors (M), Jonas Petersson (C) reserverar sig mot
beslutet till forman for Therez Almerfors (M) med fleras yrkande med motiveringen:
Ett viktigt mal for detta program bér vara stdrkt dganderdtt i kombination med fler
bostdder och etableringar pa landsbygden. Fér att uppfylla detta anser vi det inte bara
vara nédvandigt att dndra i detta férslag till program, utan ocksa i skrivningar i
kommunens éversiktsplan. Idag finns formuleringar som motverkar bebyggelse pa
landsbygden snarare én uppmuntrar till det. Ett exempel dr formuleringen
“bostadsbebyggelse far dock tillkomma genom kompletteringar som inte utékar
befintliga bebyggelsegrupper” géllande Uppsalasldtten.

Dessutom anser vi att programmet inte bara ska galla de prioriterade tdtorterna, utan
generellt for att 6verbygga hinder for att stdrka dganderdtten och méjliggéra byggande
for en starkt landsbygd. Vi vill inte heller stdlla bostadsbyggande i de prioriterade
tatorterna mot bostadsbyggande pa landsbygden i 6vrigt (utanfér detaljplan) sé som det
ar formulerat i programmet idag. Det vore att bygga in en olycklig spdrr som snarare
skulle kunna férsvara fér byggande pa den ena eller andra platsen, beroende pd hur det
ser ut pa en annan plats. Vi yrkade dérfér att stryka detta ur drendet.

Efterfragan pa smahus, sdrskilt pa landsbygden, 6kar. Uppsala kommun har inte héngt
med i utvecklingen och har inte lyckats méta efterfrGgan. Dessutom uppger manga

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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boende pad landsbygden att det ér svart att fa lov att bygga ut och utveckla pé sin egen
mark. Vi vill att fler ska vilja bygga pa och investera i landsbygden och dérfér maste
kommunen bevilja fler bygglov pa landsbygden. Dér det finns markagare som vill bygga
och utveckla ska kommunen hjélpa snarare dn stjdlpa i framtagande av detaljplaner.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2021-04-22 KSN-2020-03777

Handlaggare:
Goran Carlén

Direktiv for bostadssatsning pa landsbygden

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar
1. attgodkanna direktiv enligt drendets bilaga.

2. Attarbetet dven ska belysa langsiktiga utvecklingsmojligheter i respektive
tatort, som underlag till revideringen av kommunens oversiktsplan

Arendet

Som en f6ljd av den flerpartidverenskommelse som tréffats angaende Uppsalapaketet
gav kommunstyrelsen 19 januari 2021 (Bostadssatsning pa landsbygden, § 4)
stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att prioritera arbetet med byggande i de
prioriterade tatorterna sa att malet om planreserv pa 400 bostader uppnas senast
2022, och att [6pande rapportera arbetet till kommunstyrelsen och plan- och
byggnadsnamnden. | drendeskrivningen framgar att kommunen bor nu annu mer
aktivt understddja tatortsutvecklingen och mojligheten for den enskilde att sjalv bygga
smahus, kdpa nyckelfardigt hus eller flytta frdn smahus till ndrbelagen lagenhet.

Stadsbyggnadsforvaltningen har tillskapat en organisation vars syfte ar att initiera,
koordinera och styra projekt for att svara upp mot namnda uppdrag. | forslaget till
direktiv fordjupas uppdragets malskrivning samt ramar och forutsattningar anges.

Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen. Barn- och
jamstalldhetsperspektiven ar inte relevanta i detta arende utan kommer att beaktas
vid framtagande av utbyggnadsomradena och da framst inom ramen for respektive
planprocess. Naringslivet beaktas genom att byggande i kommunens tatorter
prioriteras tydligare. Genom denna prioritering blir det lattare att bosatta sig och att bo
kvar pa landsbygden vilket starker mojligheten for naringslivet att etablera sig och

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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utvecklas bade lokalt och i kommunen som helhet. Ett varierat bostadsutbud som
moter efterfragan bidrar till goda forutsattningar for naringslivet.

Foredragning

Stadsbyggnadsfdrvaltningen har organiserat arbetet med detta uppdragi ett sa kallat
”program”. Det dr ett satt att systematisera ledning och samordning av flera olika
projekt och ska inte forvaxlas med program enligt exempelvis plan- och bygglagen.
Inom programmet identifieras och hanteras ocksa 6vergripande behov som inte
naturligt kan omhandertas innan ett projekt har startats. Ett annat exempel pa hur
uppdrag organiserats i programform ar Uppsalapaketet.

Genom att inratta ett program for samhallsbyggnadsprojekt i de prioriterade
tatorterna ges ett 6kas fokus pa dessa. Forutom att initiera, styra och samordna
samhallsbyggnadsprojekt ska programmet utreda forutsattningar for
bostadsbyggande i de skilda tatorterna, som underlag for att kunna initiera projekt pa
saval kommunal som privat mark vid lampliga tillfallen. Darutéver kommer en strategi
att utvecklas for att 6verbrygga generella hinder och pa annat satt stimulera till
bostadsbyggande. Det handlar exempelvis om att utveckla arbetssatt och produkter
som ar anpassade till landsbygdens bostadsbehov och forutsattningar. Resultaten
kommer ocksa att tjana som underlag till arbetet med revidering av kommunens
oversiktsplan.

| Programagare:

Stadsbyggnads-
direktor

Programledare

Programévergripande Samhéllsbyggnadsprojekt
utredningar

Initiering och strategi

Figuren visar hur arbetet organiseras i programform. Skilda projekt initieras, samordnas och
styrs av en programledning.

Programmet foreslas rapportera till saval plan- och byggnadsnamnden som
kommunstyrelsen minst tva ganger per ar, om mojligt i samband med rapporteringen
av hela projektportfoljen for samhallsbyggnadsprojekt.

Det bor finnas méjlighet att gora avsteg fran ambitionen om att varje bostadsprojekt
bor generera ett exploateringsoverskott som kan delfinansiera social infrastruktur
samt att bara alla kostnader for teknisk infrastruktur. Marknadsforutsattningarna for
byggande i tatorterna ar ibland svaga, men de samlade positiva effekterna av
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bostadstillskott har kan motivera att principen frangas. Det viktiga ar att kommunens
samlade projektportfolj ger rimlig avkastning, vilket sakras i uppfoljningen av
kommunstyrelsens portféljmal. De ekonomiska besluten for respektive
samhallsbyggnadsprojekt fattas av kommunstyrelsen enligt ordinarie rutiner.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaderna forknippade med att intensifiera arbetet med att understddja byggande i
de prioriterade tatorterna beddms ligga pa 0,2-0,7 millioner kronor per ar och ryms
inom kommunstyrelsens driftskostnadsbudget for strategisk och oversiktlig planering.
Projektforberedande utredningar for byggenskap pa kommunal mark samt for
eventuella markforvarv bekostas 6ver kommunstyrelsens mark- och
exploateringsbudget.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 22 april 2021
e Bilaga, direktiv for bostadssatsning pa landsbygden

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Programdirektiv 2021-04-15
Forfattare: Version: 1.4

Goran Carlén
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KSN-2020-03777

Bostadssatsning pa landsbygden

Programdirektiv

Kryssa i rutan for det alternativ som galler
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Kommentar

Beslut att starta programmet

O0s

Beslut att bordlagga beslutet

|

Namnfortydligande

Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)
www.uppsala.se
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1. Grundlaggande information

Bakgrund

Kommunens 6versiktsplan fran 2016 anger ett drygt dussin av kommunens mindre
tatorter som prioriterade for utveckling. De prioriterade tatorterna ska utvecklas som
inbjudande och levande lokalsamhallen som erbjuder tillgang till basservice for orten
och omgivande landsbygd, ett varierat bostadsutbud, korta avstand inom orten,
narhet till omgivande natur och landsbygd samt goda pendlingsmojligheter.
Forutsattningar for en fortsatt befolkningsokning i en takt och till nivaer som gar hand i
hand med god kommunal ekonomi ska stodjas.

Kommunens landsbygdsprogram fran 2017 slar fast mal om att det i tétorterna
sammantaget ska finnas en standig planberedskap omfattande minst 400 bostader
samt standig tomtberedskap i samtliga prioriterade tatorter dar det finns tillracklig
kapacitet i social och teknisk infrastruktur. | Handlingsplanen ”bostad for alla” fran
2019 finns atgarden “planlagg bostader med lag boendekostnad i kollektivtrafiknara
lagen i kommunens tatorter dar utbyggd service redan finns”.

Under senare ar har planlaggning for nya bostader pabdrjats i manga av dessa tatorter.
For Gunsta och Storvreta har storre projekt redan initierats. | flera fall har dock hinder
dykt upp som férsenar forverkligandet av nya bostader. Vidare har i arbetet med
portfoljen for samhallsbyggnadsprojekt uppmarksammats ett méjligt underskott pa
smahusbyggande i forhallande till efterfragan, totalt sett i kommunen.

Kommunen dger och har pa senare ar dessutom forvarvat mark som kan vara lamplig
for ny bebyggelsei flera av tatorterna. Till det kommer privat mark som ar lamplig for
bebyggelse i tatorterna.

De prioriterade tatorterna ar Vange, Jarlasa, Balinge och Lovstalot, Bjorklinge,
Storvreta, Vatthqlma, Skyttorp, Jalla, Gavsta, Gu nsta, Lanna, Almunge, Knutby.
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Uppdrag

Kommunstyrelsen gav i januari 2021 stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att
prioritera arbetet med byggande i de prioriterade tatorterna sa att malet om
planreserv pa 400 bostader uppnas senast 2022 och att [6pande rapportera arbetet till



kommunstyrelsen och plan- och byggnadsnamnden. | drendeskrivningen framgar att
kommunen bor nu annu mer aktivt understodja tatortsutvecklingen och mojligheten
for den enskilde att sjalv bygga smahus, kdpa nyckelfardigt hus eller flytta fran smahus
till narbelagen lagenhet.

Beslutet utgar fran att det finns ett uppdamt behov av bostader i de prioriterade
tatorterna, delvis for att variera utbudet av bostader inom kommunen och for att
stodja lokal service i tatorterna. Det &r 6nskvart att bade privat och kommunal mark
aktiveras for bostadsutveckling. | uppdraget ingar att prova byggenskap pa egen mark i
fler prioriterade tatorter samt uppmuntra utveckling pa annan valbelagen mark i
dialog med privata markagare. Planberedskapen om 400 bostader ska finnas utspridd
pa flera orter och behover bade omfatta mark for sjalvbyggande och méjlighet for
gruppbyggda hus. Slutligen bor stadsbyggnadsforvaltningen kartlagga och 6verbrygga
hinder for bostadsbyggande i de prioriterade tatorterna, sdval generella som specifika
for pagaende planarbeten.

Syfte

Det 6verordnade syftet med att inrdtta programmet ar att svara upp mot ovannamnda
uppdrag att astadkomma bostadsbyggande i de prioriterade tatorterna, framst de som
haft svag utveckling av bostadsproduktion men i dvrigt har tillrackliga forutsattningar
for bostadsbyggande inom de ndrmaste aren. Mojligheter till byggande for service- och
naringslivsindamal beaktas ocksa. Programmet inrattas preliminart for en
femdrsperiod, varefter ny bedomning far goras om behovet kvarstar.

Krav pa styrning

Arbetet bedrivs i programform. Inom programmet initieras, koordineras och styrs ett
antal projekt i syfte att uppna och leverera nyttor utifran programmets mal, men ocksa
utifran den styrning som ges av fokusomraden och inriktningsmali mal och budget,
oversiktsplanen och andra styrdokument. Dessa integreras som projektegna mal i
respektive samhallsbyggnadsprojekt som sorterar under programmet.

Programmet motiveras av att utbyggnaden pa landsbygden behover ske samordnat
inom ett antal enskilda samhallbyggnadsprojekt. Lopande utvardering och uppfoljning
av programmet sker for att sakerstélla att malen uppnas. Uppféljningen utgor underlag
for beslut om att revidera eller starta nya initiativ for att realisera programmets
effektmal.

Kommunstyrelsen ar uppdragsgivare och fattar beslut om inriktning, mal, tidplan och
uppféljning av programmet eller om andra fragor av vasentlig betydelse.

Programmet rapporterar till kommunstyrelsen och plan- och byggnadsnamnden
[6pande, dock minst tva ganger per ar.

Tjanstepersonstyrgrupp ar stadsbyggnadsforvaltningens styrgrupp samhallsbyggnad.
Vid behov lyfts fragor dven till den koncernovergripande utvecklingsledningsgruppen
for samhallsbyggnad.

Sida 4 (12)
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Intressenter

Interna

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens mark- och exploateringsutskott
Plan- och byggnadsnamnden

Uppsalahem AB

Uppsala vatten och avfall AB

Externa

Markagare

Fastighetsaktorer

Lokalsamhallen i berorda bygder/orter (foreningar, verksamma, boende)
Intressenter i kommunens landsbygdsutveckling: Leader Upplandsbygd

Infrastrukturhallare: Trafikverket, Vattenfall/Upplands energi, IT-aktorer

Trafik- och sjukvardshuvudman: Region Uppsala

Regelbevakare: Lansstyrelsen

2. Mal

Effektmal

Langsiktigt ska programmet bidra till maluppfyllelse och utvecklingsriktningar enligt
oversiktsplan, landsbygdsprogram, kommande bostadsforsorjningsprogram samt
andra styrdokument av relevans. Dessa mal specificeras i programmets skilda
samhallsbyggnadsprojekt.

Pa programnivan foreslas mer avgransade effektmal pa horisonten 2025, som
tillsvidare betraktas som slutaret for programmet.

Till ar 2025 har arbetet bidragit till att underlaget for service 6kar och att den lokala
dynamiken pa bostadsmarknaden forstarkts i minst 2/3 av de prioriterade
tatorterna' genom att dar har:

e bostadsbyggande skett
e antalet hushall 6kat.

! Det saknas forutsattningar for ny bebyggelse i atminstone Jarlasa. For andra, dar det inte idag
finns ndgot planuppdrag, tar det tid innan inflyttning i ny bostad kan ske. Géller Vange, Gavsta
och Knutby.
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Dessutom ska fran ar 2025 bostadsbyggandet (i termer av givna bygglov):

e ide prioriterade tatorterna sammantaget arligen éverstiga det samlade
bostadsbyggandet pa landsbygden, utanfor detaljplan. (Gunsta och Storvreta
undantagna?)

e ivarochen av de prioriterade tatorterna arligen Gverstiga bostadsbyggandet i
respektive omgivande bygd (se karta nedan). (Undantag: Jarldsa och Vange
som saknar infrastrukturella forutsattningar®)

Nordvastra
@ ol

‘Norra Knutbybygden
55} Minst dubbelt s& mycket
D i omlandet som i dess
prioriterade tatort
Minst dubbelt s& mycket
Knutby D i prioriterad tatort somi
L%’L dess omland.
D Inga stora skillnader
mellan tatort och omland
b o0, Landsbygd som
LT | s >;"j 1 xx = bostader i tatort saknar/ligger langt ifrdn
ST 3 S rioriterad tatort.
[ (yy) = bostader omgivande landsbygd priort

Figuren visar hur manga nya bostader som fatt bygglov sedan oversiktsplanen antogs i de
prioriterade tatorterna, i deras respektive omgivande bygder samt i vriga landsbygder®.
Summa landsbygder: 511. Summa tatorter exklusive Storvreta, Gunsta och Jélla (grona): 68.
Samtliga tatorter: 1090

Programmal

e Detfinns en sammanlagd standig planberedskap i de prioriterade tatorterna
motsvarande minst 400 bostader. Senast fran ar 2022.

e Detfinns standig majlighet att kopa smahustomt i minst hélften av de
prioriterade tatorterna. Senast fran 2024

e Information om majligheter till byggande och bosattning i de prioriterade
tatorterna ar lattillganglig

Anmdrkning: med planberedskap avses fardig detaljplan dar det annu finns utrymme
for byggenskap, dvs platser dar byggstart ej skett (startbesked).

Delmal

Delmalen uppdateras arligen

2 Storvreta och Gunsta ar projekt dar bostadsbyggandet forvantas ligga pa sa hoga nivaer att de
bor undantas.

3 Jarlasa kan knappt expandera alls och Vange med endast cirka 25 bostader i smahus pa grund
av begransningar i vatten- och avloppssystemet.

“ Byggande inom stora detaljplaner som tillkommit utanfor prioriterad tétort under 2000-talet
har undantagits fran sammanstallningen, exempelvis Skdlsta. Det har inte gatt att géra
utsokningar pa enbart utomplansbyggandet.



1. Forutsattningarna for att astadkomma bostadsbyggande fore 2025 och beredskap
enligt ovan inom perioden ska vara utredda under 2021. Det inkluderar
ekonomiska forutsattningar samt identifiering av behov som féljer av
bostadsbyggande, sdsom social infrastruktur eller annan service.

2. Forutsattningarna for langsiktig utveckling i respektive tatort ska vara utredda
under forsta halvaret 2022 och fungera dven som ett underlag till revideringen av
kommunens 6versiktsplan.

3. Arbetet ska resultera i initiativ till sasmhallsbyggnadsprojekt. Med ledning av detta
ska planansokningar i minst tva av de prioriterade tatorterna vara inldmnade
under 2021.

4. Foridentifierade mojligheter i 6vriga prioriterade tatorter som saknar pagaende
samhallsbyggnadsprojekt (eller endast har projekt med ringa antal bostader), ska
planansokningar vara forberedda for inlamning under 2022. Utvecklingslaget far
avgora nar och vilka planansékningar som faktiskt gors.

5. Strategi for att 6verbrygga generella hinder och pa annat satt stimulera till
bostadsbyggande utvecklas successivt, men ska finnas sammanfattade i en
“manual” senast 2022. Det handlar exempelvis om att utveckla arbetssatt och
produkter som ar anpassade till landsbygdens bostadsbehov och forutsattningar,
samt om sarskilda ekonomiska och andra spelregler behover etableras. Vid behov
fattas politiska beslut for delar avinnehallet.

6. Losningsforslag for att avhjalpa hinder i pagaende planlaggning tas fram under
2021.

7. De prioriterade tatorterna ar synliga i kommunens kommunikation fran dr 2021.

8. En plattform for att visa var det finns kommunal mark fér
byggande/markanvisning/planlaggning finns framme 2022.

9. Nyamojligheter till byggande och bosattning i de prioriterade tatorterna fors ut i
den takt de uppkommer genom flera kanaler, med start senast 2022.

Anmdrkning: | de fall teknisk eller social infrastruktur saknar kapacitet for

befolkningsokning utreds enbart de ldngsiktiga forutsattningarna for ortens utveckling.

Underlag for prioritering vid malkonflikter

Det uttalade syftet ar att fa igdng bostadsbyggande och att na projektmalen 2022-25.
Med hansyn till ledtiderna for planlaggning blir darfor tidsaspekten hogst prioriterad.
Darefter kommer resultaten i termer av omfattningen pa bostadsbyggande och
tomtforsaljning i de initierade samhallsbyggnadsprojekten (effektmalen).

Sist i prioriteringen kommer ekonomin. Det handlar om tva ekonomiska nivaer. Dels
handlar det om kostnader for programledning och det initiala utredningsprojektet.
Dessa kostnader ar formodligen marginella i programomslutningen. Den andra nivan
handlar om ekonomin i de samhallsbyggnadsprojekt som initieras. Se vidare under
”krav och avgransningar” nedan.

Kostnad

Tid Resultat
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Foljande malprioritering galler for programmet:

1) Tid
2) Resultat
3) Kostnad

3. Forutsattningar

Finansiering

Kostnaderna forknippade med att pa generell niva intensifiera arbetet med att
understodja byggande i de prioriterade tatorterna ryms initialt inom
kommunstyrelsens driftskostnadsbudget for strategisk och oversiktlig planering.
Projektforberedande utredningar for byggenskap pa kommunal mark samt for
eventuella markforvarv bekostas éver kommunstyrelsens mark- och
exploateringsbudget.

Krav och avgransningar

Programmets fokus ar bostadsbyggande. Det handlar om att méta saval lokala behov
som en bredare efterfragan, vilket innebar att inriktningen pa respektive
samhallsbyggnadsprojekt avseende bostadstyper, storlekar, uppldtelseformer och
prisnivaer avgors fran fall till fall. Oversiktsplan, landsbygdsprogram och kommande
bostadsforsorjningsprogram lyfter det angelagna i att genom nyproduktion
komplettera det befintliga bestandet sa att respektive ort far en 6kad variation i
utbudet.

Andra funktioner an bostader kan inkluderas i ett samhallsbyggnadsprojekt om det
finns effektivitetsvinster med det. Det kan exempelvis galla servicefunktioner som
soker utrymme.

Det bor finnas méjlighet att gora avsteg fran ambitionen om att varje bostadsprojekt
bor generera ett exploateringsoverskott som kan delfinansiera social infrastruktur
samt att bara alla kostnader for teknisk infrastruktur. Marknadsforutsattningarna for
byggande i tatorterna ar ibland svaga, men de positiva effekterna av bostadstillskott
har kan motivera att principen frangas.

Generellt sett forvantas att ett tillrackligt utbud pa tomter eller nya bostéder i de olika
prioriterade tatorterna minskar trycket pa bostadsbyggande genom férhandsbesked
pa den omgivande landsbygden. Detta kan bidra till miljovinster, att service kan
vidmakthallas i tétorterna och att behoven av social infrastruktur kan forutses battre.
Nya bostader i tatorter dar det under manga ar inte skett nagot byggande kan for den
enskilde ge battre mojlighet att anpassa sitt boende till aktuella behov utan att behova
flytta fran orten. | vissa orter finns sarskilt goda infrastrukturella férutsattningar, men
andra omstandigheter utgor hinder for utvecklingen. For att [6sa sddana situationer
kravs ofta att kommunen eller en annan stark aktor gar forst och genomfor
bostadsprojekt som inledningsvis riskerar att ge sma eller negativa
exploateringsnetton. Nyproduktion av bostéader i manga olika tatorter bidrar till en
variation i utbudet av miljoer och lagen for bosattning i nyproduktion. Det starker
kommunens sammantagna attraktivitet.



Sida9(12)

Alternativa principer avseende exploateringsekonomin ska darfor 6vervagas inom
programmet. Projektekonomin och bedomning av eventuella foljdinvesteringar
redovisas i forslagen till projektplaner for respektive samhallsbyggnadsprojekt.

For de prioriterade tatorterna Storvreta och Gunsta finns redan etablerade storre
projekt av programkaraktar. Dessa fortsatter att drivas utan styrning fran detta
program, men ingar i den samlade uppfoljningen

Beroenden till andra projekt

Samverkan och samordning avseende tidsplanering for markanvisningar, byggstarter
med mera behover ske med projekten i Gunsta och Storvreta.

Vidare behover sarskilt bevakas:

e Kommunkoncernens évriga verksamhet som paverkar de prioriterade
tatorterna, exempelvis service med kommunalt huvudansvar samt kapaciteter
i och utveckling av vatten- och avloppssystemen

e Trafikverkets och regionens planering avseende investeringar i
transportsystem.

e Regionens utveckling av kollektivtrafiken.

e Regionstyrda servicefunktioners utveckling, framst primarvard

e Utbyggnadsplaneringen av stamnat och regionnat for elektricitet.

4. Tidplan och leveranser

Tidplan och leveranser framgar grovt av delmalen i avsnitt 2 ovan. Darutdver sker
kontinuerlig initiering av nya samhallsbyggnadsprojekt samt stod till och
samordning/styrning av projekt inom programmet.

Rapporteringar till styrgrupp och néamnder sker minst tva ganger per ar, om mojligt
samordnat med rapporteringen av projektportfoljen. Rapporten ska beskriva
maluppfyllelse, ekonomisk status och programmets framdrift. Eventuell uppdatering
av mal, delmal och leveranser sker samordnat med kommunstyrelsens beslut om
projektportfoljen.

5. Organisation

Organisationen utgors av en programorganisation inklusive ett antal projekt.
Resurssattning och organisation av samhallsbyggnadsprojekt inom programmet
foljer den generella faststallda modellen for projekt. Roller och ansvar definieras av
dokument "Roller och ansvar i projekt”.

Projekt inom programmet

1. Forutsattningar, initiering och strategi.
o Utredning av forutsattningar och initiering av samhallsbyggnadsprojekt.
o Strategi for stimulansatgdrder samt 6verbryggande av hinder.
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2. Samtliga pagaende och kommande samhallsbyggnadsprojekt (inklusive
linjeplaner for byggande) i prioriterade tatorter, med undantag for Storvreta och
Gunsta.

Anmadrkning: Samverkan och samordning med de samordningsprojekt/program som
redan finns i Storvreta och Gunsta ska anda ske. Se ovan under “"beroenden”.

6. Program- och projektrutiner

Programmet ges ingen programplan utan verkar i enlighet med vad som star i
direktivet. Projekt 1 (se ovan) ar ett utredningsprojekt/forstudie som ges en forenklad
projektplan som ska godkannas av styrgrupp samhallsbyggnad.

Samhallsbyggnadsprojekten inom programmet ska genomforas i enlighet med
beskrivning av ”Process for samhallsbyggnadsprojekt, Uppsala
Stadsbyggnadsforvaltning” med tillhrande dokument.

Effektmal, programmal och delmal ses 6ver arligen och beslutas i styrgrupp
samhallsbyggnad. Avstamning sker i plan- och byggnadsnamnden och
kommunstyrelsen. Vid behov tas beslut i kommunstyrelsen.

7. Risker och mojligheter

Risker
Nedan identifierade risker behdver hanteras i programledning och projekt.

Sarbarhet genom att fa personer ingar i programledningen, vilket framst ger risk for att
utredningsdelar under inledningsskedet fordrgjs. Risk for resursbrist i initierade
projekt, exempelvis brist pa sarskilda kompetenser, kan gora att planldggning och
byggande drar ut pa tiden.

Infrastrukturella hinder (exempelvis kapacitet i tekniska system, vagnat, skola mm) blir
svara att 6verbrygga. Andra yttre hinder (hansyn till olika varden mm) forvarar
byggande i goda lagen. Markatkomst visar sig vara svar.

Risk for lag efterfragan, delvis konjunkturberoende, pa bostader i dessa lagen. Risk for
att kommunikation och marknadsféring inte nar ut. Finansiell risk vid exploatering pa
egen mark: om marknaden viker kan kommunen sta med 6verinvesteringar i
infrastruktur och/eller fa svagare ekonomiskt utbyte vid forsaljning av mark.

Mojligheter

Styrning genom program majliggor vissa synergier mellan samhallsbyggnadsprojekt,
exempelvis gemensam marknadsforing och att man kan styra undan fran inbordes
konkurrens.

Sammanhallen satsning understodjer synliggdrandet av de prioriterade tatorternas
foretraden som boende-, verksamhets- och besoksmiljoer.
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Fokuserad satsning ger goda mojligheter att finna smarta och hallbara koncept och
affarsmodeller for bostadsbyggande i de prioriterade tatorterna

8. Ekonomi

Ekonomiska beslut

Ekonomin for respektive samhallsbyggnadsprojekt beslutas av kommunstyrelsen
enligt gallande rutiner.

Budget

Programmets budget ska tacka kostnader som i huvudsak utgors av programresurser
for styrning, stéd och samordning av projekt. Programmet utfor projektovergripande
processer (planering, uppfoljning, dokumentation) samt utredningar med mera.

Inledningsvis bedoms cirka 0,35 drsarbeten (cirka 500.000 kr) behévas internt for
programledningen under 2021, vilket inbegriper de initiala utredningarna. Darutover
tillkommer konsultstod for marknadsbedomning och forstudier for ny bebyggelse pa
specifika platser, cirka 225.000 kr.

For 2022 bedoms cirka 0,25 arsarbeten (cirka 350.000 kr) behdvas internt for
programledningen. Darutover tillkommer konsultstod for forstudier pa ytterligare
platser, cirka 50.000 kr.

For 2023 och framat bedoms arligen cirka 0,15 arsarbeten (cirka 200.000 kr) behdvas
internt for programledningen.

Kostnaderna bedoms inrymmas inom kommunstyrelsens ordinarie budget for
strategisk och oversiktlig planering samt mark- och exploateringsverksamhet

Ekonomisk uppfoljning och prognoser

Uppfoljning och prognoser avseende ekonomin i samhallsbyggnadsprojekt inom
programmet sker enligt ordinarie system och summeras pa programnivan tillsammans
med ekonomin for programledningen.

9. Avveckling

Fraga om avveckling av programmet tas upp i styrgrupp senast under forsta halvaret
2025. Vid en avveckling kan uppdraget avslutas eller overforas till linjen.

10. Checklista infor beslut, BP1,
»godkannande av direktiv”

Kryssa i rutan for det alternativ som gdiller JA NEJ

Programagare ar utsedd (finansiar) X




Programledare, styrgrupp & mottagare ar utsedda och inforstadda
med sitt dtagande

Resurserna for programledning ar sakrade

Programmets leveranser ar beskrivna med kostnader, resurser, tid,
leveranser och resultat

Programmets mal ar formulerade

Det férvantade resultatet ar dokumenterat och kopplat till
verksamhetens mal och strategier

Effektmalen for programmet ar uppsatta

Overgripande risker fér programmets genomforande finns
dokumenterat

En ansvarig for diarieforing ar utsedd och en akt ar upprattad for
projektet

11. Referenser och bilagor

Referenser (med lankar)

Oversiktsplan 2016, med aktualitetsforklaring 2020

Landsbygdsprogram 2017

Handlingsplan ”"bostad for alla” 2019

Uppdrag om bostadssatsning pa landsbygden, kommunstyrelsen 19 januari 2021, §4
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https://www.uppsala.se/bygga-och-bo/samhallsbyggnad-och-planering/samhallsbyggnad-och-arkitektur/oversiktsplanering/#oversiktsplan-2016-for-uppsala-kommun
https://www.uppsala.se/contentassets/f3418d40642449b2baa2e176f154bd17/landsbygdsprogram_webb.pdf
https://www.uppsala.se/contentassets/0a613098530e44b9ad4f5de7ec6729d8/handlingsplan-bostad-for-alla-ks-2019-02-06.pdf
https://www.uppsala.se/contentassets/dfcd2c61e9ee468089ada453e05f91f5/protokoll-fran-kommunstyrelsen-2021-01-19.pdf
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