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Motion av Malena Ranch och Maria Gardfjell (bada MP) om att infora
pilotver ksamhet av bostad for st-modellen mot hemléshet | Uppsala

Fordlag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

att bifalla motionen

att uppdratill néamnden for halsa och omsorg att i samrad med utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden utreda méjligheterna att starta ett forsoksprojekt med bostad forst
inom angiven ekonomisk ram i enlighet med foredragningen, samt

att uppdratill namnden for hélsa och omsorg att férhandla med Uppsalahem AB om att
uppléta 5 lagenheter till pilotprojekt bostad forst-modell.

Arende

| motion vackt den 31 oktober 2011 av Malena Ranch och Maria Gardfjell (bada MP) yrkar
motiondrerna att kommunfullmaktige beslutar att uppdratill ndmnden foér vuxna med
funktionshinder, numera néamnden for hdlsa och omsorg, att inrétta en pilotverksamhet med
Bostad forst som modell, bilaga 1.

Syftet med bostad-forst-modellen & att man forst tillgodoser den grundldggande rétten till
bostad géllande heml 6shet, oavsett anledningen till heml sheten. Genom att sakerstalla rétten
till bostad forst mgjliggors andra atgérder utifran individens situation sa som exempelvis att
hantera missbruk eller skulder.

Ett antal svenska kommuner har startat forsoksverksamheter for bostad forst-modellen och har
dragit slutsatsen att dubblera antal et |agenheter.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunledningskontoret, 753 75 Uppsaa
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Remissbehandling
Motionen har remitterats till ndmnden for hdlsa och omsorg, NHO. Bilaga 2

NHO stéller sig huvudsakligen positivatill motiondrernas forslag om att bostad forst-
modellen ska ses som en grundlaggande réttighet. Namnden ser ocksa klaraférdelar med att
man kommer bort fran en sekundér bostadsmarknad. NHO menar att arbetet med heml 6sa
skiljer sig fran bostad forst-modellen huvudsakligen genom att man i nuvarande verksamhet i
kommunen skiljer pa boendet & ena sidan och stéd/behandling & andra sidan. Namnden har
redan idag uppdrag fran kommunfullméktige att skapa ett sa kallat halvvagshus, som innebér
att personen under vistelsen pa halvvagshuset far en bostad som den gradvis flyttar in i
samtidigt som den far stod under hela vagen. Skillnaden mellan bostad forst-modellen och
halvvagshus &r att personen i ett halvvagshus gradvis slussas ut till eget boende, medan bostad
forst modellen innebér att personen direkt flyttar till ett permanent boende.

Namnden menar att det finns ett brett utbud av 6ppna stodinsatser och boendestod i befintlig
organisation men att det & mojligt att kombinera en bostad forst-modell med dessa.

Namnden ser en problematik i att bostadsforetagen i kommunen ser restriktivt pa att upplata
lagenheter till denna magrupp, vilket inbegriper det av Uppsala kommun dgda Uppsalahem
AB. En avgorande forutséttning for att mojliggora en bostad forst-modell &r en utokad kvot av
bostader for upplatel se samt en storre flexibilitet till att godkanna personer med belastning, sa
som exempelvis betal ningsanmarkningar. Namnden anser darfor att en forutsattning for detta
ar att gardirektiven till Uppsalahem AB maste andras om det ska vara mgjligt att genomfora
modellen.

Reservationer har avgivitsav V respektive S och MP (sérskilt yttrande).

Foredragning

Motionarernayrkar att man ska infora en bostad-férstmodell i Uppsala och hanvisar till ett
pilotprojekt i Stockholm som genomférts med positivt utfall. Projektet har valt att férdubbla
antalet |agenheter enligt bostad-forst-modellen. Den forsta hyresgasten flyttade in i augusti ar
2010. Vid uppfoljning 7 september & 2011 hade totalt 15 personer flyttat in. 14 personer bor
kvar i lagenheternatrots att boendesituationen ar skor for fleraav dem. Ytterligare 15
lagenheter kommer att tillskapasi Stockholm. Vilket antal motiondrernatankt sig i Uppsala
framgar inte av motionen, men sannolikt betydligt farre.

Sociastyrelsen betonar i sinariktlinjer for behandling av missbrukare med psykisk ohélsa att
personerna behtver behandling bade for livsproblem, missbruk och psykisk ohalsa. Att
hantera boendesituationen kan ses som en del av insatserna for livssitutionen.

Namndens uppdrag att skapa ett halvvégshus ar ett sétt att méta problematiken med heml Gshet
parallellt med insatser utifran individens behov av stéd och hjép.
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En avgorande forutséttning for att ett projekt med bostad forst i Uppsala ska kunna lyckas &r
att man utarbetar former for stod till individerna som kan vara aktuella. Samtidigt bor man
beakta individens forutséttningar for att klara en egen bostad varfor formen kanske inte passar
samtliga heml6sa. Det ar viktigt att hitta olika former for att hantera heml shetsproblematiken
med utgangspunkt i den enskilde individens behov och situation.

Namndens pagaende arbete med att tillskapa ett halvvagshus kan med férdel kombineras med
en bostad forst-modell. Ett alternativ som skulle kunna passai Uppsala & att man provar
modellen i liten skala med exempelvis fem |agenheter och sedan utvéarderar arbetet efter ett ar.
Dettainnebar att det krévs tillgang pa bostader t ex genom Uppsalahem AB. Forslaget &
darfor att ndmnden far uppdrag att férhandla med Uppsala hem om att skapa fem |agenheter
som kan fungera som ett pilotprojekt enligt bostad forst-modellen for att utvardera detta efter
ett &r.

Ekonomiska konsekvenser

Fem lagenheter samt forandringar i insatsmodellen kommer att innebéra 6kade kostnader
initialt, men pa sikt kan dessa sannolikt minska da aktuella personer blir mindre beroende av
stod.

K ommunledningskontoret

K enneth Holmstedt
Stadsdirektor
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Motion till kommunfullmaktige

Infor pilotverksamhet av Bostad forst-modellen mot
hemloshet i Uppsala

I borjan av 2011 debatterades Miljépartiets interpellation om Bostad férst 1 Uppsala
kommunfullmiktige. I den konstruktiva debatten framkom ett intresse for att se 6ver mojligheterna
att utveckla en modell av Bostad férst anpassad till Uppsala kommuns foérutsittningar. Sedan dess
har Stockholms stad kommit med en utvirdering av sitt arbete med Bostad forst. Projektet startade i
bérjan av 2010 och ska pagi under tre ar. Efter ett ar av positiva resultat har Stockholms stad nu valt
att utvidga projektet. Syftet med pilotprojektet dr att utveckla metoder och arbetssitt for ett intensivt,
langsiktigt och individuellt utformat stéd 1 boendet med malet att skapa ett langsiktigt boende och
mojliggdra kvarboende.

I diskussioner om losningarna pi hemléshetsproblemen 1 Uppsala férckommer ofta dllfilliga
16sningar som mdjligtvis 16ser det akuta problemet med tak 6ver huvudet men som inte innebir négra
langsiktiga 16sningar eller till att beréra grundproblematiken bakom hemslosheten. Det finns idag en
kritk fran saval socialpolitiskt aktiva som forskare inom socialt arbete mot hur delar av den udigare
forda  hemléshetspolitiken 1 Sverige har fungerat. Bristen pd bostider pa den reguljira
bostadsmarknaden har lett tll att en sckundir bostadsmarknad med &vergingsligenheter och
triningsligenheter har vuxit fram via de sociala myndigheterna. I en kommun som Uppsala med en
lig andel hyresritter ar det svirare for framftor alle resurssvaga hushall att s6ka bostad. Frin svensk
social- och boendeforskning poingteras idag allt mer att det finns anledning att se Sver de
bostadgarantisystem som gett lovande resultat 1 andra linder f6r att bryta trenden med en
expanderande sckundir bostadsmarknad och ett 6kande antal lagtroskelboenden.

Metoden bostad forst gar ut pi att forst tillgodose den grundliggande ritten till egen bostad. En egen
bostad ska vara en reell rittighet och omfatta alla. Det 1 sin tur méjliggér f6r att andra atgirder ska
lyckas. Forst ndr den hemlose har en bostad kan man pé allvar arbeta med att skriddarsy dtgirder f6r
den heterogena gruppen hemlosa. 1 sin kunskapsoversyn “En fast punkt. Vigledning om
boendelosningar for hemlésa personer” skriver Socialstyrelsen (2010) att en stabil och permanent
bostad, kompletterad med ett individuellt behovsanpassat stdd, 4t det bista séttet att dven pa lang sikt
motverka heml6shet.

Ett antal svenska kommuner har idag startat upp férsoksverksamheter for att atbeta utifrin Bostad
forst. Nir Stockholms stad nu kan utvirdera den forsta delen av sitt projekt dr det med slutsatsen att
utdka antalet ligenheter med det dubbla.

Aven i Uppsala behdver vi ta ett helhetsgrepp pa hemldshetsproblamatiken som utgar frin aktuella
och vetenskapligt beprévade metoder.

Mot den bakgrunden yrkar vi att Uppsala kommunfullmiktige beslutar

atl kommiunfullméktige uppdrar 11l Némnden for vixna med funktionshinder afy inrdita en pilotverksambet med

Bostad forst son modell.
k. 201 -10- 19
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NAMNDEN FOR HALSA OCH OMSORG

UPPSALA KOMMUNSTYRELSE

k. 2012 -01- 23

Dianan KSI\)"Z—Q H— S—gJ
Kommunstyrelsen P Nk;

Yttrande over motion fran Malena Ranch och Maria Gardefjell
(MP) om inforande av pilotverksamhet enligt Bostad forst-
modellen mot hemloshet i Uppsala Kommun, d nr KSN-2011-0585

Némnden for hilsa och omsorg (NHO) har tagit del av motionen och har féljande synpunkter
att anfora. Bostad forst-modellen har inforts i vissa kommuner i landet som ett innovativt
forsok att komma tillritta med hemldshetsproblematik. Erfarenheter fran forséksverksamhet i
Stockholms stad visar pa positiva resultat som bidragit till 6kad boendestabilitet for
malgruppen. En preliminér analys visar dven pé en viss kostnadsminskning jimfort med den
mer traditionella kombinationen av boende och behandling.

I Uppsala har, 1 likhet med flertalet av landets storre kommuner, utvecklats en form av
sekundér bostadsmarknad med tillampning av sociala kontrakt, Gvergangsldgenheter etc.
Parallellt med detta har dven utvecklats en trappstegsmodell for personer med missbruks- och
heml&shetsproblematik i kombination.

NHO sympatiserar med synsittet att en egen bostad ska ses som en grundldggande ménsklig
rittighet som inte villkoras i form av exempelvis krav pa medverkan i behandling. Namnden
ser dven klara fordelar med att komma bort fran en sekundér bostadsmarknad med risk for
klientifiering av ménniskor vilkas egentliga problem éar att de saknar bostad.

Aven om bostad forst-modellen skiljer sig fran det system for omhéndertagande av hemldsa
som byggts upp 1 Uppsala ser inte nimnden att metoderna i sig behdver vara oforenliga. Det
som framfor allt skiljer dr den tydliga atskillnaden mellan boendet & ena sidan och
stod/behandling & andra sidan. Modellen kan dock vid behov kombineras med flera olika
typer av stodinsatser i form av bland annat boendestdd i syfte att framja rehabilitering och

Postadress: Uppsala kommun, Ndmnden hilsa och omsorg, 753 75 Uppsala
Besbksadress: Stranfbodgatan 1 = Telefon: 018-727 86 00 (vixel) « Fax: 018-727 08 90
E-post: namnden-vuxna-funktionshinder@uppsala.se
www.uppsala.se
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kvarboende. Eftersom det finns ett brett utbud av 6ppna stddinsatser och boendestéd

uppbyggt i kommunen bér bostad forst-modellen vara mojlig att kombinera med befintliga
stodinsatser.

Namnden har fatt i uppdrag av kommunfullméiktige att skapa ett sa kallat halvvagshus i
Uppsala. I samband med att personen vistas pa halvvigshuset ska personen fa en bostad som
den gradvis flyttar in 1 och dérefter far behalla. Darigenom slipper personen flytta mellan
olika ldgenheter 1 en "trappa”. Samtidigt behandlas personen for sitt beroende.

Enligt socialstyrelsens gdllande riktlinjer vid behandling av missbrukare med psykisk ohilsa
och hemldsa missbrukare &r det viktigt att sdvél missbruk som psykisk ohélsa och andra
livsproblem behandlas samtidigt. Detta talar for att d&ven bostadsproblemet bor 16sas om
behandlingen ska ha 6nskad effekt.

En betydande del av de hemlosa lider av olika former av psykisk ohélsa. Om “bostad forst”
ska fungera dr det ddrfor viktigt att Uppsala kommun och landstingets psykiatridivision
samverkar med denna modell som grund.

Niamnden ser i grunden positivt pa tanken att frigdra socialtjansten fran hanteringen av den
sekundéra bostadsmarknaden och att helt aterfora fragan till bostadsforetagen. Det system
som foresprakas 1 motionen dr dock i hdg grad beroende av bostadsforetagens beredvillighet
att upplata bostdder for &ndamalet. Den mélgrupp som avses 1 motionen bestar ofta av
skuldsatta personer som kanske tidigare diskvalificerat sig i forhallande till hyresvardar
genom att inte skdta hyresbetalningar eller varit stérande i forhéllande till omgivningen.

Tidigare erfarenheter visar att bostadsforetagen 1 kommunen ser restriktivt pa att upplata
lagenheter till denna mélgrupp. Detta inkluderar kommunens dominerande aktdr, det av
Uppsala kommun dgda Uppsalahem AB. En direkt férutséttning for att kunna tillimpa en
bostad forst-modell dr ddrfor en utdkad kvot av bostdder for upplatelse samt en mer flexibel
héllning till att godkdnna personer med belastning i form av t ex betalningsanmirkningar som
hyresgéster. For att forverkliga en bostad forst-modell i Uppsala kriavs ddrfor att fullmiktige
ger tydliga dgardirektiv till de av kommunen dgda bostadsforetagen som stddjer
forverkligandet av motionens intentioner.

Némnden for hilsa och omsorg

Mo U 57

Ordfdrande Annie Arkebick-Morén
sekreterare
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KOMMUN NAMNDEN FOR HALSA OCH OMSORG

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum; 2012-01-11

§13

Yttrande till kommunstyrelsen 6ver motion fran Malena Ranch (MP) och Maria
Gardfjell (MP) om inférande av pilotverksamhet enligt Bostad forst-modellen
mot hemldshet i Uppsala kommun

VFN-2011-0175.63

Beslut
Namnden for hilsa och omsorg beslutar

att avge reviderat yttrande till kommunstyrelsen.

Reservationer
Liza Boéthius (V) reserverar sig mot beslutet till forméan for eget yttrande enligt bilaga 4.

Malena Ranch (MP, Fredrik Leijerstam (MP), Eva Christiernin (S), Ove Hjorth (S), Jonny Husén
(5), och Yasmin Hussein (S) reserverar sig enligt séarskilt yttrande/erséttaryttrande bilaga 5.

Arendet
Forslag till skrivelse foreligger 2011-12-19 fran kontoret for hiilsa, vard och omsorg.

Kommunstyrelsen hemstéller om ndmndens yttrande i rubricerat drende. I forslaget till ytirande
framhalls att Bostad {orst-modellen bdr vara mojlig att kombinera med de stédinsatser i form av

bl a boendestod som byggts upp i kommunen. Modellen férutsitter dock en utdkad kvot av bostider
till malgruppen samt en positiv hallning {ran bostadsmarknaden féretradd av bl a de kommunala
bostadsforetagen.

Yrkande
Ordféranden Stig Radahl (M) yrkar pa d@ndringar i yttrandet enligt bilaga 3.

Jonny Husén (S) yrkar med stéd av Eva Christiernin (S), Ove Hjorth (S) och Malena Ranch (MP)
bifall till ordférandens dndrings- och tilliggsyrkande.

Liza Boéthius (V) yrkar pé ett nytt yttrande enligt eget forslag i bilaga 4.

Malena Ranch (MP) yrkar med stdd av Jonny Husén (S), Eva Christicrnin (S), och Ove Hjorth (S),
att det 1 yttrandet ska patalas att motionen ska bifallas da ndmnden ser positivt pa intentionen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Uppsa
% PROMMUN NAMNDEN FOR HALSA OCH OMSORG

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2012-01-11

Beslutsging
Ordféranden stéller forst proposition pa Malena Ranchs (MP) yrkande och Liza Boéthius (V)
yrkande och finner bifall {6r Malena Ranchs yrkande,

Direfter stéller ordféranden proposition pa eget yrkande med foreslagna dndringar och Malena
Ranchs yrkande och finner att namnden beslutar i enlighet med ordférandens yrkande.

Votering begirs och verkstills. Den som rostar for ordforandens yrkande om bifall till liggande
forslag med tilldgg, rostar ja, och den som rostar {6r Malena Ranchs (MP) yrkande om bifall till
motionen rstar nej.

Ja-rGster avges av Gunvor Nicander-Ekstrom (M), Inger Liljeberg-Kjelsson (M), Benny Lindholm
(FP), Barbro Maller (C), Martin Wisell (KD) och Stig Radahl (M).

Nej-réster avges av Eva Christiernin (S), Ove Hjorth (8), Jonny Husén (S), Malena Ranch (MP) och
Liza Boéthius (V).

Med 6 ja-réster mot 5 nej-roster beslutas i enlighet med ordférandens yrkande.

I | Utdragsbestyrkande
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NHO 12 01 11 — Arende 3.07 - Bostad Forst

Reservation till formén for eget yttrande:

Yttrande till kommunstyrelsen 6ver motion fran Malena Ranch och Maria
Gardfjell (MP) om inforande av pilotverksamhet enligt Bostad forst-
modellen mot hemldshet i Uppsala kommun.

Att ha en bostad ir en social och miinsklig riittighet. Ingen manniska skall behova vara bostadslés eller
hemlds. Hemlosheten ser olika ut for olika personer, frén ndgon som bor hemma hos fordldrarna till en
uteliggare. Att det finns minniskor som idag ar det beror pa olika orsaker, bl a strukturella 1 form av
for f4 bostider och en i ménga fall inte fungerande bostadsmarknad. Men det finns ocksé individuella
orsaker. Hemldshet ér ett komplext problem som drabbar ménniskor med vitt skilda bakgrunder och
forutsittningar. Hemldshetsfrigan maste alltsd tacklas pd ménga olika sétt — med mélet att alla skall fa
en egen bostad, ha méjlighet att behélla den och ocksé leva ett liv med full tillgang till sina egna
resurser, klara sig sjiilva i sd stor utstrickning som méjligt och med s litet stdd av samhillet som
majligt.

1. Endel fir bostadslésa for att det inte finns bostdder - hér dr det bostadsbyggande och
bostadspolitiska atgirder som maste till.

2. En del har blivit av med sin bostad for att det varit stérande eller for att det inte klarat av att
betala sin hyra, trots att de haft inkomster. Om de 6nskar samhiillets hjilp med bostad, vad
skall vi d& erbjuda dem s att de klarar ett boende 1 framtiden?

3. Nér det giller personer med en psykisk funktionsnedséttning, eller missbrukare dir den
psykiska funktionsnedsittningen foregar missbruket, ar det ett mycket svart och komplext
problem och dessa personer kan behova ett stod langt fram i tiden, kanske livsléngt. Fér en
hemlds person med denna problematik har det i Uppsala visat sig framgangsrikt att forst bo i
nigon form av internat, for att fa en tids vila och dterhdmtning innan de fatt en bostad.

4. Men en stor del av de hemldsa dr personer med en beroendeproblematik. Ménga har idag dven
psykiska svéarigheter, men de &r en funktion av att de har farit sé illa fram med sig sjdlva och
sina liv i missbruket och de klingar av efter att de tillfrisknat fran sitt beroende. De har en
méjlighet att med rétt insatser fron samhéllet na dit hiin att de klarar sig helt sjilva. Men dé
méste man ta hinsyn till vad beroendet gor med ménniskans forméga att fatta bra beslut, att
gora bra val for sig sjdlv. De méste initialt erbjudas att ta itu med sitt grundproblem —
beroendet — inte konsekvenserna av detta 1 form av bland annat hemldshet. Detta bor ske
parallellt med ctt boende. Ett st6d dr ej tillrdkligt for att tillfriskna fran sitt beroende. Det é@r p
g a av detta Uppsala kommun beslutat att infora ett halvvigshus. Till detta behdvs bostéider.
Det ér viigen till tillfrisknande for manhniskor med beroendeproblematik. "Bostad forst-
modellen” kan siigas ha provats under ménga &r. Men det har ej lett till ndgon forbittring for
den enskilde. Oftast har de blivit av med bostaden for att de inte tagit itu med grundproblemet
— beroendet.

D4 hemldshetsfrigan berdr fler nimnder menar NHO att kommunfullméaktige métte besluta att
tillsitta en utredning dir hemldshetsfrgan utredes i hela sin komplexitet. Hitintills har det skett
lite insatser hir och dir ofta i form av s k brandkarsutryckningar, nér fradgan uppmédrksammats 1
pressen. Direfter kan stéllning tas till om Bostad férst-modellen kan passa nagon grupp
eller enskild dir det finns en mélsittning med boendet och att man jus genom Bostad
forst-modellen nar denna malsétining.

Uppsala 11 januari 2012

Liza Boéthius (V)
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Sirskilt yttrande firende 3.07 Yttrande till kommunstyrelsen 6ver motion av
Malena Ranch (MP) och Maria Gardfjell (MP) infor pilotverksamhet av Bostad
forst-modellen mot hemloshet i Uppsala

Vi ér i stort sett ndjda med det yttrande som nimnden for hilsa och omsorg (NHO) beslutade att
skicka till kommunstyrelsen. Det visar pa den komplexitet som hemlosheten innebér. Orsakerna till
hemlbsheten varierar, ddrmed ocksé 16sningarna.

Vi yrkade pé att nimnden skulle stilla sig positiv till motionen, genom en skrivning 1 yttrandet om
att nimnden inte ser nigra hinder till att motionen bifalls. Vi menar att bostadsforskning liksom
Socialstyrelsens rekommendationer &r tydliga — att infora en pilotverksamhet av Bostad fOrst som
modell i arbetet mot hemldshet skulle kunna vara ctt bra sitt att arbeta forebyggande och na
grupper som idag har stora problem att nd malet om en egen bostad.

I sin kunskapsoversyn “En fast punkt. Vigledning om boendeldsningar for hemlosa personer”
skriver Socialstyrelsen (2010) att en stabil och pczmancnt bostad, kompletterad med ett individuellt
behovsanpassat stod, dr det bista siittet att dven pad lang sikt motverka hemlGshet. Aven i
sammanstillningen av hemldshet som presenterades av Socialstyrelsen i januari 2012 framhalls
Bostad forst som en mojlig 16sning fér delar av problematiken. Mot den bakgrunden menar vi att
NHO kan visa en tydlig viljeinriktning att infora en pilotverksamhet av Bostad forst.
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