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Utbildningsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Utbildningsnamnden 2020-08-17 UBN-2020-05343

Handlaggare:
Ingrid Holstrom

Skrivelse till Utbildningsdepartementet om
undervisning pa entreprenad

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden beslutar

1. att tillskriva regeringen om omprovning av beslutet att inte langre medge
Uppsala kommun att bedriva viss idrottsutbildning pa entreprenad.

Sammanfattning

I juli 2020 beslutade regeringen att fran den 1 januari 2022 inte langre medge Uppsala
kommun att genomfora viss idrottsutbildning pa entreprenad.

Utbildningsforvaltningen foreslar att némnden beslutar skriva till regeringen for en
omprovning av beslutet. Om beslutet &nda kvarstar bor kommunen ges langre tid for
omstallning och att medgivandet galler till den 30 juni 2023 sa att de elever som nu
paborijat sin utbildning kan avsluta den med de forutsattningar som géllde nar de
borjade.

Arendet

Bakgrund

Idrottsutbildningar inom Uppsala kommuns gymnasieskola

Inom Celsiusskolan bedrivs idrottsutbildning inom skolans nationella program pa tre
nivaer: nationell idrottsutbildning (NIU) och lokal idrottsutbildning (LIU) samt
riksidrottsgymnasium (RIG) inom golf, amerikansk fotboll och badminton.
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Celsiusskolan ar en av Sveriges storsta idrottsgymnasieskolor med ca 850
idrottselever. Eleverna pa RIG och NIU kommer fran hela Sverige for att kombinera sin
elitsatsning i sin idrott med gymnasiestudier. Eleverna pa LIU kombinerar sina studier
med tva extra pass idrott i veckan. Eleverna pa LIU kommer fran Uppsala och
narliggande kommuner inom samverkansomradet.

Dispensansokan

19juni 2013
Uppsala kommun ansokte hos regeringen om dispens for att utfora
specialidrottskurser pad entreprenad.

3juli2014

Regeringen beslutade att medge att Uppsala kommun fick éverlamna uppgiften att
bedriva viss undervisning till Upplands Idrottsforbund. Dispensen var utformad sa att
Uppsala kommun fick 6verldta undervisning genom entreprenad till en specifik
leverantor, Upplands Idrottsforbund.

18 september 2014

Utbildnings-och arbetsmarknadsnamnden lamnade in en ansdkan om att dispensen
skulle vara mer allmant hallen och att kommunen skulle kunna bedriva viss
undervisning pa entreprenad oberoende av leverantér. Kommunens motiv var att
dispensen annars stod i strid med kommunens skyldighet att folja lagen om offentlig
upphandling. Kommunen anhdll dven om ett fortydligande fran regeringen vad géller
anvandning av underleverantorer.

16 juli 2020

Regeringen avslog i Uppsala kommuns framstallan fran september 2014 och beslutade
aven att aterkalla medgivandet om utbildning pa entreprenad som funnits sedan juli
2014. Enligt regeringens beslut upphor dispensen att gélla fran och med den 1 januari
2022. Aterkallandet motiveras med att medgivandet géller for en specifik utpekad
leverantor (Upplands idrottsforbund) och att uppdraget inte kan l@mnas vidare av
denne till underleverantorer. | regeringens beslut anges att “En sadan ordning skulle
patagligt forsvara for skolhuvudmannen att leva upp till det ansvar som stélls pa
denne, t.ex. att se till att eleverna far en utbildning som Gverensstammer med
skollagens krav.” Fragan om hur den tidigare regeringens beslut om dispens skulle
kunna kombineras med lagen om offentlig upphandling besvaras inte i beslutet om
aterkallandet av dispensen.

| kommunens ursprungliga ansokan om dispens (UAN-2013-0265/22) for att Overlata
viss undervisning pa entreprenad framgar att Upplands Idrottsforbund skulle anvanda
sig av idrottsféreningarna som underleverantorer. | ansokan anges: ”Den
foreningslagda undervisningen genomfors av lokala féreningar och specialférbund,
med Upplands Idrottsforbund som sammanhallande organisation och avtalspart.” |
beslutet om medgivande av dispens i juli 2014 finns igen invandning mot denna
organisation.

Amnet specialidrott

Enligt skollagen far uppgifter som avser undervisning i karaktarsdmnen som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil i gymnasieskolan éverlamnas pa entreprenad till en
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enskild fysisk eller juridisk person (skollagen 23 kap 3 b§). Nagra andra amnen kan
daremot enligt skollagen inte 6verlamnas pa entreprenad. | skollagens 23 kap 5 §
anges att om det finns sarskilda skal kan regeringen bevilja att en huvudman kan
overlata undervisningen inom skolvasendet dven i andra fall. Amnet specialidrott har
tidigare kategoriserats som ett yrkesamne och sedan 2016 som ett sarskilt amne och
kan darfor inte 6verlamnas pa entreprenad med stod av skollagen om inte regeringen
ger ett sarskilt medgivande.

Samarbetet med RF-SISU Uppland (tidigare Upplands Idrottsforbund)

RF-SISU Uppland (tidigare Upplands Idrottsforbund) har bedrivit idrottsutbildning at
Uppsala kommun sedan 2006. Det innebar att RF-SISU Uppland har avtal med de
lokala idrottsforeningarna somi sin tur har anstallt larare i specialidrottsamnena for att
undervisa eleverna pa Celsiusskolan. RF-SISU Uppland har arbetsgivaransvaret for
egen personal och kontrakterad personal (ldrare). De har ansvar for att bedriva
idrottsverksamhet enligt gallande lagar, forordningar och foreskrifter samt enligt
kommunens policyer och riktlinjer. De har ocksa ett ekonomiskt ansvar for personal,
utrustning, lokaler och 6vriga kostnader for idrottsverksamheten pa Celsiusskolan.

En offentlig upphandling genomfordes under 2014 och davarande néamnds
upphandlingsutskott (Utbildnings- och arbetsmarkansnamnden) beslutade att tilldela
Upplands Idrottsforbund uppdraget att bedriva viss undervisning inom
idrottsutbildningarna. Avtal tecknades med Upplands Idrottsforbund for tiden 2015-
07-01 - 2019-06-30. Avtalet forlangdes 2019 av den nuvarande utbildningsnamnden for
att galla langst till 2023-06-30. | det forlangda avtalet anges tydligt att avtalet baseras
pa regeringens dispens och att avtalsforlangningen kan komma att avslutas om
regeringen aterkallar dispensen.

Foredragning

Utbildningsforvaltningen bedomer att den nuvarande organisationen har inneburit att
eleverna pa Celsiusskolans idrottsutbildningar har fatt en utbildning av god kvalitet.
Skolhuvudmannen har genom rektor haft god insyn och tagit stort ansvar for att ge
eleverna en utbildning som motsvarar skollagens krav.

Celsiusskolan har under de senaste aren blivit beviljad flera nya NIU-utbildningar samt
en RIG-utbildning inom badminton. Det visar att bade specialférbunden och Skolverket
har ansett att Celsiusskolans idrottsutbildningar, med nuvarande entreprenadmodell,
haller god kvalitet. Skolinspektionen har vid inspektion inte haft ndgra anmaérkningar
pa kvaliteten i idrottsutbildningarna. Kontakten mellan de av idrottsféreningarna
anstallda instruktorer och skolans ldrare ar god och ett omfattande arbete har lagts ner
for att bibehalla och forbattra detta samarbete. Utifran detta har skolhuvudmannen
forsakrat sig om att kvaliteten i undervisningen har sakerstallts.

| separat dokument redovisas forslag till skrivelse till regeringen att omprova beslutet
att inte langre medge Uppsala kommun att genomfora den aktuella utbildningen pa
entreprenad. Om beslutet inte omprovas bor i andra hand tidpunkten fér
medgivandets upphodrande flyttas fram till den 30 juni 2023. Elever som antogs den 1
juli 2020 kommer da att ha hunnit avsluta sin utbildning i juni 2023. Med en forlangning
av medgivandet kan skolan behalla de larare som idag undervisar i idrottsdmnena och
kontinuiteten bibehalls i undervisningen for eleverna.
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Konsekvenser for barn/elever

Inte aktuellt i detta arende

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i detta drende.

Konsekvenser for naringslivet

Inte aktuellt i detta drende

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse daterad 2020-08-17

Bilaga 1: Forslag pa skrivelse till regeringen 2020-08-17

Bilaga 2: Regeringens beslut 16 juli 2020

Bilaga 3: Uppsala kommuns framstallan den 18 september 2014
Bilaga 4: Regeringens beslut den 3 juli 2014

Bilaga 5: Uppsala kommuns ansokan den 19 juni 2013

Utbildningsforvaltningen

Susana Olsson Casas
Utbildningsdirektor
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Utbildningsnamnden Datum: Diarienummer:
2020-09-07 UBN-2020-05343
Handlaggare Utbildningsminister Anna Ekstrom

Ingrid Holstrom

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Omprovning av regeringens beslut om
aterkallande av medgivande om undervisning
pa entreprenad

Regeringen har tidigare, genom beslut den 3 juli 2014, medgett att Uppsala
kommun med bibehallet huvudmannaskap far 6verlamna viss undervisning till
Upplands idrottsférbund. (U2013/04139/GV). Den 18 september 2014 skickade
Uppsala kommun en skrivelse till regeringen med framstallan att medgivandet inte
knyts till viss entreprendr eftersom det da ar svart for kommunen att uppfylla
juridiska krav pa offentlig upphandling. Regeringen beslutar den 16 juli 2020 att
avsla denna framstallan och aterkallar samtidigt medgivandet fran den 3 juli 2014.

Med anledning av regeringens beslut begar Uppsala kommun att regeringen

1. omprovar beslutet att aterkalla medgivandet och dven i fortsattningen
medger att Uppsala kommun anordnar idrottsutbildning genom
entreprenad, samt att regeringen formulerar medgivandet sa att det
overensstammer med gallande lagstiftning for kommuners skyldighet att
upphandla varor och tjanster.

2. omregeringen inte anser det mgjligt att omprova beslutet att aterkalla
medgivandet, istallet forlanger tiden nar medgivandet ska upphora till den
30 juni 2023.

Da information till elever som soker till idrottsutbildningar till lasdret 2021/2022
behover tas fram och kommuniceras under hosten 2020, 6nskar Uppsala kommun
en skyndsam hantering av fragan. Ansokningstiden till idrottsutbildningarna infor
lasdret 2021/2022 6ppnas redan den 15 september 2020.
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Skdl for omprévning av beslutet

| regeringens beslut framfors att ordningen att Upplands Idrottsforbund anlitar
underentreprendrer (idrottsforeningar) for att bedriva viss undervisning patagligt
forsvarar for skolhuvudmannen att leva upp till det ansvar som stélls pa denna, till
exempel att se till att eleverna far en utbildning som éverensstammer med
skollagens krav. Regeringen menar att medgivandet att 6verlamna utbildning pa
entreprenad var knutet till en specifik leverantor (Upplands Idrottsforbund) och att
uppdraget inte kan lamnas vidare av denne.

| kommunens ursprungliga ansékan om dispens (UAN-2013-0265/22 daterad 19 juni
2013) for att Gverlata viss undervisning pa entreprenad, framgar dock tydligt att
Upplands Idrottsforbund skulle anvéanda sig av idrottsforeningarna for
genomforandet av uppdraget. | ansokan anges: ”Den foreningslagda
undervisningen genomfdrs av lokala foreningar och specialforbund, med Upplands
Idrottsforbund som sammanhallande organisation och avtalspart.” | beslutet om
medgivande 2014 finns ingen invandning mot denna organisation.

Uppsala kommun menar att den nuvarande organisationen har inneburit att
eleverna pa Celsiusskolans idrottsutbildningar har fatt en utbildning av god
kvalitet. Skolhuvudmannen har genom rektor haft god insyn och tagit stort ansvar
for att ge eleverna en utbildning som motsvarar skollagens krav. Celsiusskolan har
under de senaste aren blivit beviljad flera nya NIU-utbildningar samt RIG-
utbildningar inom amerikansk fotboll och badminton. Det visar att bade
specialforbunden och Skolverket har ansett att Celsiusskolans idrottsutbildningar,
med nuvarande modell, haller god kvalitet. Skolinspektionen har vid inspektion vid
Celsiusskolan inte haft ndgra anmarkningar pa kvaliteten i idrottsutbildningarna.

Kontakten mellan de av idrottsforeningarna anstallda instruktorerna och skolans
larare dr god och ett omfattande arbete har lagts ner for att bibehalla och forbattra
detta samarbete. Skolan traffar samtliga instruktorer flera ganger varje lasar och
instruktorerna deltar i skolans utvecklingsarbete och arbetsplatsinformationer.
Skolledningen gor besok i verksamheten varje termin. Utifran ovanstaende har
skolhuvudmannen varit forsakrad om att kvaliteten i undervisningen har
sakerstallts.

En indikation pa att Celsiusskolans idrottsutbildningar ger eleverna en god
gymnasieutbildning ar att samtliga elever pa riksidrottsgymnasieutbildningarna
och 6ver 90 procent av eleverna pa nationell idrottsutbildning tagit
gymnasieexamen under de senaste aren. Det har gett eleverna en god grund for
vidare studier samtidigt som de har gjort en satsning pa en elitkarridr inom sin
idrott. Celsiusskolan har alltid vdarnat om att eleverna ska kunna fa en grund for sa
kallade ”dubbla karriarer”.

Riksidrottsforbundet genomfor varje ar elevenkater for elever som studerar pa
riksidrottsgymnasierna och pa nationell idrottsutbildning. | dessa enkater har
Celsiusskolan fatt mycket goda resultat. Resultaten ligger i snitt Gver fyra pa en
femgradig skala.

| den promemoria som utbildningsdepartementet den 17 juli 2020 presenterade
om Idrottsutbildningar i gymnasie- och gymnasiesarskolan (U2020/04134/GV)
framgar att ” Foretradarna for specialidrottsférbunden ansag att det ar nédvandigt
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med den majligheten, eller att det atminstone maste vara mojligt att involvera
foreningar i utbildningarna” (sidan 43). Specialidrottsforbund har ocksa framhallit
att ”En positiv konsekvens om huvudmannen skulle fa lagga ut viss undervisning
pa entreprenad kan vara synergieffekter nar den idrottsliga miljon eller
anlaggningen anvands av bade skolan och idrottsklubben” (sidan 72). Den
elitidrottsmiljo som RF-SISU Uppland bildar tillsammans med Celsiusskolan ar en
konsekvens bland annat av att foreningarnas anlaggningar och instruktorer har
anvants i undervisningen.

Skdl for omprévning av tid for dispensen upphdrande

Elever som idag ar antagna till Uppsala kommuns idrottsutbildningar har pabérjat
sin utbildning med forutsattningen att utbildningen bedrivs pa entreprenad. Den
information eleverna har fatt vid ansokningsforfarandet ar bland annat att
foreningarna bidrar med instruktorer med mycket god kunskap om specialidrotten.
Eftersom det inte ar lampligt att andra forutsattningarna for elever som redan
antagits sa begar Uppsala kommun att tidpunkten for nar dispensen upphavs
flyttas fram till den 30 juni 2023. Elever som antogs den 1 juli 2020 kommer da att
ha hunnit avsluta sin utbildning i juni 2023. Med en forlangning av dispensen kan
skolan behalla de larare som idag undervisar i idrottsamnena och kontinuiteten
bibehalls i undervisningen for eleverna.

Det ar vidare olampligt att gora forandringen mitt i ett [dsar (1 januari 2022).
Skolorna arbetar utifran en lasarsplaneringar och har svart stalla om mitt i ett ldsar
och en férandring redan till hosten 2021 ger en kort omstallningstid. Vid en
forlangning far kommunen tid pa sig att ta 6ver den verksamhet som idag bedrivs
av RF-SISU Uppland och organisera om idrottsundervisningen. Exempelvis maste
kommunen anstalla ett femtiotal larare inom specialidrotterna, avtal om lokaler
behdver upprattas samt att skolan ska ta 6ver den goda elitidrottsmiljo som RF-
SISU Uppland tidigare har ansvarat for. En annan anledning ar att kommunens
nuvarande avtal med RF-SISU Uppland [6per ut den 30 juni 2023.

For utbildningsndmnden

Helena Hedman Skoglund Susanna Nordstrom
Ordforande Namndsekreterare
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Regeringsbeslut 1:2

2020-07-16
U2014/05662/GV

Utbildningsdepartementet Uppsala kommun

753 75 Uppsala

Framstallning om medgivande att 6verlamna undervisning i
skolvdsendet pa entreprenad

Regeringens beslut

Regeringen avslar framstillningen och aterkallar medgivandet frdn den 3 juli
2014 (U2013/04139/GV).

Tidigare meddelat beslut ska dock fortsitta att gilla lingst till den 1 januari
2022,

Arendet

Uppsala kommun har ansokt om regeringens medgivande att med bibehallet
huvudmannaskap fi éverlimna uppgiften att bedriva viss undervisning pa

entreprenad oberoende av leverantér samt att regeringen tydliggor att entte-
prendren fir anvinda underentreprendrer sasom specialidrottsférbund eller

foreningar.

Regeringen har tidigare, genom beslut den 3 juli 2014, medgett att Uppsala
kommun med bibehillet huvudmannaskap far 6verlimna viss undervisning
till en utpekad entreprendr (Upplands idrottsférbund)
(U2013/04139/GV).

I beslutet bedomde regeringen att sirskilda skil forelag eftersom samarbetet
mellan Uppsala kommun och Upplands idrottsférbund innebar en special-
l16sning som stirkte kommunens mojligheter att erbjuda elitsatsande stu-
denter de basta forutsittningarna att vidareutveckla sina talanger och intres-
sen. Samtidigt papekades vikten av att Uppsala kommun sotjer {0t att det
finns en god samverkan mellan lirarna som undervisar 1 de imnen som

Telefonvéxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: u.registrator@regeringskansliet.se



6verlimnas till Upplands idrottsférbund och lirarna 1 6vriga dmnen. I
beslutet anges att det galler till dess att regeringen beslutar annat.

Kommunen anger i sin nu aktuella ans6kan att det 4r problematiskt att
Upplands idrottsférbund ar specifikt utpekat 1 medgivandet eftersom
kommunen samtidigt har att iaktta bestimmelserna 1 lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling vid entreprenaden av den ifrdgavarande idrottsut-
bildningen. Av ansékan framgar dven att Upplands idrottsférbund redan 1
dag avtalar med undetleverantérer i form av specialidrottsforbund om att

dessa ska genomfora undervisningen.

Skélen for regeringens beslut

Moijligheten for en skolhuvudman att 6verlimna uppgifter pa entreprenad
framgér av 23 kap. skollagen (2010:800). Med entreprenad menas att
huvudmin med bibehallet huvudmannaskap far sluta avtal om att ndgon
annan in kommunen, regionen eller den enskilde huvudmannen utfor
uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen (23 kap.
1§). I gymnasieskolan far bland annat uppgifter som avser undervisning 1
karaktdrsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil Gverlimnas pa
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person (23 kap. 3 b §). Av

23 kap. 5 § skollagen framgiér att om det finns sirskilda skil far regeringen
medge att en huvudman dven 1 andra fall kan 6verlimna at ndgon annan att
bedtiva undervisning inom skolvisendet pa entreprenad.

Regetingens tidigare beslut innebir att Uppsala kommun far 6verlimna viss
undetvisning till Upplands idrottsférbund. Det limnade medgivandet giller
alltsa en sirskilt utpekad leverantor och uppdraget kan dirfor inte limnas
vidate av denne. En sddan ordning skulle pétagligt forsvara for skolhuvud-
mannen att leva upp till det ansvar som stélls p denne, t.ex. att se till att
eleverna far en utbildning som Gverensstimmer med skollagens krav.
Uppsala kommuns ansékan bor dirfor avslas. Regeringen anser ocksa, mot
bakgrund av vad som framkommit i drendet, att medgivandet frin den 3 juli
2014 bor dterkallas. Det bor dock fortsitta gilla viss tid, lingst till den

1 januari 2022.



Pa regeringens vignar

Anna Ekstrom

Kopia till

RF-SISU Uppland
Riksidrottsforbundet

a2/

Anna Barklund
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Regeringen

FRAMSTALLAN
Arende U2013/4139/GV

Ansokan om medgivande att 6verlimna undervisning i skolviisendet pa entreprenad

Regeringen har den 3 juli 2014 medgett att Uppsala kommun (kommunen) med bibehallet
huvudmannaskap far verlimna uppgiften att bedriva viss undervisning till Upplands
idrottsforbund.

Isitt beslut skriver regeringen att samarbetet mellan Uppsala kommun och Upplands
idrottsforbund innebér en speciallosning som stirker kommunens méjligheter att erbjuda
elitsatsande studenter de bésta forutsittningarna att vidareutveckla sina talanger och intressen.
Regeringen anser dérfor att det foreligger sirskilda skl for att medge Uppsala kommun att
overldimna den aktuella undervisningen pé entreprenad.

Den specialldsning som regeringen hénvisar till dr det uppldgg som kommunen beskrivit i den
inlimnade ansdkan om medgivande. Aven om regeringens medgivande alltsd grundar sig pa
kommunens generella uppldgg sa avser medgivandet det specifika samarbetet mellan
kommunen och Upplands idrottsforbund.

Det forhallandet att Upplands idrottsforbund &r specifikt utpekad i medgivandet #r
problematiskt f6r kommunen di kommunen samtidigt har att iaktta bestimmelserna i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling vid entreprenaden av den ifrigavarande
idrottsutbildningen. I dagsldget har kommunen ett pdgdende avtal med Upplands
idrottsforbund som I6per ut vid laséarsskiftet 2014/2015, utan mojlighet till férlingning.
Kommunen méste alltsd snarast genomfora en férnyad upphandling fér aktuell
idrottsutbildning ddr kommunen kommer stilla samma krav pé vinnande leverantor som
géller for Upplands idrottsforbund idag. Den leverantdr som vinner upphandlingen kommer
sdledes att uppfylla samma forutsittningar som géller for den speciallésning som ligger till
grund for regeringens medgivande. Huruvida det kommer att vara just Upplands
idrottsforbund eller ndgon annan leverantor som vinner upphandlingen 4r emellertid inte
mojligt att sidga i dagslaget.

For kommunen skulle det vara av stor vikt om regeringen kunde ge besked om att det
limnade medgivandet giller generellt for det uppldgg som kommunen har i dagsliget,



oberoende av leverantor. Detta forutsatt att den leverantér som kommunen samarbetar med
uppfyller alla de krav och forutsittningar som ligger till grund f6r den speciallésning som
framgér av kommunens ansokan om medgivande. Kommunen skulle i annat fall std infor en
orimlig situation ddr Upplands idrottsforbund skulle vara den enda leverant6r som lagligen far
bedriva undervisningen, samtidigt som en annan leverantor, med motsvarande uppligg, skulle
vara forhindrad att bedriva undervisningen dven om denne vinner den kommande
upphandlingen.

Om regeringen inte ldmnar medgivande till kommunens uppldgg, oberoende av leverantor, sd
kommer kommunen inte kunna meddela de som ldgger anbud i upphandlingen att vinnande
leverantor kommer att fa uppdraget. Uppdraget skulle istéllet vara villkorat till att ett
medgivande dessutom krévs frén regeringen, savida inte Upplands idrottsférbund vinner
upphandlingen.

Mot bakgrund av att kommunen kommer att vara mycket noggrann med att i
forfragningsunderlaget till upphandlingen stélla krav pé att vinnande leverantdr uppfyller alla
de forutsittningar som krivs for att nuvarande upplédgg bibehalls, anhéller kommunen om att
regeringen beslutar att det limnade medgivandet avser kommunens uppldgg som sddant och
inte dr kopplat till en specifik leverantor.

Uppsala kommun anhaller ocksd om att regeringen tydliggor att entreprendren far anvinda
underentreprendrer pa det sétt som sker redan idag (med respektive specialidrottsforbund).
Entreprenoren ska alltsd kunna skriva avtal med en forening eller specialidrottsférbund om att
dessa, inom ramen for uppdraget, genomfor den till entreprendren éverlimnade
undervisningen.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

,———J
|
e — —

ohamad Hassan Lotta von Wowern
Ordférande Sekreterare
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Ansdkan om medgivande att dverldmna undervisning inom skolvdsendet pa
entreprenad

Regeringens beslut

Regeringen medger att Uppsala kommun med bibeh8llet huvudmanna-
skap fir dverlimna uppgiften att bedriva viss undervisning till Upplands
idrottsforbund. Beslutet avser enbart undervisning i nedanstdende kurser
inom respektive dmne:

Specialidrott

- idrottsspecialisering 1-3,

- trinings- och tivlingslira 1-3, och
- idrottsledarskap

Idrott och hilsa
- idrott och hilsa specialisering 1-2

Triningslira
- triningsldra 1-2

Pedagogik
- pedagogiskt ledarskap

Det ska for sokande och allminhet tydligt framgs vem som #r huvudman
for utbildningen. Detta beslut giller till dess att regeringen beslutar

annat.

Arendet och bakgrund

Uppsala kommun har ansdkt om regeringens medgivande att sluta avtal
med Upplands idrottsférbund om att dverlimna viss undervisning inom
kommunens riksidrottsgymnasium vid Celsiusskolan i 4mnena special-
idrott, idrott och halsa, triningslira och pedagogik till Upplands idrotts-

Telefonvixe!
08-405 10 00 {

Telefax |
08-21 68 13 1"

Pastadress
103 33 Stoeckholm

Bestiksadress
Diottninggatan 16
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férbund p4 entreprenad. Ansékan har kompletterats i friga om p2 vilket
sitt Uppsala kommun anser att sirskilda skil féreligger {or att dverlimna
undervisningen i de aktuella imnena p4 entreprenad till Upplands
idrottsférbund.

I sin ansokan anger Uppsala kommun att den verksamhet som
kommunen bedriver i samarbete med Upplands idrottsférbund — med
profilering mot 22 idrotter — r den stdrsta i Sverige inom omridet.
Cirka 40 procent av eleverna inom de nationellt godkinda idrottsutbild-
ningarna kommer frin andra kommuner vilket enligt kommunen vittnar
om en stark attraktionskraft. Enligt Uppsala kommun bygger framging-
en med utbildningen pé att kommunen skapat ett titt samarbete med
Uppsalas elitféreningar.

Som sirskilda skil for att £2 6verlimna 4t Upplands idrottsférbund att
bedriva nimnd undervisning pé entreprenad har Uppsala kommun anfért
att samarbetet med Upplands idrotisforbund ger tillging till specialist-
kompetens, anliggningar och idrottsutrustning som inte finns inom
kommunens egen verksamhet och inte heller kan finnas p4 motsvarande
sitt somaktuell entreprenad méjliggdr. Att Upplands idrottsférbund
kan 4ta sig att bedriva undervisning i samtliga 4mnen som ansdkan avser
mojliggdr enligt kommunen specialisering i samtliga ovan nimnda kurser
samtidigt som kvaliteten i undervisningen r hog. Uppsala kommun har
ocksd angett att entreprenaden ger mojlighet for foreningar att komb-
inera tjinster inom skola och forening till heltidstjinster. Detta giller
sirskilt i mindre idrotter. Mjligheten att erbjuda heltidsanstillningar
medfor att det blir littare att f3 och behilla kvalificerade handledare och
lirare, vilket innebir att kvaliteten p4 utbildningen 6kar.

Skolverket har ombetts yttra sig 6ver Uppsala kommuns ansdkan.
Skolverket har svirt att se att minskad administrativ belastning 4r ett
s&dant sdrskilt skil som kan vara grund for att £3 ligga ut utbildningen p3
entreprenad. Skolverket anser dock att om regeringen viljer att medge
undantag enligt 23 kap. 5 § skollagen 4r det, av de fyra aktuella 4mnena,
frimst 4mnet specialidrott som kan komma i friga for ett sidant
undantag, Uppsala kommun har beretts méjlighet att yttra sig éver
Skolverkets yttranden. Kommunen poéngterar att de administrativa
férdelarna som samarbetet medfor endast 4r en del av det som
kommunen anser bér tas i beaktande och hinvisar till de évriga skil som
kommunen har framfért.

Aven Riksidrottsforbundet har beretts mojlighet att yttra sig over
Uppsala kommuns ansékan. Riksidrottsférbundet anser sig inte kunna ta
stillning till mojligheten att dverlimna de aktuella imnena pd
entreprenad innan en utredning av konsekvenserna av ett sidant beslut 4r
genomford. Vidare anfor Riksidrottsférbundet att ett tinkbart alternativ
skulle kunna vara att ge Uppsala kommun en tidsbestdmd dispens i
vintan pi ett definitivt beslut efter en genomférd konsekvensutredning.




Uppsala kommun har beretts méjlighet att yttra sig 6ver Riksidrotts-
férbundets yttrande. Kommunen stiller sig positiv till en tidsbestdmd
dispens i avvaktan pd att en eventuell konsekvensutredning genomférs.

Statens skolinspektion har genomfort tillsyn vid Celsiusskolan, som 4r
den skola dir den aktuella undervisningen bedrivs. I sitt beslut papekar
Skolinspektionen att samverkan mellan skolans lirare i specialidrott och
lirarna i dvriga dmnen 4r bristfillig (Skolinspektionen, dnr 43-2012:
4475). Skolinspektionen beddmer att eleverna av den anledningen kan f3
svirigheter att nd kunskapskraven i mnena.

Skdlen fir regeringens beslut

Mbojligheterna f6r en skolhuvudman att verlimna uppgifter pé entre-
prenad framgér av 23 kap. skollagen. Med entreprenad menas att
huvudmin med bibehéllet huvudmannaskap fir sluta avtal med en
enskild fysisk eller juridisk person om att utfdra uppgifter inom
utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen (23 kap. 1 §).
Bestimmelser om i vilka fall undervisning inom gymnasieskolan fir
dverlimnas pd entreprenad finns i 23 kap. 4 § skollagen. Enligt
paragrafens forsta stycke fir undervisning i karaktirsimnen som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil verlimnas p4 entreprenad. Av 23 kap.
5 § skollagen framgir att om det finns sirskilda skal f&r regeringen
medge att en huvudman, i andra fall 4n som anges i bl.a. 4 §, 6verldmnar
4t nigon annan att bedriva undervisning inom skolvisendet p4
entreprenad.

Regeringen har tidigare framhallit att elitsatsande elever ska erbjudas de
bista forutsittningarna att vidareutveckla sina talanger och intressen
under gymnasietiden (prop. 2008/09:199 5. 95 £.). Detta kan kriiva
specialldsningar. Regeringen beddmer att den omfattande verksamhet
som Uppsala kommun bedriver i samarbete med Upplands idrottsfor-
bund kan skapa férutsittningar for sddana speciallosningar. Samarbetet
har administrativa f8rdelar vilket ger eleverna méjligheten att 3 tillgéng
till specialiserade lrare i 22 olika idrotter. Samarbetet skapar ocksa
forutsittningar for att ge en utbildning som ir profilerad mot den
enskilde elevens idrott genom att Upplands idrottsférbund ger under-
visning i flera 4mnen med sirskild relevans for elitsatsande elever.

For att utbildningen for berdrda elever ska kunna héllas samman 4r det
viktigt att, som Skolinspektionen pipekar, Uppsala kommun sérjer for
att det finns en god samverkan mellan lirarna som undervisar i de imnen

som &verlimnas till Upplands idrottsférbund och ldrarna i évriga imnen.

Sammantaget beddmer regeringen att samarbetet mellan Uppsala
kommun och Upplands idrottsférbund innebar en speciallésning som
starker kommunens majligheter att erbjuda elitsatsande studenter de
bista forutsittningarna att vidareutveckla sina talanger och intressen.




Regeringen anser dirfor ate det foreligger sirskilda skil for att medge
Uppsala kommun att &verlimna den aktuella undervisningen p4 entre-
prenad. Regeringen utgdr frén att Uppsala kommun vidtar §egirder i
syfte att komma till ritta med de brister i samverkan mellan l4rare i

specialidrott och ldrare i &vriga imnen som Skolinspektionen har pétalat.

o

Piteg

ingens vignar
jorklund

Anna Westerholm
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Ansokan om medgivande att 6verlimna undervisning i skolvisendet pa entreprenad

Ansokan
Sokande dr Uppsala kommun, org. nr. 212000-3005, (kommunen) genom utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden.

Ansokan om medgivande avser féreningsforlagd undervisning av gymnasiekurser 1 &mnet
Specialidrott; kurserna Idrottsspecialisering1-3, Tranings- och tévlingsldra 1-3 och
Idrottsledarskap, samt i &mnet Idrott och hilsa; kurserna Idrott och hélsa specialisering 1-2,
Tréaningslédra 1-2 och Pedagogiskt ledarskap. De aktuella kurserna erbjuds pa Celsiusskolan i
Uppsala kommun.

Den tilltinkta entreprendren dr Upplands idrottsforbund. Den foreningsforlagda
undervisningen genomfors av lokala foreningar och specialforbund, med Upplands
idrottsférbund som sammanhallande organisation och avtalspart.

Bakgrund

Styrelsen for vard & bildning 4r den kommunala némnd som handhar den kommunala
utbildningen, ndrmare bestdmt driften av gymnasieskolan i Uppsala kommun. Utbildnings-
och arbetsmarknadsndmnden i Uppsala kommun 4r den ndmnd som beslutar om den lokala
skolpolitiken, de ekonomiska resurserna och vilket utbud som ska erbjudas inom
gymnasieskolan. Under senare tid har ett ifragaséttande skett om befintligt upphandlingsavtal
om undervisning pa entreprenad &r forenligt med skollagen (2010:800).

Upphandlingen dr gjord utifran den tidigare lagen (1993:802) om entreprenadforhéllanden
inom skolan, som numera har dverforts till skollagen. Vid upphandlingen har reglerna i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling f6ljts. Nuvarande avtal 16per till och med den 30 juni
2014, med option for bestéllaren att pd samma villkor forldnga avtalet ytterligare ett ar. De
kurser som ingar i avtalet framgér ovan.

Upphandlingen avser for riksidrottsgymnasiet (RIG) 400-700 poéng och samma antal poing
for nationellt godkédnd idrottsutbildning (NIU). Dessa kurser, inom @mnet Specialidrott, kan
endast erbjudas elever som &r idrottsligt uttagna till RIG respektive NIU.
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Upphandlingen avser dessutom lokalt upprittade idrottsutbildningar (LIU) med 200-300
poing. Dessa kurser erbjuds eleverna inom ramen for individuellt val och utdkat program.

Kurserna inom RIG och NIU riktar sig till ungdomar som befinner sig pa elitniva inom sin
idrott och kurserna inom LIU ir riktade till i 6vrigt aktiva idrottare pa en lagre idrottslig niva.
Drygt 30-talet specialidrotter erbjuds inom ramen for avtalet, varav 20 som RIG och NIU.
De kurser som ingér i RIG och NIU och som #r foremal for frigan om de kan ldémnas ut pd
entreprenad #r Idrottsspecialisering 1-3, Tranings- och tévlingslédra 1-3 och Idrottsledarskap.

LIU é&r en profil for aktiva idrottare som gdr nationella gymnasieprogram. De kurser som
ingdr i LIU och som ir aktuella for entreprenadfrdgan &r Idrott och hilsa specialisering 1-2,
Triningsldra 1-2 och Pedagogiskt ledarskap.

Inom RIG och NIU kan en enskild elev ldsa 700 podng Specialidrott. 200 poéng av dessa tas
frén programfordjupning, 6vriga podng far liggas inom det individuella valet (200 podng) och
som utdkat program (300 poing).

Majligheterna att ligga kurser i imnet Specialidrott pa entreprenad

D& Specialidrott inte exemplifieras i bilaga 3 till skollagen dr det inte att betrakta som ett
gymnasiegemensamt dmne. Det dr ddremot ett &mne som endast far erbjudas elever pd RIG
och NIU och som dirigenom definierar utbildningsprofilerna. Eleverna far s8ledes en dubbel
inriktning p& sin utbildning, dels programinriktningen och dels en idrottslig inriktning mot sin
specialidrott. Enligt kommunen bor Specialidrott ddrmed rimligen ses som ett karaktérsdmne.

Det ska dock framhéllas att det i forarbetena inte klart framgar hur rekvisiten for
karaktirsdmnen och yrkesinriktad eller estetisk profil ska tolkas och vad begreppen omfattar.
For frigan om innebdrden av rekvisitet yrkesinriktad profil gr det emellertid att finna
vigledning i Skolverkets riktlinjer som tagits fram i och med forslaget om stringare krav pa
lirarlegitimation (se Skolverket: Klassificering av alla #mnen i gymnasieskolan 2012-03-01,
nr 204 tabellen). Skolverkets klassificering avser tre kategorier av @mnen, varav tva &r direkt
hénforliga till riktlinjerna for ldrarlegitimation medan den tredje kategorin — yrkesdmnen —
kan ge vigledning i detta fall. Enligt klassificeringen faller dmnet Specialidrott inom
kategorin yrkesdmnen och bor séledes, enligt kommunen, omfattas av rekvisitet 1 23 kap. 4 §
skollagen om yrkesinriktad profil. Samtliga kurser som ingir i RIG och NIU, dvs.
Idrottsspecialisering 1-3, tranings- och tévlingsldra 1-3 och Idrottsledarskap, kategoriseras hos
Skolverket som kurser inom #mnet Specialidrott och omfattas siledes av klassificeringen
yrkesimnen. Med andra ord ska dessa kurser, enligt kommunen, betecknas som
yrkesinriktade karaktirsdmnen i lagens mening. Den delen av upphandlingskontraktet som
avser kurserna for NIU och RIG i Specialidrott borde ddrmed vara forenlig med skollagen och
dérfor kunna bedrivas pé entreprenad pa det sétt som gors 1 kommunen.
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Mojligheterna att ligga kurser i dmmnena Idrott och hilsa specialisering 1-2,
Triningslira 1-2 och Pedagogiskt ledarskap pa entreprenad

For kurserna som ingér i LIU ter sig bedomningen mer komplicerad eftersom de olika
kurserna, Idrott och hélsa specialisering 1-2, Triningslédra 1-2 och Pedagogiskt ledarskap, inte
faller under samma dmneskategori och dérfor maste redovisas var for sig. Idrott och hilsa
specialisering 1-2 omfattas enligt Skolverket av dmnet Idrott och hilsa. I bilaga 3 till
skollagen anges att Idrott och hilsa 100 po#dng &r ett gymnasiegemensamt #mne.
Specialiseringskurserna #r dock en fortsittning inom samma dmne, men &r fristdende kurser
och ingar ddrfor inte i de gymnasiegemensamma dmnena utan betecknas som karaktidrsdmnen.
Vidare kridvs att specialiseringskurserna har en yrkesinriktad profil for att omfattas av
entreprenadmojligheten och dérfor krévs en nérmare redogorelse om vad kurserna Idrott och
hélsa specialisering 1-2 innebér. Idrott och hilsa specialisering 1-2 bygger pid en
vidareutveckling inom en Specialidrott. Utbildningen &r till huvudelen praktisk och
fordjupningen sker inom en Specialidrott fristdende frén skolans lokaler, pé
idrottsanldggningar specifika for den valda idrotten. Amnet Specialidrott mojliggér en
utveckling av den idrottsliga formagan mot elitnivd inom en vald idrott. Aven om Idrott och
hilsa specialisering 1-2 inte forknippas med elitniva 4r kursen dnda jaimforbar med vad som &r
syftet med dmnet Specialidrott, ett &mne som kategoriseras som yrkesinriktat. Dessutom utgar
kurserna Idrott och hilsa specialisering 1-2 fran att den fordjupning som sker ska leda till att
eleven ska kunna bedriva idrotten pa en professionell niva eller pa annat sétt arbeta relaterat
till den valda idrottsgrenen. Med hénsyn till detta borde kurserna Idrott och hilsa
specialisering 1-2 enligt kommunens mening ocksd omfattas av entreprenadmdjligheten i 23
kap. 4 § skollagen.

Trianingsldra 1-2 har klassificerats som ett yrkesdmne av Skolverket och borde f6ljaktligen
ocksa omfattas av entreprenadmojligheten.

For kursen Pedagogiskt ledarskap finns inga konkreta riktlinjer for hur kursen ska
klassificeras och under vilket dmne den ska ingéd. Enligt den ovan ndmnda klassificeringen
hénfors & ena sidan dmnet pedagogik till “vissa dmnen” (vilket hor till regleringen om
lararlegitimation) och kan dérfor inte ge ndgon végledning i vart fall. A andra sidan
klassificeras amnet Pedagogiskt arbete som ett yrkesimne. Amnet Pedagogiskt arbete tar sin
utgngspunkt i den pedagogiska yrkesverksamhetens teori och praktik och behandlar
arbetsuppgifter och yrkesroller samt verksamhetens roll i samhéllet. Kommunen har tittat pa
den #ldre regleringen om entreprenad och da jamfort innehdllet i kursen Pedagogiskt
ledarskap mot kriteriet karaktirsdmne med yrkesinriktad profil. Vid en sddan jamforelse
ligger det ndrmast till hands att se kursen som s& pass knuten till idrotten att den pa den
grunden rimligen bor falla in under d&mnet Specialidrott alternativt att kursen &r att likstélla
med #mnet Pedagogiskt arbete och darfor ska omfattas av entreprenadmojligheten.
Mojligheten till entreprenad i denna del bor ocksé bedomas utifran den kontext som kursen
ges, ndrmare bestdmt pa ett gymnasieprogram som innebédr en djupare specialisering inom
idrott. Kursen gar dessutom att jamfora med den kurs i Pedagogiskt ledarskap som ges inom
ramen for Barn- och fritidsprogrammet. Programstrukturen anger kursen i Pedagogiskt
ledarskap som ett yrkesinriktat karaktirsdmne, eftersom kursen hor ihop med och ir ett
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komplement till de ©Ovriga kurserna som tydligt definierar yrkesprofilen i programmet.
Kommunens bedomning dr mot denna bakgrund att kursen Pedagogiskt ledarskap bor kunna
omfattas av entreprenadmojligheten.

Motiv till det sokta medgivandet

Kommunens instéllning dr, som framgar ovan, i forsta hand att kurserna inom Specialidrott,
samt kurserna Idrott och Hilsa specialisering 1-2, Triningsldra 1-2 och Pedagogiskt
ledarskap, inom ramen for RIG, NIU och LIU, 4r mojliga att lagga p& entreprenad i enlighet
med 23 kap. 4 § skollagen. Om regeringen emellertid skulle komma fram till att entreprenad
for dessa kurser, eller vissa av dessa kurser, inte dr forenlig med skollagen ansoker
kommunen om medgivande enligt 23 kap. 5 § skollagen om att fa ldgga dessa &mnen pa
entreprenad i enlighet med den modell som finns i kommunen.

Med 20 certifierade NIU-idrotter pa en och samma skola dr Uppsala kommun storst 1 Sverige
pé omréadet. Sokbilden till kommunen 4r positiv och har dkat for varje ar. Ca 40 procent av
NIU-eleverna kommer fran andra kommuner, vilket vittnar om en stark attraktionskraft.

Framgangsmodellen bygger pa det koncept kommunen skapat genom ett titt samarbete med
Uppsalas elitforeningar. Det har setts som en sjédlvklarhet att ha samarbetspartners som
Storvreta IBK i innebandy, Fyrisfjadern i badminton, Uppsala basket/Sallén Dam i basket,
Sirius bandy, UTK Tennis, OK Linné i orientering, m.fl. Alla dessa elitforeningar
representerar yttersta elit, bAde pa lagniva och pa individuell niva.

Det #r i praktiken omgjligt for kommunen att centralt, via egna trénarresurser, sjilv bedriva
traningen for de 20 aktuella idrotterna, framforallt med tanke pa att kommunen dven véirnar
om mindre idrotter sdsom modern femkamp, faktning, konstékning, judo, gymnastik och
alpint dir det endast finns ett fatal elever (ofta runt 5-6 stycken).

Det dr generellt sett i foreningar som vi hittar véra elittrdnare. I foreningarna gér det att vixla
upp trinartjinster och pa s sitt ta ansvar for talangutvecklingen av vara lovande LIU-, RIG-
och NIU-idrottare samtidigt som kommunen féar behélla duktiga trdnare inom Uppsalas
foreningsliv.

Det skulle bli orimligt for Uppsala kommun att anstélla ldrare pa s liten procent som det ofta
dr frigan om. Om kommunen far behalla entreprenaden gentemot foreningslivet gér det att fa
specialister som trinare for de elitidrottare som sokt sig till utbildningen. Alternativet, att t.ex.
anstilla en alpintrdnare som dven ansvarar for kommunens fiktningselever, blir ogorligt.
Foreningsentreprenaden dr med andra ord helt bdrande for att inte kommunen 1 framtiden
markant ska tvingas begrénsa idrottsutbudet och skolans samverkan med idrottsrérelsen. En
begridnsning av mdjligheten att involvera specialidrottsforbund i
idrottsgymnasieverksamheten dr, enligt kommunen, i ldngden ocksé avgorande for Sveriges
mojligheter att konkurrera inom den internationella elitidrotten.
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Kommunen sitter sin tillit till att Regeringen inser vikten av att kunna behélla det uppligg for
elitidrottssatsningar inom skolan som finns i Uppsala kommun. Enligt kommunen borde det
mot denna bakgrund finnas sirskilda skl for att medge ansdkan enligt 23 kap. 5 § skollagen
for det fall Regeringen skulle finna att entreprenad enligt 23 kap. 4 § skollagen trots allt inte
ar mojlig.

Kommunen vill ocksé understryka att #ven om kommunen uppdrar at ndgon annan att
anordna utbildning giller givetvis samma kompetenskrav for den som undervisar hos
entreprendren som om utbildningen hade anordnats i den egna skolan. Alla elever har siledes
ritt till utbildade och kvalificerade ldrare. Det &r rektorn pa Celsiusskolan som i enlighet med
2 kap. 9 § skollagen leder och samordnar det pedagogiska arbetet.

Med tanke pa att kommunens nuvarande avtal 16per ut den 30 juni 2014 emotser kommunen
ett snabbt stillningstagande i fragan fran Regeringen.

Utbildnings och arbetsmarknadsndmnden

o
\_Mohamad Hassan otta von Wowern
Ordforande Sekreterare
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