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Mal och budget 2023 med plan for 2024-2025

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attfaststalla finansiella mal for planperioden enligt handlingens
kapitel Ekonomiska forutsattningar, underrubriken Uppsala kommuns
finansiella mal,

2. attfaststalla resultatrakning for 2023 samt for planperioden 2024-2025
enligt handlingens bilaga 1,

3. attantafokusmaloch uppdrag enligt handlingens kapitel Fyra
gemensamma mal for mandatperioden,

4. attanta agardirektiv/agaridé, resultatkrav och investeringsram for
Uppsala stadshus AB och dotterbolagen i stadshuskoncernen enligt
handlingens kapitel Agardirektiv, resultatkrav och investeringsnivaer
for Uppsala stadshus AB och dotterbolagen i stadshuskoncernen,

5. attfaststalla namndernas planerade férdelning mellan verksamhet
utford i egen regi och av externa utforare inom ansvarsomradet enligt
handlingens kapitel Kontroll och uppfoljning avkommunalt
finansierad verksamhet och ersattningsmodeller,

6. attfaststallainternrantan for 2023till 1,5 procent enligt handlingens
kapitel Ekonomiska forutsattningar, underrubriken internranta,

7. attfaststallkommunbidrag per namnd och verksamhetsomrade for
2023 samt for resterande planperiod enligt handlingens bilaga 3 och
bilaga 10,

8. attfaststalla budget och flerarsplan for de gemensamma némnderna
raddningsnamnd respektive dverformyndarnamnd enligt handlingens
bilaga 4 och bilaga 5,

9. attantainvesteringsbudget for 2023 samt for planperioden 2024-2025
enligt handlingens bilaga 11,

10. attantaindikatorer och nyckeltal f6r kommunens
verksamhetsomraden enligt handlingens bilaga 13,

11. attfaststalla uppfoljningsplan enligt handlingens bilaga 14,
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att faststalla gatu- och samhallsmiljonamndens taxor och avgifter
enligt drendets bilaga 2,

att faststalla idrotts- och fritidsnamndens taxor och avgifter enligt
arendets bilaga 2,

att faststalla kommunstyrelsens taxor och avgifter enligt arendets
bilaga 2,

att faststalla kulturnamndens taxor och avgifter enligt darendets bilaga
2,

att faststalla miljo- och halsoskyddsnamndens taxor och avgifter enligt
arendets bilaga 2,

att faststalla plan- och byggnadsnamndens taxor och avgifter enligt
arendets bilaga 2,

att faststalla raddningsnamndens taxor och avgifter enligt arendets
bilaga 2,

att faststalla socialnamndens taxor och avgifter enligt arendets bilaga
2,

att faststalla utbildningsnamndens taxor och avgifter enligt arendets
bilaga 2,

att faststalla aldrenamndens och omsorgsnamndens taxor och
avgifter enligt arendets bilaga 2,

att faststalla 6verformyndarnamndens taxor och avgifter enligt
arendets bilaga 2,

att faststalla Uppsala bostadsférmedling AB:s taxor och avgifter enligt
arendets bilaga 2,

att faststalla Uppsala vatten och avfall AB:s taxor och avgifter enligt
arendets bilaga 2, samt att taxa for den allmanna vatten- och
avloppsanlaggningen i Uppsala kommun bérjar gélla fran och med
den 1 april 2023,

att uppdra till berérda namnder att senast i december 2022
faststélla ersattningsnivaer for externa utforare att galla for 2023,
samt

att faststalla dldrenamndens och omsorgsnamndens forslag pa
ersattningar till externa utférare inom lagen om valfrihetssystem (LOV)
och personlig assistans fran 1 januari 2023 enligt drendets bilaga 3.

Kommunstyrelsen konstaterar att kommunfullméaktiges presidium foreslar
kommunfullmaktige besluta

1

att faststalla kommunrevisionens budget 2023 enligt handlingens
bilaga 6.

Kommunstyrelsen foreslas besluta for egen del

2.
3.

att faststalla kommunstyrelsens taxor och avgifter enligt arendets bilaga 2,

att faststalla kommunstyrelsens planerade fordelning mellan verksamhet utford i
egen regi och av externa utforare inom ansvarsomradet enligt handlingens kapitel
Kontroll och uppféljning av kommunalt finansierad verksamhet och
ersattningsmodeller,

att uppdra till samtliga namnder att utarbeta en verksamhetsplan och budget
for 2023-2025, med utgangspunkt i de fokusmal, uppdrag och indikatorer som
finns angivna i Mal och budget 2023 med plan for 2024-2025, och senast den 28
februari 2023 aterrapportera verksamhetsplanen till kommunstyrelsen.
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Arendet

Kommunallagen anger att kommuner varje ar ska uppratta en budget for nasta
kalenderdr med plan for de darefter tva efterfoljande &ren. Ar 2022 &r valar vilket
paverkar kommunens arbete med att ta fram Mal och budget for kommande
planperiod. De ar da val av fullmaktige har hallits i hela landet ska budgeten faststallas
av nyvalda fullmaktige fore december manads utgang. Mal och budget ar det
overgripande och 6verordnade styrdokumentet for kommunens namnder och
bolagsstyrelser. Mal och budget innehaller fokusmal, uppdrag till ndmnder och
bolagsstyrelser och fordelning av kommunens pengar.

Om budgeten pa grund av sarskilda skl inte kan faststallas fére november manads
utgang, ska fullmaktige anda faststalla skattesatsen inom denna tid.
Kommunfullmaktige faststallde i beslut den 7 november utdebitering av kommunal
inkomstskatt for ar 2023 till 21,41 kronor per skattekrona.

Beredning

| den gemensamma beredningen av Mal och budget 2023 med plan for 2024-2025 har
samtliga ndmnder och bolagsstyrelser kvalitetssakrat innehallet i handlingen inom
ramen for avkommunstyrelsen beslutat planeringsdirektiv for 2022 ars mal- och
budgetprocess.

Foredragning

Fyra gemensamma mal fér mandatperioden

Kommunfullmaktiges politiska inriktning for planperioden inramas genom fyra
gemensamma fokusmal. Fokusmalen ska kraftsamla hela kommunkoncernen for att
gora de forflyttningar fokusmalen pekar ut och sdkerstalla det politiska genomslaget.

Varje fokusmal inleds med en text som beskriver den 6vergripande politiska
ambitionen med fokusmalet. De fyra fokusmalen ar:

e Uppsala ska sakra en stark ekonomi och varna valfarden

e Uppsala ska ha ett vdlmaende néaringsliv och skapa fler jobb
e Uppsala ska leda klimatomstallningen

e Uppsalaska bli tryggare med jamlika livsvillkor

Varje fokusmal forstarks med 27 tidsbegransade uppdrag, som kan gélla hela
koncernen eller specifika namnder eller styrelser. For att folja och analysera
kommunkoncernens utveckling mot malbilden kopplas kommunovergripande
indikatorer till varje fokusmal. For de gemensamma namnderna (rdddningsnamnden
och 6verformyndarnamnden) géller de uppdrag som dverenskommits om vid
agarsamrad med de kommuner som ingar.

Uppsala kommuns ekonomiska ramar 2023-2025

For 2023 budgeteras kommunens resultat till 145 miljoner kronor motsvarande 1,0
procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning. For planperioden 2024-2025
uppgar resultatet till 304 miljoner kronor motsvarande 2,0 procent 2024 och 494
miljoner kronor motsvarande 3,0 procent 2025 av skatter, generella statsbidrag och
utjdamning.
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Berakningen av namndernas budgetramar sker enligt faststalld
resursfordelningsmodell. Utgdngspunkten for den ekonomiska ramen ar namndens
"basbudget” fran foregaende budgetar 2022 minus de tidsbegransade satsningarna
som avsag 2022. Basbudgeten for namnder med pedagogisk verksamhet och
aldreomsorg raknas upp med aktuell demografiférandring enligt kommunens
befolkningsprognos. Demografiupprakningen uppgar sammanlagt till 1,3 procent av
totala basbudgeten 2023, varav 1,2 procent for pedagogiska verksamheter och 4,9
procent for dldreomsorg. Ovriga verksamheter kompenseras for eventuella
volymforandringar via politiska prioriteringar och riktade satsningar med
utgangspunkt i respektive namnds inlamnade behovsanalys i budgetberedningen.

Samtliga namnder far en enhetlig prisupprakning enligt SKR:s i augusti
prognostiserade prisindex for kommunal verksamhet (PKV). Prisuppréakningen uppgar
till 5,8 procent for 2023 samt 3,7 och 1,9 procent for 2024 respektive 2025.

Effektiviseringsnivan for namnderna 2023 varierar mellan lagst 1,0 procent till hogst 4,0
procent. Lagst effektiviseringsniva 1,0 procent har idrotts-och fritidsnamnden vars
budgetram till stor del bestar av fasta lokalhyror. Hogst effektiviseringsniva 4,0 procent
har kommunledningskontoret (kommunstyrelsen) dar det utover effektiviseringsnivan
aven finns ett riktat uppdrag for att minska administrationen i syfte att frigora resurser
till kommunens kirnverksamheter. Ar 2024 uppgér effektiviseringsnivan till 2,0 procent
och 2025 till 1,7 procent for samtliga namnder. Enligt resursfordelningsmodellen ar
valnamnden, namngivningsnamnden och LSS-verksamheten inom omsorgsnamnden
undantagna effektivisering.

Budgetramen for de kommungemensamma namnderna raddningsnamnden och
overformyndarnamnden hanteras separat via dgarsamrad.

Kommunbidraget har 6kat med 873 miljoner kronor 2023 jamfort med 2022, vilket
motsvarar en 6kning med 6,4 procent. Kultur och fritidsverksamheten har den
procentuellt storsta kommunbidragsokningen med 9,3 procent dar medel riktas bland
annat till hyror for nya idrotts-, fritids och kulturlokaler, biblioteksverksamheten samt
permanentande av avgiftsfria lovaktiviteter och kulturbidrag for att na nya aktorer.
Kommunbidraget till vard och omsorgsverksamheterna 6kar med 7,4 procent dar
medel riktas bland annat till volymokningar inom LSS-verksamheten samt barn- och
ungdomsvarden. Inom sarskilt riktade insatser 6kar kommunbidraget med 7,2 procent
vilket framfor allt omfattas av riktade medel for 6kade arbetsmarknadsatgarder samt
varaktig etablering av verksamhet i Sdvja/Stenhagen/Granby inom ramen for
omradesarbete. Kommunbidraget till pedagogiska verksamheterna 6kar med 6,3
procent och harleds framfor allt till kompensation for kande genomsnittliga
lokalhyror per barn och elev samt riktade medel for utokad studietid i ak F-9. Till
verksamheten infrastruktur, stadsutveckling mm 6kar kommunbidraget med 4,4
procent, 6kningen ar bland annat férenad med stadsutveckling i en vaxande stad, miljo
och trygghetsatgarder. Kommunledning &r den verksamhet som far en minskad
kommunbidragsram, 6,7 procent i ramsankning, vilket bland annat harleds till
effektiviseringsnivan med 4 procent 2023. Den politiska verksamheten far ocksa en
ramsankning 2023 vilket framfor allt beror pa att budgetramen 2022 var hogre med
anledning av genomforandet av valet 2022.

Ekonomiska férutsdttningar

Det finns en stor osakerhet vad galler de ekonomiska utsikterna framover pa grund av
Rysslands angreppskrig mot Ukraina, prisutvecklingen samt risk for ny smittspridning i
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Kina. Den hoga inflationen, de hoga energikostnaderna och de hégre réntenivaerna
vantas sla alltmer mot investeringar och hushallens konsumtion den narmaste tiden.

Skatteunderlaget vaxer i genomsnitt med 4,5 procent i nominella termer under
perioden 2023-2025. Ar 2023 faller kdpkraften med 2,0 procent, intdkterna beraknas
realt sett bli lagre an foregaende ar. Eftersom l6ner och priseri kommuner berdknas
Oka snabbare innebar det hogre skattunderlaget inte nagon reell resursforstarkning
2023. | reala termer vaxer skatteunderlaget darmed med 0,4 procent per ar 2023-2025,
att jamfora med de senaste tio drens genomsnitt pa 1,8 procent.

Den hoga prisuppgangen i kommunsektorn beror devis pa hogre priser och 6kade
pensionskostnader till foljd av det nya pensionsavtalet AKAP-KR, men till storst del pa
grund av en hogre upprakning av sektorns pensionsskuld till foljd av inflationen.

Enligt prognosen fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) fran augusti och
Uppsalas egen befolkningsprognos berdknas intakterna fran skatter, generella
statsbidrag och utjamning for 2023 till 14 886 miljoner kronor, varav 13 254 miljoner
kronor i skatteintakter, 1 229 miljoner kronor i generella statsbidrag och utjamning och
404 miljoner kronor i kommunal fastighetsavgift.

Finansiella mdl

Uppsala kommuns finansiella mal styr mot starkt balansrakning och hallbar
ekonomisk tillvaxt. Genom en uthallig ekonomistyrning med fokus pa starka resultat
och avyttringar for att begransa laneskuldens utveckling har soliditeten starkts de
senaste aren och berdknas uppga till 28 procent 2022. Prognosen for 2022 indikerar ett
arsresultat pa cirka 900 miljoner kronor, motsvarande 6,2 procent som andel av
skatter, generella statsbidrag och utjamning. Detta ger Uppsala kommun en god
utgangspunkt infor ndrmaste ar da férutsattningarna i ekonomin forvantas forsamras.

Under kommande planeringsperiod utmanas kommunens finansiella mal av vikande
konjunktur, kostnadsokningar och minskat realt skatteunderlag. Den kommunalt
finansierade valfarden ska samtidigt uppratthallas och utvecklas utifran medborgarnas
behov. Aven under dessa forutsattningar ar det viktigt att halla fast vid tydliga
finansiella mal och att ha en ekonomistyrning med sikte pa ldngsiktigt hallbar ekonomi
som motverkar alltfor stora svangningar i de ekonomiska forutsattningarna for
karnverksamheten. Det &r viktigt att varje ar budgetera med verskott bland annat for
att kunna finansiera del av investeringsportfljen och for att inte riskera mista
handlingsfrihet om de ekonomiska forutsattningarna forandras.

Resultatet ska vara minst tva procent av kommunens skatter, generella stadsbidrag
och utjdmning i genomsnitt under mandatperioden. Radande ekonomiska
planeringsforutsattningar och de senaste arens starka resultat och forstarkta soliditet
motiverar tillfalliga anpassningar av de finansiella malen enskilda ar. For 2023
budgeteras kommunens resultat motsvara 1,0 procent av skatter, generella statsbidrag
och utjdamning. FOr planperioden 2024-2025 motsvarar resultatet 2,0 respektive 3,0
procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning.

Soliditet ar ett matt pd en organisations langsiktiga betalningsformaga och ju hogre
sjalvfinansiering av investeringar desto hogre soliditet. Soliditet ar ett av de matt som
kreditgivare analyserar och som paverkar méjligheten att erhalla formanliga
l@nevillkor. Ambitionsnivan ar att fortsatta ha en stark soliditet. Malet ar att under
perioden 2023-2025 ska soliditeten for kommunkoncernen, inklusive
pensionsdtagande, ligga inom intervallet 27-29 procent.
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En stor del av kommunkoncernens investeringar lanefinansieras. Det ar darfor viktigt
att ha kontroll pa laneskuldens niva och utveckling. En 6kad laneskuld medfor ocksa
att kapitalkostnaderna 6kar och tar en allt storre del av det ekonomiska utrymmet. For
planperioden och dven den tidsperiod som foljer efter ar 2025 finns det behov av stora
och angeldgna investeringar for att na Uppsalas langsiktiga mal om tillvaxt, fler
bostader och fler arbetstillfallen. Dessa investeringar behover komma till stand utan
att de driver hoga kapitalkostnader och tranger undan finansieringen av annan
kommunal verksamhet. Malet ar darfor att kommunkoncernens laneskuld per
invanare over tid inte ska 6ka mer an fem procent arligen.

Internrénta

Kommunfullmaktige faststaller kommunens internrénta i samband med budget.
Kommunen efterstravar en internrdnta som ar férhallandevis stabil, varfor
internrantan avrundas och noteras i steg om 0,25 procentenheter. Internrantan
baseras pa kommunkoncernens aktuella rantekostnad samt genom en simulering av
lanekostnaden for ndstkommande ar. Internrantan ar 1,5 procent for ar 2023 vilket ar
0,5 procentenheter hogre an faststalld internranta for 2022.

Taxor och avgifter

Det ankommer pa kommunfullmaktige att varje ar faststalla taxor och avgifter.
Samtliga namnder och bolagsstyrelser med taxor och avgifter som ska beslutas av
kommunfullmaktige har i september-oktober 2022 haft en beredning samt beslutat om
forslag till taxor och avgifter infor 2023. Arendets bilaga 2 omfattar foreslagna taxor och
avgifter 2023 for kommunfullmaktige att besluta om att borja galla fran 1 januari 2023
om inte annat anges i beslutsforslaget.

Flera taxor och avgifter ar kopplade till olika former av indexupprakningar som
prisbasbelopp (PBB), konsumentprisindex (KPI), arbetskostnadsindex (AKI) och
prisindex for kommunal verksamhet (PKV). Den ekonomiska utvecklingen och
inflationen paverkar dven indexupprakningen. Exempelvis innebar
konsumentprisindex (KPI) oktober en upprakning av berdrda taxor och avgifter med
10,9 %. KPI anvands av gatu- och samhallsmiljonamnden samt idrotts- och
fritidsnamnden. Upprakning med prisbasbelopp (8,7 procent 2023) anvands av
omsorgsnamnden, dldrenamnden samt for detaljplanetaxan inom plan- och
byggnadsnamnden.

For att mildra effekten av indexupprakningen for foreningarna foreslar idrotts- och
fritidsnamnden att avgifter for foreningar i Uppsala kommun for idrott och
fritidsaktiviteter undantas fran indexupprakning med KPI. | stallet foreslas en
upprakning med 2,16 procent for foreningar i Uppsala kommun for idrott och
fritidsaktiviteter vilket dr i nivd med tidigare ars indexupprakning,

Ett exempel pa foreslagna forandring 2023 &r justering av hamntaxa, att
anlaggningsavgifterna inom taxa for den allmanna vatten- och avloppsanlaggningen
foreslas hojas med 8 procent samt att taxor och avgifter for tillsyn och tillstand inom
raddningsnamnden har justerats for att folja Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps nya foreskrifter och allmanna rad (justeringen motsvarar genomsnittlig
hojning 5,3 procent).
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Ekonomiska konsekvenser

Det liggande forslaget till budget foljer av kommunfullmaktige faststallt resultatkrav
om en resultatmarginal pa minst tva procent under mandatperioden och att de
finansiella malen uppnas.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 22 november 2022
e Bilaga 1, Mal och budget 2023 med plan for 2024-2025
e Bilaga 2, Taxor och avgifter 2023

e Bilaga 3, Ersattningar till utforare inom lagen om valfrihetssystem (LOV) och
personlig assistans ar 2023

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Ekonomidirektor och
bitradande stadsdirektor



