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Kommunstyrelsen

Finanspolicy

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att faststélla finanspolicy enligt bilaga 1.
Under forutsattning av beslut enligt ovan foreslas kommunstyrelsen for egen del besluta
att faststélla riktlinjer for finansverksamheten enligt bilaga 2.

Arendet

Kommunfullmaktige ska minst en gang per mandatperiod se éver finanspolicy. I nu aktuellt
arende redovisas forslag till justeringar av bade policy och till den hérande riktlinjer.

Foredragning

Denna policy, bilaga 1, foreslas ersatta tidigare finanspolicy som kommunfullméktige
beslutade om den 11 juni 2007 8§ 159. Till den nu féreslagna finanspolicyn finns riktlinjer
utarbetade for att faststallas av kommunstyrelsen. Dessa riktlinjer redovisas i bilaga 2.

Genom att faststdlla policy med riktlinjer avskaffas det s.k. finansutskottet som ett
sjalvstandigt organ. De fragor som legat pa utskottet ska istallet hanteras som en del av de
arenden som vilar pa kommunstyrelsens arbetsutskott.

Det forslag som aterfinns i bilaga 1 respektive 2 har en ny struktur i jamforelse med befintlig
policy. I forslaget har policy separerats fran det som &r riktlinjer. Till riktlinjerna har fogats ett
avsnitt om handel med elterminer. Detta fanns inte i tidigare dokument utan hade faststallts
genom separata beslut.
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| riktlinjerna aterfinns dven kravet pa att faststalla ramar for kommande ars upplaning. Genom
att gora pa detta satt kan en delegation ges till tjanstemannaorganisationen att genomfora de
finansiella transaktioner som kravs for budgetens genomforande sa lange transaktionerna halls
inom beslutade ramar. Dessa ramar ska inga som ett delbeslut i IVE.

Denna finanspolicy &r ett ramverk fér hur finansverksamheten inom kommunkoncernen skall
bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditetsforvaltning, finansiell placering, finansiering
av kapitalbehov samt handel med elterminer. Med kommunkoncernen avses Uppsala kommun
och de majoritetsdgda bolagen (exklusive Uppsalahem vad géller placering och finansiering)
och i forekommande fall deras dotterbolag.

I kommunkoncernen skots den finansiella verksamheten i ”Koncernfinansfunktionen” som
aterfinns pad kommunledningskontoret. De majoritetsagda bolagen ska uppratta egen
finanspolicy som faststalls av respektive bolags styrelse. Dessa policyer ska vara i
Overensstdammelse med denna finanspolicy. Ett villkor for att Uppsala kommun lamnar
kapitaltdckningsgaranti till de majoritetsagda bolagen é&r att bolagens finansiella riskprofiler &r
i Overensstammelse med kommunens riskprofil sa som den avspeglas i policy och riktlinjer.

Syftet med denna finanspolicy och tillhérande riktlinjer ar att:
e Faststalla finansverksamheten mal
o Faststalla ramar for hur finansverksamheten skall organiseras

o Faststalla ramar for begransning av de finansiella risker som forekommer i
finansverksamheten

o Faststélla ramar fOr rapportering och uppfoljning av finansverksamheten
Finansverksamhetens mal aterges i policyn och &r att:

. sakerstalla kommunens betalningsformaga pa kort och lang sikt

o minimera rantekostnader for upplaning inom det ramverk som policy och
riktlinjer utgor

o sékerstélla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll

o placeringarna ska uppna en forvantad avkastning till en accepterad risk

o priset pa elenergi ska vara stabilt och forutsagbart

For att de mal som angivits ska uppnas under betryggande sakerhet ska kommunstyrelse
utfarda riktlinjer och faststalla ramar for hur finansverksamheten ska bedrivas. Dessa riktlinjer
och ramar omfattar foljande omraden:

e ansvarfdrdelningen mellan olika organ och befattningshavare

e angivande av ramar for likviditetsforvaltning, finansiella placeringar, upplaning samt
handel med elterminer

e krav pa rapportering av den finansiella verksamheten.
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Kommunstyrelsens nu géllande delegationsordning stipulerar att finansutskottet beslutar i
enlighet med faststélld policy. Beslut om ny finanspolicy med riktlinjer innebér att
kommunstyrelsens arbetsutskott formellt tar det ansvaret, i praktiken en konfirmering av
gallande ordning da det varit personunion mellan de bada utskotten.

Riktlinjerna anger vidare det ansvar som koncernledningsfunktionen har. Da funktionen ar en
del av kommunledningskontoret innebér det att ansvaret for denna utgor en delegation till
stadsdirektdren. Stadsdirektdren kommer att vidaredelegera ratten att agera i dessa fragor
inom kontoret.

Ekonomiska konsekvenser

Den finansiella verksamheten bedrivs inom ramen for finansforvaltningen. | det arliga
beslutet om IVE finns ett delbeslut om att faststélla finansforvaltningens budget. Dar aterges
de ekonomiska konsekvenserna av alla de beslut som ryms inom begreppet finansiell
verksamhet.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Jan Malmberg
Stadsdirektor ekonomidirektor
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BILAGA 1
Finanspolicy

Finansverksamhetens mal &r att:

. sakerstalla kommunens betalningsformaga pa kort och lang sikt

. minimera rantekostnader for upplaning, inom det ramverk som denna policy med
tillhérande riktlinjer utgor

. sékerstélla att finansverksamheten bedrivs med en god intern kontroll

. placeringarna ska uppna en forvantad avkastning till en accepterad risk

. priset pa elenergi ska vara stabilt och forutsagbart.

Specifikt géller for den funktion som utdvar befogenheten att genomfora finansiella
transaktioner att de risker som finns i samband med finansiella transaktioner ska identifieras,
goras kanda och kunna uppskattas till belopp och tidpunkt.

Varje beslut om att ta en position som medfor en risk ska goras pa basis av en analys dar det
ingar att prova vilka alternativ som finns till det beslut som tagits.

Alla positioner ska vara knutna till svenska kronor, antingen direkt, genom att anvanda
valutaterminer eller annan sékringsmetod.

Transaktioner som gors ska hanteras av tva personer dér den ene svarar for transaktionen
medan den andre svarar for kontroll av densamma.

Hela eller del av finansverksamheten kan genom uppdrag 6verforas pa extern part. All
verksamhet som Gverforts pa annan part ska innehalla restriktioner motsvarande de riktlinjer
som finns knutna till denna policy samt en rapportering som mojliggor kontroll av att
restriktionerna uppratthalls.

Inga finansiella transaktioner far genomforas i ett rent spekulativt syfte, vilket innebér att alla
positioner som tas ska motsvaras av ett realt behov.



BILAGA 2

RIKTLINJER OCH RAMAR FOR FINANSVERKSAMHETEN

1. Organisation och ansvarsfordelning

Nedan framgar fordelningen av ansvar mellan kommunfullméktige respektive kommunsty-
relse. Delegering av beslutsratt fran kommunfullmaktige till kommunstyrelsen framgar av
kommunstyrelsens reglemente. Delegering av beslutsratt fran kommunstyrelsen till delegat
framgar av kommunstyrelsens delegationsordning.

Kommunfullmé&ktiges ansvar

Kommunfullmaktige ska minst en gang per mandatperiod préva om finanspolicyn behdver
revideras. Darutover ska kommunfullméktige besluta om foljande bestammelser/principer
som dar beslaktade med finanspolicyn:

e Borgensprinciper
e Placeringsbestammelser for donationsstiftelser
e Strategi for elhandel

Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen ska:

e minst en gang per mandatperiod lamna forslag till kommunfullméaktige om vilka revide-
ringar som behdver goras av kommunens finanspolicy

o faststalla riktlinjer for den operativa finansverksamheten som sakerstaller en god intern
kontroll

¢ |Opande folja utvecklingen inom finansverksamheten genom den kvartalsvisa finansiella
rapporteringen

e besluta om tillfalliga avvikelser fran finanspolicyn om sarskilda skal foreligger.

Kommunstyrelsen ska vidare som en del av beslut om budget faststélla foljande for det
kommande budgetaret:

e Beloppsramar for kommunens kontokrediter och lanel6ften
e Beloppsramar for kommunens nyupplaning
e Beloppsramar for kommunens omsattning av lan

e Beloppsramar och villkor for utlaning till kommunens bolag

Kommunstyrelsens arbetsutskott ansvar
Inom kommunstyrelsens arbetsutskott ska finansverksamheten féljas och 6vervakas genom

e att I6pande fora strategiska diskussioner samt félja utvecklingen inom
finansverksamheten genom att ta del av den manadsvisa finansiella rapporteringen

e att fatta beslut i finansiella &renden som i jamforelse med den I6pande
finansverksamheten ar nya, av ovanlig konstruktion eller beror lan med lang l6ptid
(Ian dar rante- och /eller kapitalbindning &r langre &n tio ar)



e att godkanna nya upplaningsformer och nya typer av finansiella instrument
e att godkanna nya langivare och nya affarsmotparter
e att bereda arenden inom det finansiella omradet infor beslut i kommunstyrelsen.

Koncernfinansfunktionens ansvar

Inom de av kommunstyrelsen och dess arbetsutskott faststallda beloppsramar och
begransningar genomfora de transaktioner som kravs for att malen i finanspolicyn ska uppnas.

Stadsdirektoren ager inom ramen for delegationsordningen fragan om vilken funktion i
kontoret som utdvar ansvaret.

Att samtliga finansiella transaktioner sker inom ramen fér policyn

Att initiera och utarbeta forslag till uppdatering av finanspolicy

Att erforderliga limiter och instruktioner finns uppréttade for respektive handléggare

Att verka for ett 6kat samarbete av de finansiella aktiviteterna i kommunkoncernen

e Att ansvara for verksamheten inom koncernfinansfunktionen.

e Att analysera, hantera och rapportera kommunkoncernens finansiella risker.

e Att foretrada kommunkoncernen gentemot banker, fondkommissionarer och andra
finansiella foretag.

e Att I6pande bevaka de finansiella marknaderna.

e Att handlagga dvergripande fragor rérande Cash Management (del av

likviditetshanteringen) inom kommunkoncernen

Heldagda bolagsstyrelsers ansvar

o Att faststalla finanspolicy for respektive bolag i enlighet med bestdmmelserna i den av
kommunfullmé&ktige faststalld finanspolicy.

I de hel&dgda bolagen bedrivs finansiell verksamhet i den omfattning som kravs for den
I6pande ekonomiska forvaltningen. | detta ingar att bedriva cash management samt bl.a. att
foresla upplaningar och placeringar. De finansiella verksamheterna i de majoritetsagda
bolagen, undantaget AB Uppsalahem, far endast ske visavi kommunen.

2. Likviditetsforvaltning

Tillgéngliga likvida medel definieras som:
e kassa och bank
e outnyttjade kreditloften

e finansiella tillgdngar som kan omsattas inom tre bankdagar

Betalningsberedskap

For att sékerstélla en tillfredsstallande likviditetsreserv ska koncernfinansfunktionen
sakerstalla att likvida medel som motsvarar tre manaders nettoutflode finns att tillga.
Koncernkonto

Kommunen och de kommunala bolagens likvida medel och betalningsfléden skall samordnas
I ett gemensamt koncernkontosystem.



Utlaning till kommunens bolag

Utlaning till kommunens foretag grundar sig pa de ramar och villkor (bilaga 2.1) som
kommunstyrelsen beslutat.

Forvaltning av kortfristig likviditet

Kortfristig likviditet ska placeras antingen pa koncernkonto eller i tillatna instrument (bi-
laga 2.2) och med godkénda motparter (bilaga 2.4). Placerade medel skall kunna
omvandlas till likviditet genom forséljning inom tre bankdagar.

3. Finansiella placeringar

Med placering avses att pengar binds i nagot av foljande finansiella instrument:

o Aktier eller aktiefonder
e Obligationer eller rantefonder
e Strukturerade produkter

En precisering av dessa instrument aterfinns i bilaga 2.2.

Placering ska ske efter principer som syftar till ett langsiktigt foretagande dar hansyn i sa stor
utstrackning som mojligt tas till miljokonsekvenser, respekt for medmanniskor och att
minimera risken for allmanhetens halsoproblem. Utifran dessa hansyn ska placeringar inte
goras i aktier eller obligationer, direkt eller genom vérdepappersfonder, i foretag vars
verksamhet till mer &n tio procent av omsattningen i senaste arshokslut utgérs av tillverkning,
distribution eller marknadsforing avseende vapen, tobak, alkohol eller pornografi. Placeringar
far inte heller goras i aktier eller obligationer i foretag som kranker arbetsrattsliga villkor eller
motverkar likabehandling av arbetskraft beroende av etnisk eller religios tillhérighet, sexuell
laggning eller kon i enlighet med Forenta Nationernas konventioner eller International Labor
Organizations konventioner mot bl a diskriminering av arbetskraft, tvangsarbete, barnarbete
samt fackliga organisationsrattigheter.

For att leva upp till ovanstaende tillampas en retroaktiv dversyn och kontroll av efterlevnaden
av de etiska riktlinjerna, vilket innebdr att aktier och obligationer i foretag som vid Gversyn
visar sig bryta mot ovanstaende avyttras skyndsamt.

4. Finansiering

Kommunstyrelsen fattar arligen beslut om ramar for kontokrediter och langfristig upplaning i
form av ramar for nyupplaning och omsattning av lan som ska galla for det kommande
budgetaret. De instrument som &r godkéanda for upplaning framgar av bilaga 2.3. Ramarna
faststélls for kommunen som helhet samt for respektive bolag i kommunkoncernen. Utlaning
fran kommunen far endast ske till de motparter som anges i bilaga 2.5.



Riskhantering

1.Refinansieringsrisk

| syfte att méta eventuella svarigheter att uppta lan éver tiden ska laneskulden ha en dver aren
spridd forfallostruktur. For att begransa refinansieringsrisken far inte mer an 40 procent av
lanestocken, inklusive garanterade kreditloften, forfalla inom de narmaste 12 manaderna, matt
vid varje manadsskifte.

Minst 20 procent av den totala lanevolymen skall ha en aterstaende kapitalbindningstid som
overstiger 3 ar.

2.Ranterisk

Den genomsnittliga lI6ptiden pa rantebindningen i skuldportfoljen ska vid varje tidpunkt
overstiga 1,5 ar och far maximalt vara 4,0 ar. Den genomsnittliga 16ptiden ska matas inklusive
samtliga aktiva derivatkontrakt.

3.Valutarisk

Betalningsfloden i utlandsk valuta skall kurssakras om de uppgar till ett motvarde om mer an
200 000 svenska kronor.

Derivat

Godkéanda derivatinstrument (bilaga 2.6) med godkanda motparter (bilaga 2.4) far anvandas i
samband med upplaning under forutsattning att:

e Kapitalbindningen pa den underliggande finansieringen éverensstimmer med I6ptiden
pa rantederivatet.

e Rantebindningsdagar pa den underliggande finansieringen dverensstammer med réante-
bindningsdagar pa rantederivatet.

e Den underliggande finansieringen och rantederivatet har samma réntebas, normalt 3
manaders Stibor.

5. Elhandel

For att skapa stabilitet och forutsagbarhet ska de omséttningar av elenergi som Uppsala
kommun med bolag har prissdkras genom kop av elterminer. Elterminer handlas for
narvarande i EURO varfor dessa terminer ska valutasékras genom kop av valutaterminer som
motsvarar elterminerna. For denna elhandel ska finnas en elhandelsstrategi som styr de ramar
inom vilka kop av elterminer maste ske. | bilaga 2.7 anges hur gallande elhandelsstrategi ska
hanteras i form av kop av elterminer till en forutbestdimd portfolj. Mellan denna
forutbestamda portfolj och den faktiskt handlade portfoljen far avvikelsen (den Oppna
positionen), berdknad som skillnaden mellan portfoljerna i aktuellt marknadspris, hogst uppga
till ett belopp motsvarande 500 000 Euro. Overstiger den éppna positionen detta belopp ska
positionen sténgas.



6. Rapportering

Den finansverksamhet som bedrivs inom ramen for policy och dessa riktlinjer ska redovisas
dels manadsvis till kommunstyrelsens arbetsutskott dels kvartalsvis till kommunstyrelsen.

Redovisningen ska innehdlla féljande delar:

Aktuell finansiering med berdknad genomsnittsranta, hur stor andel av lanestocken som
forfaller inom 12 manader respektive hur stor andel som har kapitalbindning langre &n tre ar
samt den genomsnittliga rantebindningstiden for lanestocken (manadsvis)

Aktuell vidareutlaning till respektive kommunalt bolagen med angivande av genomsnittlig
ranta per bolag (manadsvis)

Vilket belopp som ar placerat fordelat pa tillatna instrument och i férekommande fall
bindningstider (manadsvis)

Aktuellt innehav av elterminer och hur de fordelar sig i relation till faststalld elhandelsstrategi
(kvartalsvis)

Aktuella borgensbelopp fordelat per borgenskategori (halvarsvis)



Bilaga 2.1 - Rantetillagg

Bestamning av rantetillagg vid anvandning av koncernkontokrediten

Bolag Rating/kreditvardighet Raéntetillagg
for lang respektive for anvéndning av
kort upplaning koncernkontot

(procentenheter)

Uppsalahem AB AA-, A-1+ +0.15

UVA AB som Uppsalahem +0.15

Uppsala Industrihus AB som Uppsalahem +0.15

UKSKF AB som Uppsalahem +0.15

UKSRF AB som Uppsalahem +0.15

FB Upphall KB som Uppsalahem +0.15

Fyrishov AB nivan under Uppsalahem +0.25

UKFAB nivan under Uppsalahem +0.25

Uppsala Stadshus AB  nivan under Uppsalahem +0.25

UKFVF AB nivan under Uppsalahem +0.25

UKK AB en niva under UKFAB +0.35

Stadsteatern en niva under UKFAB +0.35

Utdver vad som anges ovan ska bolagen betalar en kreditlimitavgift om 0,25 procent pa
beviljad kredit.

Bestamning av rantetillagg och borgensavgift vid upplaning for
vidareutlaning

Bolag Rating/kreditvardighet Rantetillagg/Borgensavgift
for lang respektive for lang respektive
kort upplaning kort upplaning

(procentenheter)

Uppsalahem AB AA-, A-1+ +0.35, +0.15

UVA AB som Uppsalahem +0.35, +0.15

Uppsala Industrihus AB som Uppsalahem +0.35, +0.15

UKSKF AB som Uppsalahem +0.35, +0.15

UKSRF AB som Uppsalahem +0.35, +0.15

FB Upphall KB som Uppsalahem +0.35, +0.15

Fyrishov AB nivan under Uppsalahem +0.45, +0.25

UKFAB nivan under Uppsalahem +0.45, +0.25

Uppsala Stadshus AB  nivan under Uppsalahem +0.45, +0.25

UKFVF AB nivan under Uppsalahem +0.45, +0.25

UKK AB en niva under UKFAB +0.70, +0.35

Stadsteatern en niva under UKFAB +0.70, +0.35

Med kort respektive 1ang upplaning avses lan upp till ett ar respektive lan over ett ar.



Bilaga 2.2 - Godk&nda instrument placeringar

Dessa riktlinjer géller placeringar som gors i finansiellt syfte.
Placeringar bor forvaltas sa att mesta mojliga avkastning till accepterad risk skapas.

Tilldtna vardepapper for placeringar ar:

Statsskuldvéxlar

Certifikat

Obligationer

Realrénteobligationer

Strukturerade obligationer med kapitalgaranti till minst 90 procent t.ex.
o Aktieindexobligationer
o Fondstrukturer
0 Raéntestrukturer

e Aktiefonder

e Rantefonder



Bilaga 2.3 - Godkanda instrument upplaning

For finansiering far foljande instrument anvandas:

Reverslan

Obligationer

Kommuncertifikat

ECP-program (ECP = Europeiskt Certifikat Program)

Det ar endast tillatet att lana i utlandsk valuta om alla fléden kopplade till finansieringen
kurssakras. Upplaning i form av lan i utlandsk valuta, konverterad till svenska kronor pa ett
sadant satt att endast kassafloden i SEK uppstar, ar att betrakta som upplaning i svenska
kronor.



Bilaga 2.4 - Godkanda motparter for finansiella kontrakt

Tillatna motparter for Uppsala kommun att inga finansiella kontrakt med vid upplaning,
placeringar och valutaaffarer &r de motparter som uppfyller foljande kriterier:

e Fondkommissiondr/bank ska minst ha ett A som officiell kreditvardering enligt
Standard & Poor’s long-term rating.

e Ovriga motparter vid finansiering ska ha en officiell kreditvardering som ej far
understiga A enligt Standard & Poor’s long-term rating.



Bilaga 2.5 - Godkanda motparter utlaning

Utlaning kan ske till interna och externa motparter.

Internt

Utlaning far ske till kommunens majoritetsagda bolag. Syftet med intern utlaning &r att
samordna kommunkoncernens medel for att minimera den totala finansieringskostnaden.
Denna utlaning ska i forsta hand goras pa sa sétt att ranterisk inte uppstar inom kommunen.

Extern utlaning enligt sarskilda beslut och avtal
Utlaning till externa motparter kan ske efter sérskilt beslut i kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige.

Utlaning till externa parter ska i normala fall goras sa att ranterisk ej uppstar.



Bilaga 2.6 - Godkanda derivat

Foljande derivat ar godkénda som instrument for rénteriskhantering:
e FRA

Rénteswap

CAP - rantetak

FLOOR - rantegolv

Derivatinstrument (optioner, terminer, FRA, ranteswapar) ar finansiella instrument vars vérde
eller pris baseras pa vérdet av ett underliggande vardepapper. Derivatinstrument far endast
anvandas, da det i skuldportféljen finns underliggande finansiell transaktion t.ex. lan, i syfte
att forandra rantebindningstiden. Derivat kan anvandas till att forkorta eller forlanga
rantebindningstiden, samt att sakerstalla en maximal ranteniva.

Godkéanda instrument vid valutahantering ar:
e Avista-affarer i valuta
e Valutatermin



Bilaga 2.7- Prissakringsnorm elterminer



Prissékringsstrategi for prissdkringsnorm Uppsala Kommun
Giltig from 2011-02-01
Prissakringar skall géras klockan 15.00 forsta tisdagen varje manad enligt den effekt som &ar angiven pa resp kontrakt nedan.

Om den dagen &r en inte arbetsdag skall prissékringen goras forsta nastkommande arbetsdag.
Effekterna pa resp kontrakt nedan ar den accumulerade prissakrade effekten

KRAFT i MW CfD i MW
Q1 Q2 Q3 Q4 i | Q1 Q2 Q3 Q4

X

dec ar-4
jan ar-3
feb ar-3
mar ar-3
apr ar-3
maj ar-3
jun ar-3
jul &r-3
aug ar-3
sep ar-3
okt ar-3
nov ar-3
dec ar-3
jan &r-2
feb ar-2
mar ar-2
apr ar-2
maj ar-2
jun ar-2
jul &r-2
aug ar-2
sep ar-2
okt ar-2
nov ar-2
dec ar-2
jan ar-1
feb ar-1
mar ar-1
apr ar-1
maj ar-1
jun ar-1

O O 0 O O O O NO OO OO O OoOOuUOoOoOohMDOoOOoOowooNdhNMOo o Oor oo

jul &r-1

aug ar-1
sep ar-1
okt ar-1
nov ar-1

o O 01 O M O W ONDNO B+ O

dec ar-1
jan lev.ar

N B O O O O O O O

feb lev.ar
mar lev.ar
apr lev.ar
maj lev.ar

O O O OO0 OO0 Oo o o o o

jun lev.ar
jul lev.ar
aug lev.ar

O 01 O O OO W OONMNO O PFr OO
N
N

sep lev.ar

Baseras pa: 100[GWh]
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