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Barn- och ungdomsnémnden

Styrelsen for vérd och bildning
Kommunstyrelsen, for kinnedom

Granskning av strukturerséttning till férskola och grundskola

PwC har pa vart uppdrag granskat om strukturersittning till forskola och grundskola
anvinds pa ett effektivt sétt.

Granskningens slutsatser &r féljande:

e Det finns en tydlig hypotes om varfor strukturersittningen behdvs. Denna &r baserad
pé forskning. Utifrdn skolverkets forsknings6versikt beddms modellen med att
strukturersitiningen #r knutet till skola istillet for till elev vara en god prioritering.
Vi beddmer att mélsittningen for erséttningen 4r tydlig. Méalséttningen &r att
maluppfyllelse ska Ska.

e Styrkedjan frén barn- och ungdomsndmnden till respektive férskola och grundskola
ir inte helt tydlig. Detta eftersom véard & bildning har getts mandat att omf6rdela
mellan enheterna utifrin annan information én den som némnden férdelar
strukturersittningen utifran,

e Informationsinsatserna om strukturersittningen behdver forstirkas, Detta &r sérskilt
viktigt niir det gors forandringar i berdkningsmodellen.

e Granskningen visar pa en oklarhet mellan uppdragskontoret och vard & bildning vad
giiller vem som ska f6lja upp strukturerséttningen. Vi bedémer att uppdragskontoret
och vard & bildning behéver komma dverens om vilken uppféljning som ska goras
av strukturerséttningen, vem som ska gora uppféljningen och hur denna ska
redovisas till barn- och ungdomsnémnden. Vi anser att den pagéende dialogen om
hur uppf6ljningen av strukturersittningen till forskolor ska ske &r ett steg i rétt
riktning.

For forskolan &r den revisionella bedémning att strukturersittningen anvénds pa ett effektivt
sitt for att nd det man vill uppna.

Bedomningen baseras pa féljande:

e Forskoloma anvinder generellt strukturersittningen till insatser for att erbjuda en
likvérdig utbildning i forskolan. Barn- och ungdomsnédmnden behover dock
uppmérksamma den motstridiga styrning som uppstér nér det rader brist pa
forskoleplatser. Denna brist kan innebéra att férskolornas ambition att ha mindre
barngrupper fér sté tillbaka for att klara behovstéckningen av forskoleplatser.

e Uppfdljningar av strukturerséttningen gors inte i tillricklig omfattning. Under 2012
kommer dock uppf6ljning att ske for alla férskolor som erhéller 15 000 kr per barn
eller mer i strukturersittning. Detta bedomer vi #r ett steg i rétt riktning,
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For grundskolan #r den revisionella bedémning att strukturersﬁttningeﬁ inte fullt ut anvénds
pé ett effektivt sétt for att na det man vill uppna.

Bedomningen baseras pa foljande:

Grundskolorna anvinder, enligt var bedomning, inte strukturerséttningen helt i
enlighet med syftet. Detta eftersom strukturerséttningen, som i férsta hand &r ténkt
som ett generellt stod, till viss del anvinds f6r att finansiera insatser till elever i
behov av sirskilt stdd i respektive skolomrade. Den valda 16sningen innebér att
medel syftande till generella insatser anvénds till insatser for specifika elever pa den
egna skolan eller pa andra skolor i skolomrédet.

Den del av strukturersittningen som skolorna erhaller direkt till respektive skola
bedomer vi generellt anvinds i enlighet med syftet med strukturerséttningen.

Uppf6ljningar av strukturersittningen gors inte 1 tillrdcklig omfattning. Enligt
granskningen redovisas inte nagra tydliga ambitioner att félja upp
strukturerséttningen ytterligare under 2012,

Vi 6versidnder granskningen for synpunkter och 6nskar svar senast den 1/6 2012. Vi avser
ocksa att foresla att denna granskning ingar som ett omrade i en kommande dialog med barn-
och ungdomsnidmnden.

FOR KOMMUNENS REVISORER

A (L
Lars-Olof Lindeil
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1. Sammanfattning och revisionell
bedomning

De fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun har gett PwC i uppdrag att
granska om strukturersittningen anvinds p ett effektivt sdtt. Den revisionsfraga
som ska besvaras ar:

Anuvdinds strukturersdtiningen pa ett effektivt sdtt for att nd vad man
vill uppna?

e Det finns en tydlig hypotes om varfor strukturersittningen behovs. Denna ér
baserad pa forskning. Utifrén skolverkets forskningséversikt bedoms
modellen med att strukturersattningen ar knutet till skola istallet for till elev
vara en god prioritering. Vi bedomer att malsattningen for ersattningen ar
tydlig. Méalséttningen &r att méluppfyllelse ska oka.

e Styrkedjan fr&n barn- och ungdomsnamnden till respektive forskola och
grundskola &r inte helt tydlig. Detta eftersom vard & bildning har getts
mandat att omférdela mellan enheterna utifrdn annan information &n den
som namnden fordelar strukturersattningen utifran.

e Informationsinsatserna om strukturersattningen behover forstérkas. Detta
ar sarskilt viktigt néar det gors forandringar i berakningsmodellen.

e Granskningen visar pa en oklarhet mellan uppdragskontoret och vérd &
bildning vad géller vem som ska folja upp strukturerséttningen. Vi bedémer
att uppdragskontoret och véird & bildning beh6ver komma Gverens om
vilken uppfdljning som ska goras av strukturerséttningen, vem som ska gora
uppfoljningen och hur denna ska redovisas till barn- och ungdomsnamnden.
Vi anser att den pdgéende dialogen om hur uppf6ljningen av
strukturersittningen till forskolor ska ske &r ett steg i rétt riktning,

Var revisionella bedomning ér att strukturersittningen anvinds pa ett
effektivt sétt for att nd det man vill uppna i férskolan.

Vi baserar var bedomning pa:

e Forskolorna anvénder generellt strukturersédttningen till insatser for att
erbjuda en likvardig utbildning i férskolan. Barn- och ungdomsndmnden
behover dock uppméarksamma den motstridiga styrning som uppstar nir det
rader brist pé forskoleplatser. Denna brist kan innebéra att férskolornas
ambition att ha mindre barngrupper far sta tillbaka for att klara
behovstackningen av férskoleplatser.

e Uppfoljningar av strukturersittningen gors inte i tillracklig omfattning,
Under 2012 kommer dock uppfoljning att ske for alla férskolor som erhéller
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15 000 kr per barn eller mer i strukturersattning. Detta bedomer vi &r ett
steg i ritt riktning.

Var revisionella bedéomning ér vidare att strukturersittningen inte fullt
ut anviinds pa ett effektivt siitt for att nd det man vill uppna i
grundskolan.

Vi baserar var bedémning pa:

Grundskolorna anvéander, enligt var beddmning, inte strukturersattningen
helt i enlighet med syftet. Detta eftersom strukturersattningen, som i forsta
hand ar tdnkt som ett generellt stod, till viss del anvénds for att finansiera
insatser till elever i behov av sérskilt stéd i respektive skolomrade. Den valda
16sningen innebér att medel syftande till generella insatser anvéands till
insatser for specitika elever pa den egna skolan eller pé andra skolor i
skolomrédet.

Den del av strukturersattningen som skolorna erhéller direkt till respektive
skola bedémer vi generellt anvands i enlighet med syftet till
strukturerséttningen.

Uppfdljningar av strukturerséttningen gors inte i tillréacklig omfattning. I
granskningen redovisas inte ngra tydliga ambitioner att f6lja upp
strukturerséttningen ytterligare under 2012.
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2. Bakgrund och uppdrag
2.1. Bakgrund

I barn- och ungdomsndmndens resursfordelningsmodell ingar strukturersittning
till olika skolor och forskolor. Bl a skolverket har redovisats att extraresurser som
styrs till utsatta omraden ofta inte far 6nskad effekt. Granskningen syftar till en
kvalitativ bedomning av hur strukturersattningen anvénds inom foérskola-
grundskola.

2.2, Uppdrag

De fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun har gett PwC i uppdrag att
granska om strukturersittningen anvénds pé ett effektivt sitt. Den revisionsfraga
som ska besvaras ar:

Anvinds strukturersitiningen pi ett effektivt séitt for att na vad man vill
uppna?

Granskningen har féljande kontrollfrégor:

e Har uppdragskontoret en analys/hypotes om vilka brister som kédnnetecknar
verksamheten f6r barn och elever i utsatta omraden?

e Finns tydliga malséttningar kopplade till detta vad man vill uppné med
strukturerséttningen i utsatta omraden?

e Finns en tydlig styrkedja for strukturersiattningens anvandning (bestallare-
utforare)?

e Finns en tydlig koppling mellan hur medlen anvénts och syftet med
strukturersédttningen?

e Vet forskolecheferna varfér dom fér strukturerséttning?
e Kan man ur redovisningen folja hur pengarna anvénts?
e Nar strukturerséttningen de behov som det ska stodja?
e Vilka uppféljningar gors?

2.3. Metod och avgransningar

Granskningen omfattar barn- och ungdomsndmnden och avgrénsas till férskola och
grundskola.

Granskningen har genomforts genom studier och analys av beskrivningar och beslut
om strukturersiattningen samt dokumenterade uppfoljningar av
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strukturersittningen. Vi har dven tagit del av kommunens reglemente for de olika
namnderna.

Intervjuer har genomf6rts med tjanstemén pa uppdragskontoret,

affarsomradescheferna for forskola respektive grundskola pa vard & bildning,

samordnare for grundskoleomradenas resursteam samt en resursteamsledare, fem
forskolechefer samt fem rektorer. Forskolecheferna och rektorerna har valts ut av
respektive affairsomradeschef utifran féljande parametrar:

En stor enhet som fér en stor strukturersittning per barn/elev
En liten enhet som far en stor strukturersittning per barn/elev
En stor enhet som far en medelstor strukturersittning per barn/elev
En liten enhet som fér en medelstor strukturersattning per barn/elev

En stor enhet som fér en liten strukturersattning per barn/elev

Rapporten har sakgranskats av de som intervjuats.
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3. Socioekonomi

g, Skolans kompensatoriska uppdrag och
aktuell forskning

Skolans kompensatoriska uppdrag ar uttryckt i skollagens forsta kapitel.

"Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som majligt.
En stravan ska vara att uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar
att tillgodogora sig utbildningen." (Skollag 2010:800 1 kap §4 st.2)

Detta innebir att skolan bor ta hdnsyn till socioekonomiska forutséttningar, som
enligt forskning har en tydlig inverkan pa resultaten i skolan.

Enkelt uttryckt kan man siga att olika elever har olika mycket med sig i bagaget nar
de kommer till forskolan och grundskolan. Statistik visar att elever som kommer
fran socioekonomiskt svaga milj6er, miljoer med hog arbetsloshet, lag
utbildningsniva hos fordldrarna eller miljoer dar forsorjningsst6d ar vanligt, har
samre forutsattningar att tillgodogora sig den “vanliga” undervisningen i skolan och
darmed l6per hogre risk att inte nd upp till skolans maél i alla &mnen.

Tidigare forskning har visat pé att de socioekonomiska faktorerna ckat i betydelse
mellan 1991-2001. Trenden pé senare ar har visat att skillnaderna inom skolor har
blivit mindre men att skillnaden mellan olika skolor har 6kat. Skolverket belyser i
sin senaste forskningséversikt inom amnet att elevernas sociala bakgrund har fatt
en markant storre betydelse for elevernas resultat!, Forskningen visar ocksa pé att
social bakgrund spelar storre roll pa skolnivé an pa individniva for en elevs
resultat.2 Sammantaget innebér detta att skolorna har lyckats allt saimre med sitt
kompensatoriska uppdrag.

Forskningen visar pé att enskilda satsningar sillan nar resultat for att jamna ut
resultaten i skolan. Istillet kravs ett langsiktigt arbete pa alla nivéer. I skolverkets
forskningsoversikt lyfts ett antal faktorer fram som betydelsefulla.

o Larartdthet och mindre grupper fraimst hos de yngre barnen
e Lararnas kunskap i att undervisa i sitt &mne, snarare &n lararens &mneskunskap
o Vikten av inkludering och hogt stéllda forvantningar

Skolverket beskriver att olika resurser har effekt pa resultaten, men att det finns en
stor betydelse av att skilja pa generella effekter och vad som ger effekter for vissa

'Skolverket (2009) Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? Sid. 18
2 Skolverket (2009) Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? Sid. 47
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elevgrupper. Generella satsningar med extra resurser kan ge ganska svaga resultat
pa ett 6vergripande plan, men kan ge tydliga resultat pé vissa elevgrupper.

Okad larartithet och mindre grupper frimst bland yngre barn ir en insats som
enligt forskning ger effekter framst for elever med sémre studieférutsdttningar och
svagt stod hemifran. Trots det kommer skolverket fram till att kommuner i relativt
liten grad omfordelar resurser utifran skolornas olika férutséattningar, négot som
kan bidra till den 6kande skillnaden mellan skolor3

En annan viktig faktor ar ocksé forvintningar pa eleverna. Det &r i skolan vanligt
med sérskiljande grupper efter olika elevers stodbehov. Det kan inte i forskning
pévisas att detta paverkar elevernas resultat positivt, utan har i stéllet pavisats ge
resultat pé elevens sjélvbild och motivation, vilket dven kan leda till
inl&sningseffekter nér grupperna blir mer permanenta. Den storsta faktorn ar att
larare tendera att ha ldgre forvintningar pé elever i grupper dir méanga har
svérigheter, samtidigt som de positiva kamrateffekterna forsvagas.

3.2.  Det ekonomiska virdet av det
kompensatoriska uppdraget

Sillan ifrigasitts vikten av att elever klarar skolan. Men for att fler elever, och

framforallt de mest utsatta eleverna ska klara skolan behovs ofta resurser i ndgon

form. Dessa resurser ligger pé kostnadssidan i kommuners ekonomi, darfor &r det

ocksé intressant att belysa den ekonomiska intdktssidan fér samhallet i de fall

kommuner lyckas undvika en elevs skolmisslyckande.

For ménga personer innebér ett skolmisslyckande borjan pé en livslang resa in i
utforskap 4. Med utanforskap menas dé lite grovt en langsiktig of6rméaga att forsorja
sig sjalv genom forvérvsarbete.

Orsaken till skolmisslyckandet kan variera stort, allt ifran sociopsykiska
funktionsnedséttningar till stokiga familjeférhallanden, men av erfarenhet kan
ménga larare tidigt se varningstecknen som innebér att eleven riskerar att
misslyckas med att uppné skolans mal, ibland s tidigt som i férskoleéldern.
Generellt saknas inte metoder for att inkludera dessa barn, men ménga upplever att
det saknas resurser pé det tidiga planet.

Forskaren Ingvar Nilsson har under 30 ar undersokt och utvecklat metoder for att
mata kostnaderna for ett misslyckande i skolan. Han visar pa att ett av samhéllets
storsta resurssloserier ar att kommuner och landsting ofta sitter in insatser mot
barn och unga pé vig mot utanforskap for sent, och ofta i repressiv form istéllet for
preventiv form samt att det saknas ett generellt preventivt arbete i skolor.

Hans forskning visar att den socioekonomiska kostnaden f6r ett enda barn pa vig
mot utanforskap kan uppgé till 1,3 miljoner kronor extra jamfort med normalfallet
fram till barnet nér 20 ars alder. Den storsta kostnaden bar kommunen i form av

3 Skolverket (2009) Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? Sid. 48
4 Ingvar Nilsson (2011), Helhetssyn och langsiktighet. "Strategier baserat pa
socioekonomiskt tankande"
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insatser i skolan och socialtjansten. Hér finns dock dven kostnader for fordldrarna
genom sjukskrivningar, och kostnader for rittsvasendet och landstinget. P4 langre
sikt visar Ingvar Nilsson att kostnaderna for ett livslangt utanférskap landar pa
mellan 12 och 27 miljoner kronor beroende pé hur allvarligt utanférskapet ér. Ca 13
procent av en normal arskull hamnar i denna form av utanforskap. Dessa 13
procent inkluderar ldngvariga sjukskrivningar, psykiska sjukdomar och olika former
av missbruk. For Uppsala kommun motsvarar 13 procent ca 220 individer per
arskull (2008)5.

5 Arskullar SEEkam Web, socioekonomi.se
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4. Granskningens resultat

4.1. Strukturersdtiningens utformning

Barn- och ungdomsnamnden férdelar resurser till de kommunala och fristdende
forskolorna och skolorna utifrén ett system med barn-/elevpeng. Elevpengen
innehéller:

e ett grundbelopp per barn/elev for respektive verksamhetsform eller skolar

e en strukturersitining per barn/elev som varierar mellan
forskolorna/skolorna utifran barnens/elevernas socioekonomiska
forutsattningar

Strukturersittningen gar till respektive skola och forskola. Grundbeloppet plus
strukturersattningen blir tillsammans den barnpeng/elevpeng som férskolorna och
skolorna fér for varje barn/elev. Strukturersattningen ar inte knuten till specifika
barn/elever utan det ar respektive férskolechefs/rektors ansvar att styra dessa
resurser utifran elevernas faktiska behov. Ersdttningen d4r densamma per barn/elev
pé enheten, men baseras pa enhetens totala sammanséttning av barn/elever
(september éret innan).

Ut6ver strukturersattning finns ett antal specifika stod i grundskolan som ar
individbundna. Dessa ar:

e tillaggsbelopp till elever med omfattande behov av sérskilt stod
e ersittning for modersmélsundervisning

e ersittning for nyanldnda

Strukturersattningen i Uppsala kommun ar en modell dar nimnden omférdelar en
del av elevpengen mellan de skolor dar eleverna har en statistiskt sett storre risk att
inte uppna skolans mal och skolor dér denna risk dr lagre. Strukturerséttningens
storlek varierar mellan 4 ooo kr/elev (basbeloppet) upp till 30 000 kr/elev for
grundskolan.

Storleken pé en skolas strukturersattning bygger p& en modell som beridknats
utifrdn sannolikheten for att en elev inte uppnar skolans mal i tva eller fler &mnen i
arskurs g alternativ i svenska, engelska eller matematik. Syftet med modellen ar att
fordela resurserna varierat mellan skolorna utifran de viktade kriterierna och
déarmed ge skolorna forutsattningar att undvika det prognostiserade utfallet.
Hypotesen som ligger till grund for modellen &r att mer resurser kan kompensera
de socioekonomiska forutsdttningarna som skolan inte kan péverka vad det géller
elevernas forutsattningar att né skolans maél.

Modellen har justerats ndgot under de ar den anvints. Modellen bygger pa
variablerna:
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Familjen har ekonomiskt bisténd

Vérdnadshavarnas utbildningsniva

Invandrad for 3-6 ar sedan

Eleven bor med en eller ingen virdnadshavare

Utifrén elevsammansattningen pé skolan far skolan ett indexvarde dar index 100
innebaér att skolans elever sammantaget har genomsnittsférutséattningar att uppné
malen i skolan. Ett lagre index innebér att eleverna har béttre forutsattningar &n
genomsnittet att nd malen och ett index 6ver 100 innebér att eleverna har en
forhojd risk att inte uppna mélen.

Inom forskolan fordelas strukturersattningen efter samma modell. Daremot finns
inom forskolan inget lagstabelopp vad det géller strukturerséttning. Alla forskolor
med ett index 6ver 80 féar strukturerséttning. Strukturerséttningens storlek inom
forskolan varierade under 2010 frdn 710 kr/barn till 30 oookr/barn. Anledningen
till att forskolor med index frén 8o far strukturersiattning ar att namnden vill
undyvika troskeleffekter dd man kommer Gver ett visst index.

Rektorerna framfor att de, nar ersattningssystemet forandras mellan aren, ges
samre forutsattningar att kunna planera sévil sin verksamhet som sin ekonomi.

Stodet betalas ut direkt till skolorna men vérd & bildning har mojlighet att
omfordela strukturersattningen och justera for olika variabler som kan ligga utanfor
den statistiska modellen och som barn- och ungdomsnamnden darmed inte kan
forvantas ta hansyn till.

I véra intervjuer har det framkommit att vrd & bildning omfordelat
strukturersittningen i viss mén inom bade forskola och grundskola.

Den omférdelning som sker av strukturerséttningen skiljer sig &t mellan férskola
och grundskola. Inom forskolan sker relativt sma omfordelningar av den beslutade
strukturersdttningen. Orsaker till omfordelning kan vara att forskolan fatt
forandrad struktur efter dess att méatningen gjorts eller utifrén forskolans kvalitet
och resultat, Inom grundskolan sker i forsta hand omférdelningen genom det s&
kallade resursteamet. (Resursteamet beskrivs mer utforligt under 4.4.2 ) Bada
affirsomrédescheferna uppger att méalet ar att omfordela beslutad
strukturersattning s lite som mojligt.

4.2. Malsdatining och styrning

Den 6vergripande mélsittningen med strukturersdttningen fran barn- och
ungdomsnamndens sida &r att skapa likvardiga forutsattningar och att 6ka
méaluppfyllelsen i skolorna i Uppsala. Enligt uppdragskontoret ger
strukturerséattningen till de skolor vars elever har storst behov skolorna resurser for
att tidigare och pa ett generellt plan mota de extrabehov som forvantas uppsta nar
eleverna riskerar att inte nd mélen i skolan. Tjansteménnen pé& uppdragskontoret
framhéller att det ar mélstyrning som galler och att det inte ar uppdragskontorets
uppgift att avgora hur resurserna ska anvéndas. Dock ser de ett behov av att folja
upp anvandningen mer ingdende &n vad som hittills gjorts.
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Nir den nya modellen implementerades 2004 framgick att skolor med stora behov
skulle ges mojlighet att skapa mindre undervisningsgrupper. Denna tanke var
baserad pé forskning som visade att mindre undervisningsgrupper i skolor i
socioekonomiskt utsatta omraden gav en tydlig effekt bade p& maluppfyllelsen och
pa i vilken grad dessa elever sokte vidare till hogre utbildning senare i livet¢

Den 6vergripande malsittningen for strukturerséttningen ligger fast, men i den
senare granskade informationen kring strukturersittning lyfter uppdragskontoret
inte langre fram vad stodet forviantas anvéndas till. Inga specifika styrmal finns f6r
anvandandet av ersattningen. Istillet forvantas forskolechefer och rektorer sjilva
gobra denna bedomning utifran varje skolas forutsattningar och problembild.
Samtliga intervjuade enhetschefer kidnner till den 6vergripande malséttningen.

Skollagen &r tydlig pa att det ar rektor/forskolechef som ansvarar fér enhetens inre
organisation.

I intervjuerna framkommer att informationen kring vad ersattningen ar tankt att
anvandas till har varit ytterst begrénsad till bade forskolechefer och rektorer.
Enhetscheferna kan sjilva vilja vad de ska gora med de extra medlen utifrén mélet
att na en 6kad méluppfyllelse.

4.3. Véar bedomning
Utifran skolverkets forskningsoversikt bedoms modellen med att
strukturersittningen dr knutet till skola istéllet for till elev vara en god prioritering.

Det finns en tydlig hypotes om varfor strukturersittningen behovs. Denna ér
baserad pé forskning.

Vi bedomer att malsdttningen for erséttningen ar tydlig. Méalséttningen &r att
maluppfyllelse ska 6ka.

Styrkedjan fran barn- och ungdomsnamnden till respektive forskola och grundskola
ar enligt var bedémning inte helt tydlig. Detta eftersom vard & bildning har getts
mandat att omférdela medlen mellan enheterna utifran annan information dn den
som namnden fordelar strukturerséttningen utifran.

Vi bedémer, utifrdn den nya skollagens skrivningar om att rektor och forskolechef
ansvarar for sin enhets inre organisation, att barn- och ungdomsnamnden framéver
inte kan styra vad strukturersittningen ska anvandas till.

Vi bedomer att informationsinsatserna om strukturersattningen behover forstarkas.
Detta ar sarskilt viktigt nar det gors forandringar i berdkningsmodellen.

® Uppsala kommun, dnr. BUN-2004-0052.10 sid. 7
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4.4. Anvandningen av strukturersdatiningen

Barn- och ungdomsnamnden och uppdragskontoret hade under 2011 inga utfirdade
styrmal och inte heller négra rekommendationer kring vad stodet ska anvéndas till.
Det gér heller inte att ur t.ex. den ekonomiska redovisningen utlésa eller verifiera
vad stodet har anvénds till. Var beskrivning av vad stédet anvénts till baserar sig
sdledes pa de intervjuer vi har gjort med affarsomradescheferna och
enhetscheferna.

4.4.1. Forskola

Anviandandet av erséttningen varierar mellan de intervjuade forskolorna.
Affarsomradeschefen lyfter precis som uppdragskontoret fram det faktum att
strukturersittningen ska anvandas for att kompensera for de olika
forutsattningarna som barnen har med sig till forskolan for att kunna erbjuda en sé
likvardig utbildning som mdjligt. Affirsomradeschefens uppfattning ar att
ersiattningen anvéands och ska anvindas till framst:

e Mindre barngrupper

e Hogre kompetens hos personalen pa forskolor vars barn har stérre behov, 6kad
kulturkompetens, andra pedagogiska verktyg och kunskap om olika normer och
varderingar.

e Mer aktivt arbete med spréket som en grund for den framtida inldrningen

e Extra bemanning f6r att erbjuda utflykter och kulturupplevelser som barnen
generellt f&r mindre av i sin hemmiljo.

e Utveckla kontakt med foréldrar, till exempel extra kostnader for tolk eller for
foraldramote pa andra tider dn de "vanliga”

Samtliga forskolechefer vi intervjuat uttrycker att medlen anvinds for att pé ett
generellt plan kunna erbjuda en likvirdigare férskola med utgangspunkt i att
barnen generellt har olika férutséttningar med sig hemifran. Forskolecheferna med
den hogsta strukturersittningen uttrycker att ersdttningen anvands just till att
genomfora fler aktiviteter, utflykter och till att arbeta med mer aktivt med spraket
och kontakterna med foraldrar. Samtliga férskolor som far mer &n det lagsta
beloppet i strukturerséttning anger ocksa att den forsta atgarden de skulle behgva
genomfor om strukturersiattningen férsvann ar att 6ka barngruppernas storlek.

Generellt uttrycker de intervjuade férskolecheferna en stor forstaelse fér behoven av
en strukturerséttning och eftersom de flesta av dessa férskolechefer har
erfarenheter fran férskolor med bade mer och mindre strukturerséttning uttrycker
de att behovet av strukturersittningen ar stort och att strukturersattningen anvands
till att uppna de kompensatoriska uppdraget som forskolan har.

Flera forskolechefer framfor att arbetet med att halla barngruppernas storlek nere
ar svart nér det ar stor efterfragan pa forskoleplatser. Ambitionen att ha mindre
barngrupper krockar dd med maélet att alla barn ska fa en forskoleplats. Denna
problematik framfors dven av affarsomradeschefen.
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4.4.2. Grundskola

Inom grundskolan anvénds strukturerséttningen pé tva olika sétt. Dels som ett rent
ekonomiskt stod till skolan direkt, och dels for att finansiera resursteamets
omfordelningar som fungerar som en form av forsakringssystem dar skolorna far
stod for elever med behov av sérskilt stod.

Precis som inom forskolan saknas styrmal eller direktiv frén centralt hall om vad
pengarna ska anvéndas till. Affairsomrédeschefen for grundskolan ifragasitter ocksa
behovet av en sddan styrning. Affirsomradeschefens uppfattning ar att ersattningen
anvinds och att den i hdg grad anvénds till insatser som ger resultat pa den
specifika skolan. Utifrdn hans synsitt sa dr det som kostar mest i skolan just hogre
bemanning och mindre klasser.

Vad det géller resursteamet sé finansieras det med en procentsats av
strukturersittningen som varje skolomrédes rektorer gemensamt kommer Gverrens
om. Storleken pé hur stor del av strukturersattningen ska g till resursteamet
varierar mellan 18 % och 27 % i de omraden som vi intervjuat. Skolorna kan sedan
s6ka pengar frén resursteamet for insatser riktat till specifika individer om de
uppfyller kriterierna som bestdmts av skolomradets rektorer. Varje omrade har en
resursteamsledare och det dr denne som beslutar om resursteamet ska
medfinansiera en insats eller inte. Beslut om medfinansiering tas forst efter att
rektor har beslutat om ett atgéardsprogram for eleven. Medfinansieringsgraden fran
resursteamet varierar mellan de olika skolomradena. Det &r ocksa
resursteamsledaren som gor avvagningen sé att besluten om medfinansiering sker
pé& samma grunder for alla skolor inom omradet. Resursteamssamordnaren anser
att man pa sa sitt sidkerstiller att beslutet om medfinansiering sker utifran elevens
stodbehov och inte utifrdn "den som skriker hogst”.

Vad det géller den Gvriga delen av strukturersittningen som gar direkt till
grundskolan har de intervjuade rektorerna svarare @n forskolecheferna att precisera
vad pengarna anvénds till. Flera av rektorerna utrycker att de i forsta hand ser
ekonomin som en helhet.

Samtliga intervjuade rektorer som far mer 4n grundbeloppet lyfter fram att stodet
anvands till fler larare, fler specialpedagoger, mindre grupper och flexiblare
undervisning. Detta bekréftas i ndgon man av den skola som endast far marginellt
mer én basbeloppet genom att rektor uttrycker att de har minsta mdéjliga
bemanning och storre klasser @n vad skolor med hogre strukturersittning har. Tva
rektorer uttrycker tydligt att generellt mindre undervisningsgrupper ar
huvudprioritering.

Inom grundskolan finns ett storre ifrdgasittande av strukturersattningens stolek
och fordelning &n vad som finns inom forskolan. Flera av rektorerna som har mer
strukturersittning uttrycker att strukturersattningen ér en forsattning for att de ska
kunna hélla en rimlig kvalitet p& undervisningen i skolan. Rektorerna framfor att
de utan strukturersattningen skulle ha svérigheter att kunna bedriva en
valfungerande verksambhet.
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4.5. Var bedomning

Vi bedémer att forskolorna generellt anvinder strukturerséttningen till insatser for
att erbjuda en likvardig utbildning i forskolan. Precis sdsom syftet med ersattningen
ar. Barn- och ungdomsnamnden beh&ver dock uppmérksamma den motstridiga
styrning som uppstér nir det rder brist pa férskoleplatser. Denna brist kan
innebara att férskolornas ambition att ha mindre barngrupper fér sta tillbaka for att
klara behovstickningen av férskoleplatser.

Vi bedomer att strukturersiattningen till grundskolorna inte p& samma tydiga sétt
som for forskolan anvinds enligt syftet med erséttningen. Detta eftersom
strukturersittningen, som i forsta hand &r tdnkt som ett generellt stdd, till viss del
anvands for att finansiera insatser till elever i behov av sarskilt stod i respektive
skolomréde. Systemet med resursteam och en forsakringslosning bedomer vi i sig
fungera val. Vi stiller oss dock tveksamma om det 4r i enlighet med syftet med
strukturersittningen att forsékringslésningen ska finansieras av
strukturersittningen. Den valda l6sningen innebar att medel syftande till generella
insatser anvénds till insatser for specifika elever p& den egna skolan eller p& andra
skolor.

Den del av strukturersittningen som skolorna erhéller direkt till respektive skola
beddmer vi generellt anvinds i enlighet med syftet for strukturersittningen.

4.6. Uppfolining av strukturersdtiningen

I intervjuerna med uppdragskontoret framkommer att strukturersittningen inte
har foljts upp pé ett systematiskt satt. Om uppdragskontoret ber om det s ska
enhetscheferna redovisa hur det ser ut.

Enhetscheferna upplever att det dr otydligt vem man ska redovisa uppf6ljning till.
Fragor stélls frén bade uppdragskontoret och vérd & bildning utan att dessa
samordnas. Affirsomrédescheferna anser att det dr deras uppdrag att f6lja upp
enheterna och att uppdragskontoret sedan ska f& del av den samlade uppf6ljningen.

Uppdragskontoret uppger att de tidigare latit gora ett par utvarderingar. Dessa har
genomforts 2006 och 2008. Dessa insatser har enligt uppdragskontoret inte varit
tillrackliga for att ge visshet om strukturerséttningen anvénds effektivt.

For 2011 har uppdragskontoret infort ett uppfljningssystem som innehéller
brukarenkéter och verksamhetsredogorelser.

I den samlade redovisningen for 2011 finns ett avsnitt med rubriken "Effekter av
resursanvandning”. Férskolorna redovisade exempelvis att 6kad bemanning och
kompetensutveckling ar de insatser som riktades till stérst andel barn. For
grundskolorna redovisas att de resurser som riktats till storsta delen har anvénts till
mindre grupper. Inga tydliga beskrivningar ges pé hur placeringen i mindre grupp
ska mota en enskild elevs behov eller flera enskilda elevers behov. Av redovisningen
framgér att flera rektorer tydliggjort i sina verksamhetsredogdrelser att skolan efter
utvarderingar under lasiret omfordelar sina resurser utifran elevernas behov.
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I intervjuerna med saval uppdragskontoret, affirsomradescheferna och
enhetschefer framkommer att huvudmannaskapet for bade forskola och grundskola
upplevs som otydligt. Det redovisas att denna fraga har diskuterats pa 6vergripande
kommunniva och att otydligheten fortfarande kvarstér. Enligt kommunens
reglemente for ndmnderna ar det barn- och ungdomsnamnden som ar styrelse for
forskola och grundskola.

Det gjordes for ar 2011 ingen sarskild kontering av strukturersdttningen som goér det
mojligt att i redovisningssystemet f6lja vad det anvénds till. For 2012 har detta
inforts for forskolan.

4.6.1. Forskola

Tidigare har information frén forskolornas kvalitetsredovisningar, sarskilda fragor
till enhetscheferna samt egenkontroll varit metoder for att folja upp vad
strukturersattningen anvénds till inom forskolan. Under 2008 gjordes en
internkontroll som redovisades till uppdragskontoret.

Uppdragskontoret fér en diskussion med vard & bildning om att f6lja hur férskolor
som far mer strukturerséttning dn 15 000 kr per barn anvénder
strukturersattningen fr o m ar 2012, Ett forslag p& uppfoljningsblankett ar
framtagen. Uppfoljningen syftar till att ge svar pé fragorna: hur anvands
ersdttningen, vad syftar insatsen till, vilken effekt forvantas och hur detta harfoljts

upp.

Av de intervjuade forskolecheferna uppger en majoritet att det inte skulle vara
nagot problem att séarredovisa hur strukturersittningen anvands. Nagra anser att
det skulle skapa administrativt arbete utan att ge dem négon ny information. De
flesta uppger dock att det alltid &r bra att reflektera 6ver hur resurserna anvands.
Nagra av forskolecheferna uppger att de tidigare blivit intervjuade av en controller
pa vard & bildning kring vad strukturerséttningen anvands till, andra att de
beskriver detta i sin kvalitetsredovisning. En férskolechef uppger att kostnaderna
framover ska f6ljas genom sirskild kontering i ekonomisystemet.

4.6.2. Grundskola
Véard & bildning har tidigare &r redovisat hur mycket resurser som satsats pa
atgdarderna sma grupper, assistent och resursskola.

Majoriteten av rektorerna uppger i intervjuerna att det inte goérs nagon sérskild
uppfoljning av strukturersdttningen. En rektor uppger att information har lamnats i
verksamhetsuppféljningen fr o m ar 2011.

Rektorerna ser sin samlade ekonomi som en helhet men sager samtidigt att om de
skulle vara tvungna att redovisa vad de anvénder strukturersattningen till sa skulle
de teoretiskt & tinka "basorganisation” och utifran detta sedan fa ange hur de
organiserat sin skola utéver denna "basorganisation”. Det dr stor variation mellan
rektorerna i vilken man de uppger att de upplever det praktiskt mojligt att kunna
folja upp vad strukturersdttningen anvands till.
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4.7.Var bedomning
Vi bedémer att uppfoljningar av strukturerséttningen inte gors i tillracklig
omfattning. Det &r viktigt att uppf6ljningarna sker pa ett systematiskt sétt utan att

for den skull belasta forskolechefer och rektorer med allt f6r mycket administrativt
arbete.

Granskningen visar, enligt vir bedomning, pa en oklarhet mellan uppdragskontoret
och vard & bildning vad géller vem som ska folja upp strukturerséttningen. Vi
beddmer att uppdragskontoret och vérd & bildning beh6éver komma Gverens om
vilken uppfoljning som ska goras av strukturerséttningen, vem som gora
uppféljningen och hur denna ska redovisas till barn- och ungdomsnamnden.

Vi anser att den pagdende dialogen om hur uppf6ljningen av strukturersattningen
till forskolor ska ske ar ett steg i ritt riktning.
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% UPPK(?I%!J% BARN- OCH UNGDOMSNAMNDEN

Boel Vallgérda 2012-05-03 BUN-2012-0183

Kommunrevisionen

Forslag

Granskning av strukturersiittning till forskola och grundskola

Kommunrevisionen har efterfragat Barn- och ungdomsnédmndens (BUN) synpunkter pa
revisionsrapporten Granskning av strukturersittning till férskola och grundskola.

Néamnden ser positivt pdA Kommunrevisionens forslag att granskningen ingar som en del i
kommande dialog mellan Kommunrevisionen och ndmnden.

Nedan kommenteras de slutsatser i granskningen som pekar pé brister. Har redovisas vad som
pagar for att avhjélpa bristerna. Samtidigt &r det angelédget att Gvervidga om dessa atgérder ar
tillrdckliga for att skapa en effektiv anvédndning av strukturerséttningen.

Revisorerna: Styrkedjan fran barn- och ungdomsndmnden till respektive forskola och skola dr
inte helt tydlig. Detta eftersom Vard & bildning har getts mandat att omfordela mellan
enheterna utifran annan information dn den som nimnden fordelar strukturersdttningen
utifran.

Det &r bra att Vard & bildning kan omfordela resurserna eftersom en férdelningsmodell inte
kan fanga in alla variationer i behov mellan skolorna och nimnden utifran kommunens
styrmodell inte ska beakta skillnader i produktionsforutséttningar.

Enligt rapporten uppger bada afférsomradescheferna for forskola och grundskola att mélet &r
att omfordela beslutad strukturerséttning sa lite som mojligt. Utvecklingen gar mot allt lagre
grad av omfordelning. Det vill sédga detta problem bor inte vara sérskilt stort.

Denna brist pa styrning bor kompenseras genom uppf6ljning av hur resurserna anvénds och
genom uppf6ljning av att kvaliteten &r likvdrdig mellan kommunens skolor. Uppf6ljning av
hur resurserna anvénds och uppf6ljning av den uppnadda kvaliteten sker till vissa delar genom
ett uppf6ljningssystem som ndmndens kontor inforde 2011 for alla pedagogiska verksamheter
samt genom uppfoljning av skolornas kunskapsresultat. En utveckling av uppf6ljningen

pagar.
Revisorerna: Informationsinsatserna om strukturersdtiningen behover forstdrkas.

Nimnden gor denna var en 6versyn av strukturersdttningen som innefattar hur modellen
presenteras. Som ett led i denna ¢versyn pégér en inventering av vilken information om
resursférdelning grundskolerektorerna anser sig behova.

Postadress: Uppsala kommun, Barn- och ungdomsndamnden ° 753 75 Uppsala
Besoksadress: Strandbodgatan 1 < Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) ° Fax:
E-post: barn-ungdomsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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Revisorerna: Det dr oklart mellan uppdragskontoret och Vard & bildning vad gdller vem som
ska folja upp strukturersdttningen.

Inom kontorets uppfoljningssystem goérs uppf6ljning av de kompensatoriska, riktade
ersdttningarna. Dessa &r for grundskolans del strukturerséttning samt tillaggsbelopp for
modersmélsundervisning, for nyanlénda elever och for sarskilt stod. Hit hor dven den
ersdttning som vissa sma skolor pa landsbygden kan fa. Kontoret efterfragar hur stora dessa
ersittningar 4r, vilka riktade insatser som gérs med hjélp av dem, hur ménga elever som far
del av insatserna, effekt av insatserna i férhallande till mélen samt kostnader for respektive
insats. Uppf6ljningen &r kvantitativ.

Forskola

Revisorerna: Motstridig styrning uppstar ndr det rader brist pa forskoleplatser. Denna brist
kan innebdra att forskolornas ambition att ha mindre barngrupper far sta tillbaka for att
klara behovstdckningen av forskoleplatser.

Sé lange det rader brist pa forskoleplatser uppstar en malkonflikt mellan behovet av att fler
barn ska fa en plats och att det inte ska vara for ménga barn pé varje avdelning. Problemet
16ses delvis av vard & bildning genom att organisera barnen i mindre grupper inom
avdelningarna. En omfattande utbyggnad av antal platser kommer att genomféras de
kommande aren, vilket bor leda till att platsbristen i kommunen som helhet &r avhjilpt inom
det ndrmaste aret.

Revisorerna: Uppfoljningar av strukturersdttningen gors inte i tillrdcklig omfattning.

En relativt omfattande uppf6ljning av strukturerséttningen till férskolor som far 6ver 15 000

kronor per barn i strukturersittningen ar paborjad. Forskolorna far redovisa hela sin erséttning
specificerat pa vad respektive insats syftar till och hur forvéntade effekt av insatsen ska foljas
upp. Nedan framgar vad som efterfragas. Uppfoljningen &r kvalitativ.

: . | Malgrupp Effekt pa I Effekteur P P
Kostnad | Resurs Aktivitet | Prestation ol Tehire I Uppfoljning ;rinli;iellang Uppféljning
Kronor | Arbetstid for | Detta led | For barn | T.ex. alla Efterstravade | Konkretisera | Efterstrdvade | Eventuellt
pedagog, finns inte | eller barn, vissa effekter pA | vad somska | effekter pa | forslag pa
handledning, | alltid fordldrar | barn, kort sikt for | métas eller medellang matt.
tolk, fordldrar och | barnen eller | observeras. sikt — nér
utbildning deras behov. | forédldrarna. |Kan vara barnen ska
- indikatorer pa |ldmna
efterstravad forskolan.
effekt.

Forskolorna har pa ett fylligt sétt redovisat vad de gor och utifrdn vilka behov. Ett

utvecklingsomrade &r relevanta indikatorer som gor det mojligt att bedoma effektiviteten av
olika insatser. Uppfoljningen &r i en inledningsfas och ska utvecklas. Uppf6ljningsarbetet
uppfattas som meningsfullt av de flesta som &r involverade och kan troligen bidra till ett
effektivare resursutnyttjande.
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”Det har varit till stor fordel for personalen som inte har haft koll pa vad dessa pengar gar till.
Vi har dven fatt lite tankar pa framtiden vad vi kan gora t.ex. om vi fér in fler barn, dérav lite
planerade idéer, men inte kostnader pé dessa.” (citat fran forskolechef)

Utifran varens erfarenheter kommer uppf6ljningen att utvecklas till hosten. Efter arets
uppfoljning kan man dvervdga om iknande uppfoljning dven bor goras for forskolor med lagre
strukturersdttning.

Grundskola

Revisorerna: Grundskolorna anvdnder, enligt var bedomning, inte strukturersdttningen helt i
enlighet med syftet. Detta eftersom strukturersdttningen, som i forsta hand dr tankt som ett
generellt stod, till viss del anvands for att finansiera insatser till elever i behov av sdrskilt
stod i respektive skolomrade. Den valda losningen innebdr att medel syftande till generella
insatser anvdnds till insatser for specifika elever pa den egna skolan eller pa andra skolor i
skolomradet.

Strukturersdttningen syftar till att kompensera for skillnader i de olika skolornas
elevergruppers behov. Barn- och ungdomsnédmnden tar inte stéllning till om
strukturerséttningen ska anvéndas till generella insatser eller till individuella insatser. Det
finns en del forskning och utvarderingar som pekar mot att sérskiljande l6sningar ofta &r
tveksamma vad géller effekter pa elevernas maluppfyllelse, samtidigt som dessa insatser tar
en stor del av skolornas resurser. Det vill sdga att framjande och kompensatoriska insatser
dérmed far mindre utrymme. Ndmnden kan inte avgora vilken sammanséttning av insatser
som &r optimala. Genom uppfoljning och utvérdering kan némnden bidra till 6kad
medvetenhet om hur resurserna anvinds. Pa sikt forvintas det vara mojligt att identifiera vilka
insatser som dr effektivast.

En utveckling av uppféljningen av riktade resurser pagér inom kontorets uppfoljningssystem
for de pedagogiska verksamheterna.

Revisorerna: Uppfoljningar av strukturersdttningen gors inte i tillrdcklig omfatining. Enligt
granskningen redovisas inte ndgra tydliga ambitioner att folja upp strukturersdttningen
yiterligare under 2012.

Som tidigare ndmnts utvecklas uppfoljningen av riktade medel inom uppf6ljningssystemet.

Barn- och ungdomsndmnden

Cecilia Forss Kerstin Sundqvist
Ordforande Sekreterare



