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Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnémnden foreslas besluta

att till Kommunrevisionen avge upprittat yttrande ver granskning av strukturersittning till
forskola och grundskola, samt

att beakta Kommunrevisionens granskning vid pagaende dversyn av strukturerséttningen
samt vid utvecklingen av uppf6ljning av hur strukturersittningen anvands

Arendet
Kommunrevisionen har 1atit PwC granska om strukturersdttning till forskola och grundskola
anvénds pa ett effektivt sétt.

Granskningen bygger p& genomgang av dokument samt intervjuer med tjdnstemén pé
uppdragskontoret samt personer i Vard & bildnings ledning samt rektorer och forskolechefer.

Sammanfattningsvis goér PwC beddmningen att strukturerséttningen anvénds effektivt i
forskolan, men att den inte fullt ut anvénds pé ett effektivt sétt i grundskolan.

Néamnden redovisar ett antal atgdrder som pagar for att styra mot en effektivare anvindning av
strukturerséttningen. Samtidigt dr det angeldget att Gvervdga om dessa atgirder &r tillrdckliga
for att skapa en effektiv anvéndning av strukturersittningen.
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Barn- och ungdomsnémnden

Styrelsen for vérd och bildning
Kommunstyrelsen, for kinnedom

Granskning av strukturerséttning till férskola och grundskola

PwC har pa vart uppdrag granskat om strukturersittning till forskola och grundskola
anvinds pa ett effektivt sétt.

Granskningens slutsatser &r féljande:

e Det finns en tydlig hypotes om varfor strukturersittningen behdvs. Denna &r baserad
pé forskning. Utifrdn skolverkets forsknings6versikt beddms modellen med att
strukturersitiningen #r knutet till skola istillet for till elev vara en god prioritering.
Vi beddmer att mélsittningen for erséttningen 4r tydlig. Méalséttningen &r att
maluppfyllelse ska Ska.

e Styrkedjan frén barn- och ungdomsndmnden till respektive férskola och grundskola
ir inte helt tydlig. Detta eftersom véard & bildning har getts mandat att omf6rdela
mellan enheterna utifrin annan information én den som némnden férdelar
strukturersittningen utifran,

e Informationsinsatserna om strukturersittningen behdver forstirkas, Detta &r sérskilt
viktigt niir det gors forandringar i berdkningsmodellen.

e Granskningen visar pa en oklarhet mellan uppdragskontoret och vard & bildning vad
giiller vem som ska f6lja upp strukturerséttningen. Vi bedémer att uppdragskontoret
och vard & bildning behéver komma dverens om vilken uppféljning som ska goras
av strukturerséttningen, vem som ska gora uppféljningen och hur denna ska
redovisas till barn- och ungdomsnémnden. Vi anser att den pagéende dialogen om
hur uppf6ljningen av strukturersittningen till forskolor ska ske &r ett steg i rétt
riktning.

For forskolan &r den revisionella bedémning att strukturersittningen anvénds pa ett effektivt
sitt for att nd det man vill uppna.

Bedomningen baseras pa féljande:

e Forskoloma anvinder generellt strukturersittningen till insatser for att erbjuda en
likvérdig utbildning i forskolan. Barn- och ungdomsnédmnden behover dock
uppmérksamma den motstridiga styrning som uppstér nér det rader brist pa
forskoleplatser. Denna brist kan innebéra att férskolornas ambition att ha mindre
barngrupper fér sté tillbaka for att klara behovstéckningen av forskoleplatser.

e Uppfdljningar av strukturerséttningen gors inte i tillricklig omfattning. Under 2012
kommer dock uppf6ljning att ske for alla férskolor som erhéller 15 000 kr per barn
eller mer i strukturersittning. Detta bedomer vi #r ett steg i rétt riktning,
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For grundskolan #r den revisionella bedémning att strukturersﬁttningeﬁ inte fullt ut anvénds
pé ett effektivt sétt for att na det man vill uppna.

Bedomningen baseras pa foljande:

Grundskolorna anvinder, enligt var bedomning, inte strukturerséttningen helt i
enlighet med syftet. Detta eftersom strukturerséttningen, som i férsta hand &r ténkt
som ett generellt stod, till viss del anvinds f6r att finansiera insatser till elever i
behov av sirskilt stdd i respektive skolomrade. Den valda 16sningen innebér att
medel syftande till generella insatser anvénds till insatser for specifika elever pa den
egna skolan eller pa andra skolor i skolomrédet.

Den del av strukturersittningen som skolorna erhaller direkt till respektive skola
bedomer vi generellt anvinds i enlighet med syftet med strukturerséttningen.

Uppf6ljningar av strukturersittningen gors inte 1 tillrdcklig omfattning. Enligt
granskningen redovisas inte nagra tydliga ambitioner att félja upp
strukturerséttningen ytterligare under 2012,

Vi 6versidnder granskningen for synpunkter och 6nskar svar senast den 1/6 2012. Vi avser
ocksa att foresla att denna granskning ingar som ett omrade i en kommande dialog med barn-
och ungdomsnidmnden.

FOR KOMMUNENS REVISORER

A (L
Lars-Olof Lindeil
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1. Sammanfattning och revisionell
bedomning

De fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun har gett PwC i uppdrag att
granska om strukturersittningen anvinds p ett effektivt sdtt. Den revisionsfraga
som ska besvaras ar:

Anuvdinds strukturersdtiningen pa ett effektivt sdtt for att nd vad man
vill uppna?

e Det finns en tydlig hypotes om varfor strukturersittningen behovs. Denna ér
baserad pa forskning. Utifrén skolverkets forskningséversikt bedoms
modellen med att strukturersattningen ar knutet till skola istallet for till elev
vara en god prioritering. Vi bedomer att malsattningen for ersattningen ar
tydlig. Méalséttningen &r att méluppfyllelse ska oka.

e Styrkedjan fr&n barn- och ungdomsnamnden till respektive forskola och
grundskola &r inte helt tydlig. Detta eftersom vard & bildning har getts
mandat att omférdela mellan enheterna utifrdn annan information &n den
som namnden fordelar strukturersattningen utifran.

e Informationsinsatserna om strukturersattningen behover forstérkas. Detta
ar sarskilt viktigt néar det gors forandringar i berakningsmodellen.

e Granskningen visar pa en oklarhet mellan uppdragskontoret och vérd &
bildning vad géller vem som ska folja upp strukturerséttningen. Vi bedémer
att uppdragskontoret och véird & bildning beh6ver komma Gverens om
vilken uppfdljning som ska goras av strukturerséttningen, vem som ska gora
uppfoljningen och hur denna ska redovisas till barn- och ungdomsnamnden.
Vi anser att den pdgéende dialogen om hur uppf6ljningen av
strukturersittningen till forskolor ska ske &r ett steg i rétt riktning,

Var revisionella bedomning ér att strukturersittningen anvinds pa ett
effektivt sétt for att nd det man vill uppna i férskolan.

Vi baserar var bedomning pa:

e Forskolorna anvénder generellt strukturersédttningen till insatser for att
erbjuda en likvardig utbildning i férskolan. Barn- och ungdomsndmnden
behover dock uppméarksamma den motstridiga styrning som uppstar nir det
rader brist pé forskoleplatser. Denna brist kan innebéra att férskolornas
ambition att ha mindre barngrupper far sta tillbaka for att klara
behovstackningen av férskoleplatser.

e Uppfoljningar av strukturersittningen gors inte i tillracklig omfattning,
Under 2012 kommer dock uppfoljning att ske for alla férskolor som erhéller
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15 000 kr per barn eller mer i strukturersattning. Detta bedomer vi &r ett
steg i ritt riktning.

Var revisionella bedéomning ér vidare att strukturersittningen inte fullt
ut anviinds pa ett effektivt siitt for att nd det man vill uppna i
grundskolan.

Vi baserar var bedémning pa:

Grundskolorna anvéander, enligt var beddmning, inte strukturersattningen
helt i enlighet med syftet. Detta eftersom strukturersattningen, som i forsta
hand ar tdnkt som ett generellt stod, till viss del anvénds for att finansiera
insatser till elever i behov av sérskilt stéd i respektive skolomrade. Den valda
16sningen innebér att medel syftande till generella insatser anvéands till
insatser for specitika elever pa den egna skolan eller pé andra skolor i
skolomrédet.

Den del av strukturersattningen som skolorna erhéller direkt till respektive
skola bedémer vi generellt anvands i enlighet med syftet till
strukturerséttningen.

Uppfdljningar av strukturerséttningen gors inte i tillréacklig omfattning. I
granskningen redovisas inte ngra tydliga ambitioner att f6lja upp
strukturerséttningen ytterligare under 2012.
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2. Bakgrund och uppdrag
2.1. Bakgrund

I barn- och ungdomsndmndens resursfordelningsmodell ingar strukturersittning
till olika skolor och forskolor. Bl a skolverket har redovisats att extraresurser som
styrs till utsatta omraden ofta inte far 6nskad effekt. Granskningen syftar till en
kvalitativ bedomning av hur strukturersattningen anvénds inom foérskola-
grundskola.

2.2, Uppdrag

De fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun har gett PwC i uppdrag att
granska om strukturersittningen anvénds pé ett effektivt sitt. Den revisionsfraga
som ska besvaras ar:

Anvinds strukturersitiningen pi ett effektivt séitt for att na vad man vill
uppna?

Granskningen har féljande kontrollfrégor:

e Har uppdragskontoret en analys/hypotes om vilka brister som kédnnetecknar
verksamheten f6r barn och elever i utsatta omraden?

e Finns tydliga malséttningar kopplade till detta vad man vill uppné med
strukturerséttningen i utsatta omraden?

e Finns en tydlig styrkedja for strukturersiattningens anvandning (bestallare-
utforare)?

e Finns en tydlig koppling mellan hur medlen anvénts och syftet med
strukturersédttningen?

e Vet forskolecheferna varfér dom fér strukturerséttning?
e Kan man ur redovisningen folja hur pengarna anvénts?
e Nar strukturerséttningen de behov som det ska stodja?
e Vilka uppféljningar gors?

2.3. Metod och avgransningar

Granskningen omfattar barn- och ungdomsndmnden och avgrénsas till férskola och
grundskola.

Granskningen har genomforts genom studier och analys av beskrivningar och beslut
om strukturersiattningen samt dokumenterade uppfoljningar av
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strukturersittningen. Vi har dven tagit del av kommunens reglemente for de olika
namnderna.

Intervjuer har genomf6rts med tjanstemén pa uppdragskontoret,

affarsomradescheferna for forskola respektive grundskola pa vard & bildning,

samordnare for grundskoleomradenas resursteam samt en resursteamsledare, fem
forskolechefer samt fem rektorer. Forskolecheferna och rektorerna har valts ut av
respektive affairsomradeschef utifran féljande parametrar:

En stor enhet som fér en stor strukturersittning per barn/elev
En liten enhet som far en stor strukturersittning per barn/elev
En stor enhet som far en medelstor strukturersittning per barn/elev
En liten enhet som fér en medelstor strukturersattning per barn/elev

En stor enhet som fér en liten strukturersattning per barn/elev

Rapporten har sakgranskats av de som intervjuats.
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3 Socioekonomi

3.1 Skolans kompensatoriska uppdrag och
aktuell  forskning

Skolans kompensatoriska uppdrag ar uttryckt i skollagens forsta kapitel.

"Barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sé langt som mojligt.
En strdvan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas forutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen." (Skollag 2010:8001 kap §4 st.2)

Detta innebér att skolan bor ta hdnsyn till socioekonomiska forutséttningar, som
enligt forskning har en tydlig inverkan pé resultaten i skolan.

Enkelt uttryckt kan man séga att olika elever har olika mycket med sig i bagaget nar
de kommer till férskolan och grundskolan. Statistik visar att elever som kommer
fran socioekonomiskt svaga miljéer, miljoer med hog arbetsldshet, lag
utbildningsniva hos foridldrarna eller miljoer dar forsorjningsstod ar vanligt, har
samre forutséttningar att tillgodogdra sig den "vanliga" undervisningen i skolan och
ddarmed loper hogre risk att inte nd upp till skolans mal i alla &mnen.

Tidigare forskning har visat pa att de socioekonomiska faktorerna dkat i betydelse
mellan 1991-2001. Trenden péa senare ar har visat att skillnaderna inom skolor har
blivit mindre men att skillnaden mellan olika skolor har dkat. Skolverket belyser i
sin senaste forskningsoversikt inom d&mnet att elevernas sociala bakgrund har fatt
en markant storre betydelse for elevernas resultat'. Forskningen visar ocksa pé att
social bakgrund spelar storre roll pa skolniva adn pa individniva for en elevs
resultat.” Sammantaget innebir detta att skolorna har lyckats allt simre med sitt
kompensatoriska uppdrag.

Forskningen visar pa att ensldlda satsningar séllan nar resultat for attjimna ut
resultaten i skolan. Istéillet kréivs ett 1dngsiktigt arbete pa alla nivaer. I skolverkets
forskningsoversikt lyfts ett antal faktorer fram som betydelsefulla.

» Larartdthet och mindre grupper framst hos de yngre barnen
* Lararnas kunskap i att undervisa i sitt émne, snarare dn lirarens dmneskunskap
* Vikten av inkludering och hogt stéllda forvéntningar

Skolverket beskriver att olika resurser har effekt pa resultaten, men att det finns en
stor betydelse av att skilja pa generella effekter och vad som ger effekter for vissa

'Skolverket (2009) Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? Sid. 18
* Skolverket (2009) Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? Sid.47
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