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Kommunstyrelsen

Yttrande o6ver betdankandet Nagra fragor i skyddslagstiftningen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Forsvarsdepartementet enligt arendets bilaga 1.

Arendet

Forsvarsdepartementet har bjudit in Uppsala kommun att ldmna yttrande 6ver delbetdnkandet
Nagra fragor i skyddslagstiftningen (SOU 2018:26) fran kommittén for forbattrat skydd for
totalforsvarsverksamhet. Yttrandet &r begért till den 5 september.

En sammanfattning av utredningen aterfinns i bilaga 2. Betdankandet finns i helhet pa
regeringens hemsida:
http://www.regeringen.se/496382/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/so
u/sou-2018 26 webb.pdf

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret.

Foredragning

Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet har regeringens uppdrag att
kartlagga det regelverk som syftar till att skydda totalférsvarsverksamhet mot yttre hot.
Utifran kartlaggningen ska kommittén analysera befintligt regelverk och bedéma om det finns
behov av forfattningsatgarder vad galler ansvarsforhallandet mellan staten, kommunerna och
enskilda.

| det aktuella delbetdnkande lamnar kommittén forslag som innebdr att skyddslagens
upprakning av mojliga skyddsobjekt utvidgas nagot. Objekt for posthantering,
livsmedelsférsdrjning och forsérjning med andra fornddenheter av betydelse for
forsorjningsberedskapen tillfors upprékningen, tillsammans med en mojlighet att besluta om
militara fordon som skyddsobjekt.
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Dartill utstracks tiden for Forsvarsmaktens beslutanderdtt i fraga om tillfalliga skyddsobjekt.
Forslaget innebér ocksa att regeringen ges en okad flexibilitet nar det galler att utoka
skyddslagens tillampningsomrade under extraordinara férhallanden. Slutligen innebéar
forslaget ett fortydligande av skyddslagens tilltradesforbud i forhallande till drénare och andra
obemannade farkoster samt en uttrycklig befogenhet for skyddsvakter att ingripa mot dessa
om det behovs for att fullgéra bevakningsuppgiften.

| forslaget till yttrande delar Uppsala kommun synen pa vikten av att lagandringarna ska syfta
till att starka skyddet for totalforsvarsverksamheter. Detta ar viktigt da Uppsala kommun nu
har pabdrjat arbetet med planering inom civilt forsvar och totalforsvar. Arbetet inriktas
inledningsvis att analysera kommunens ansvar under héjd beredskap och att ta fram
styrdokument for kommunens ledning och organisering i krig och krigsfara. Kommunen
behover i detta arbete dven identifiera vilka objekt och verksamheter som ar i behov av ett
utokat skydd.

Vidare anser Uppsala kommun att forslagen till &ndringar i Skyddslagen tydliggor vad som
kan ges ett utdkad skydd i kommunens verksamheter.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i &rendet.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret
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Remiss av betankandet Nagra fragor i skyddslagstiftningen (SOU
2018:26)

Forsvarsdepartementet har verlamnat ovan rubricerat betdnkande till Uppsala kommun for
yttrande.

Uppsala kommun ser positivt pa de andringar som betankandet foreslar och delar
betankandets syn pa vikten av att de andringar som foreslas ska vara motiverade utifran
behovet av att starka skyddet av totalforsvarsverksamhet.

Uppsala kommun anser att de foreslagna dndringarna medfér en 6kad tydlighet avseende

vilka skyddsvérda objekt och verksamheter inom kommunen och viktiga samhéallsfunktioner
som kan ges ett utokad skydd.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordftrande Sekreterare
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Sammanfattning

De huvudsakliga forslagen i korthet

Kommitténs férslag innebir att skyddslagens upprikning av méjliga
skyddsobjekt utvidgas nigot. Utdver att objekt for posthantering,
livsmedelsforsorjning och forsérjning med andra férnddenheter av
betydelse for Sveriges forsorjningsberedskap tillfors upprikningen,
inférs en mojlighet att besluta om militira fordon som skyddsobjekt.
Dirtill utstricks tiden for Forsvarsmaktens beslutanderitt i friga om
uillfilliga skyddsobjekt. Forslaget innebir ocksd att regeringen ges en
okad flexibilitet nir det giller att utdka skyddslagens tillimpnings-
omrdde under extraordinira férhillanden. Slutligen innebir forslaget
ett fortydligande av skyddslagens tilltridestérbud 1 férhéllande till
dronare och andra obemannade farkoster samt en uttrycklig befogen-
het f6r skyddsvakter att ingripa mot dessa om det behévs fér att full-
gora bevakningsuppgiften.

Uppdraget

Till f6]jd av den forsimrade sikerhetspolitiska situationen 1 Europa
stills 6kade krav pd den svenska totalférsvarstérmdgan. Den parla-
mentariska kommittén f6r forbittrat skydd for totalférsvarsverksam-
het har tillsatts mot denna bakgrund. En del av kommitténs uppdrag,
vilken redovisas 1 detta delbetinkande, har varit att analysera nigra
fragor som ror skyddslagstiftningen, dvs. skyddslagen (2010:305) och
skyddsférordningen (2010:523). Nirmare bestimt ska kommittén i
huvudsak bedoma:

¢ om det finns behov av utdkade mojligheter att besluta om skydds-
objekt till skydd fér civil och militir verksamhet,

e om militira skyddsomrdden bér dterinforas, samt
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Sammanfattning SOU 2018:26

e om det finns skil att utdka en skyddsvakts befogenheter vid
skyddet av skyddsobjekt mot drénare.

Kort om skyddslagen

Skyddslagstiftningen har sedan sin tillkomst i bérjan av 1900-talet
varit inriktad pd att skydda militir verksamhet och att tillgodose
Forsvarsmaktens behov av sirskilda skyddsatgirder for att fullgéra
myndighetens uppdrag. Allteftersom har skyddet av civil verksam-
het, bide med och utan direkt anknytning till totalférsvaret’, fitt ett
storre genomslag 1 lagstiftningen. Den nuvarande skyddslagen tridde
1 kraft den 1 juli 2010.

Skyddslagen ger rittsliga férutsittningar for ett forstirke skydd for
vissa objekt mot 1 lagen angivna hot, nimligen sabotage, terrorist-
brott, spioneri och réjande 1 andra fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret samt grovt rin (1 §). Skyddet giller for sirskilt upp-
riknade byggnader, anliggningar, omrdden samt militira fartyg och
luftfartyg, vilka kan beslutas vara skyddsobjekt. De méjliga skydds-
objekten kan delas upp i sddana som huvudsakligen anvinds fér civila
indamadl och beslutas av linsstyrelse (4 §) samt sidana som huvud-
sakligen anvinds av Forsvarsmakten och beslutas av denna myndig-
het (5 §). I det f6ljande benimns dessa som civila respektive militira
skyddsobjekt. Under vissa extraordinira férhdllanden kan dven andra
typer av objekt in de 1 4 och 5 §§ uppriknade goras till skyddsobjekt,
om de ir av betydelse for totalférsvaret (6 §).

Ett beslut om skyddsobjekt innebir att obehériga inte har till-
tride till skyddsobjektet. Genom sirskilt beslut fir tilltridesférbudet
forenas med eller ersittas av bl.a. férbud mot att gora avbildningar,
beskrivningar eller mitningar av eller inom skyddsobjektet (7 §).
Skyddsobjekt far bevakas av skyddsvakter, som 1 lagen getts sirskilda
befogenheter. Om det behdvs for att fullgéra bevakningsuppgiften far
skyddsvakter enligt dessa regler bl.a. besluta om kroppsvisitation och
undersdkning av viss egendom samt avvisa, avligsna eller ullfilligt
omhinderta personer inom eller invid skyddsobjektet (11-12 §§).

1§ lag (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap foreskriver *Totalférsvar dr verk-
samhet som behdvs for att f6rbereda Sverige for krig. Foér att stirka landets forsvarsférmiga
kan beredskapen hojas. H6jd beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap.
Under hégsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som d4 ska bedrivas. Total-
foérsvar bestdr av militir verksamhet (militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar)”.
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Nirmare 6verviganden

Utgdngspunkter for kommitténs analys av
civila och militira skyddsobjekt

Kommitténs uppdrag omfattar inte skyddslagens grundliggande kon-
struktion, formerna fér beslut om skyddsobjekt och principerna
for finansiering av skyddsdtgirderna. Virt uppdrag har alltsd inte
varit att foreta en fullstindig 6versyn av skyddslagstiftningen. Med
detta i beaktande har kommitténs arbete varit inriktat pd att identi-
fiera om det ur totalforsvarets perspektiv finns skyddsvirda objekt
som i dag inte triffas av skyddslagen och 6évervigt om skyddslagen
ir ritt medel f6r att erbjuda objekten skydd. Det ir kommitténs
slutsats att huvuddelen av de objekt som kan betraktas som skydds-
virda mot de 1 skyddslagen angivna hoten ocksd omfattas av lagens
tillimpningsomrade och att lagen dirmed 1 huvudsak motsvarar be-
hoven for totalférsvaret. I ndgra avseenden ir det dock pdkallat att
utdka och fortydliga lagens tillimpningsomrade.

Civila skyddsobjekt

For att bittre tillgodose totalférsvarets behov av skydd under svil
normala férhdllanden som under sikerhetspolitiska kriser och ytterst
krig, foreslir kommittén att skyddslagens upprikning av mojliga
civila skyddsobjekt utdkas till att omfatta objekt inom posthanter-
ing. Aven pa forsorjningsomridet foreslds att den befintliga upprik-
ningen av mdjliga skyddsobjekt (forsérjning med energi och vatten)
utdkas till att omfatta skyddsobjekt inom livsmedelstérsérjning och
férsorjning med andra férnédenheter av betydelse f6r Sveriges for-
sorjningsberedskap. Inom dessa kategorier har kommittén identifie-
rat objekt som ir av betydelse f6r totalforsvaret men som med dagens
lagstiftning inte kan beslutas vara skyddsobjekt.

I friga om befintliga skyddsobjekt gors ndgra sprikliga férind-
ringar 1 fortydligande syfte. Bland annat foreslds att bestimmelsen
som omfattar funktioner och omriden av central betydelse nir det
giller att bevara samhillets och dirmed ocks3 totalférsvarets férmaga
att fungera pd ett tillfredsstillande sitt (4 § 4 skyddslagen) delas upp
1 tvd nya punkter. Med utgingspunkt i att de objekt och verksam-
heter som riknas upp i bestimmelsen ir skyddsvirda oavsett om
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det rider hojd beredskap eller inte foreslds att den forsta punkten
riknar upp skyddsvirda objekt inom viktiga samhillsfunktioner och
den andra punkten objekt som ir avsedda fér ”ledning av riddnings-
yinst samt ledning och samordning av civil verksamhet vid kriser
och hojd beredskap”. P4 det sittet anser kommittén att det blir tyd-
ligare att infrastrukturen som anvinds for ledning och samordning
av civil verksamhet vid kriser eller vid héjd beredskap kompletterar
upprikningen av samhillsviktig verksamhet och att det i samtliga
fall behover beaktas vilket skyddsvirde objekten har ur ett total-
forsvarsperspektiv. De befintliga begreppen “totalférsvarets civila
delar 1 &vrigt” och ”fredstida krishantering” utgdr dirmed. Dessa for-
indringar menar kommittén tydliggér bestimmelsen och forenklar
tillimpningen av densamma.

Militira skyddsobjekt

Nir det giller skyddet av militir verksamhet foresldr kommittén att
det ska bli mojligt att besluta om militira fordon som skyddsobjekt.
De okade krav som stills pd den svenska foérsvarsférmagan har bi-
dragit till férindrade krav pd Forsvarsmaktens verksamhet, vilket lett
till att antalet militira transporter och militira fordon fortsatt att
oka och blivit en allt viktigare del av Férsvarsmaktens verksamhet.
Genom att militira fordon tillférs som méojliga skyddsobjekt for-
bittras Forsvarsmaktens mojligheter att hindra observatérer frin
att undersoka, mita in och skada materiel samt att hindra personer
frdn att komma fér nira transporter av t.ex. explosiva imnen och
vapen samtidigt som kravet pd mobilitet 1 verksamheten tillgodoses.

Forsvarsmaktens tillfilliga beslut om skyddsobjekt

Omriden dir Forsvarsmakten m.fl. tillfilligt bedriver évningar, prov
eller forsok eller dir oférutsedda féljder av sddana verksamheter
kan intriffa kan beslutas vara skyddsobjekt. P4 samma sitt kan om-
rdden dir Forsvarsmakten har satts in f6r att hindra en krinkning
av Sveriges territorium eller for att mota ett vipnat angrepp mot
landet kan spirras av genom att de beslutas vara skyddsobjekt. For-
svarsmakten kan fatta beslut om avspirrningar enligt bestimmelserna
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for en tid om lingst tre dygn. Direfter ir linsstyrelsen beslutande
myndighet, vilket f6ljer av skyddsférordningen.

Kommittén féreslar att Forsvarsmaktens beslutanderitt rérande
sddana skyddsobjekt ska gilla for lingre tid. For beslut gillande 6v-
ningar, prov eller férsok forlings tiden till trettio dygn. For Forsvars-
maktens beslut nir friga dr om att hindra krinkningar av Sveriges
territorium eller méta vipnat angrepp férlings tiden till femton dygn,
dock med ett krav pd att behovet av avspirrning behéver omprovas
senast efter tio dygn. Direfter ska linsstyrelsens beslut alltjimt be-
héva inhimtas.

Ovningar, prov och forsok ir nédvindig verksamhet for att For-
svarsmakten ska kunna uppritthdlla och utveckla ett militirt for-
svar som ytterst kan méta ett vipnat angrepp. Denna verksamhet
ser helt annorlunda ut 4n vid den senaste 6versynen av skyddslagen
2010. Dels pdgdr Forsvarsmaktens ¢vningar i dag regelmissigt under
betydligt lingre tid dn tre dygn, dels har 6vningarna blivit fler.
Kommittén anser att beslutsfattandet bér anpassas till dagens for-
hillanden. Genom att férlinga tiden for Forsvarsmaktens besluts-
fattande tydliggérs och effektiviseras beslutsfattandet. Aven nir
det giller verksamhet som bedrivs i syfte att hindra en krinkning av
Sveriges territorium eller f6r att méta ett vipnat angrepp ir ett
effektivt beslutsfattande viktigt. I dessa situationer kan pdverkan pd
civilbefolkningen dock bli omfattande och svir att forutse pd for-
hand. Kommittén anser dirfor att linsstyrelsen bér komma in tidi-
gare 1 det beslutsfattandet dn vad som ir fallet vid dvningar, prov
eller forsok.

Militira skyddsomrdiden

Fram till 2010 fanns i skyddslagen en méjlighet for regeringen att
besluta om militira skyddsomriden, vilket i huvudsak innebar att
utlindska medborgare under vissa forutsittningar kunde férbjudas
tilltride till dessa omriden. Aven om inte heller tidigare skyddslag-
stiftning inneholl ndgra uttryckliga geografiska begrinsningar for
skyddsobjekt, omfattade militira skyddsomraden i praktiken avse-
virt stdrre ytor in skyddsobjekten. Kommittén har fitt 1 uppdrag att
sirskilt 6verviga ett dterinférande av militira skyddsomriden i syfte
att 6ka mojligheterna att skydda militir verksamhet inom stérre geo-
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grafiska omriden. Kommitténs bedémning ir att tillrickliga mojlig-
heter i detta avseende finns inom ramen f6r befintliga bestimmelser
om skyddsobjekt. Kommittén féresldr dirfor inte ett dterinférande
av reglerna om militira skyddsomriden eller en annan motsvarande
reglering. Vid bedémningen har vi bl.a. fist vikt vid att skyddsobjekt
inte behover avse byggnader eller anliggningar, utan ocksé kan avse
omriden, samt att skyddslagen ger utrymme for tillricklig flexibili-
tet 1 friga om skyddsobjektens geografiska utstrickning.

Beslut om skyddsobjekt under extraordindra forhdallanden

Skyddslagens bestimmelse om utvidgning av méjliga typer av skydds-
objekt under extraordinira forhillanden forutsitter att Sverige be-
finner sig 1 krig eller krigsfara, eller att det rdder andra utomordent-
liga férhdllanden som ir féranledda av krig. Dagens hotbild dr mer
komplex och diffus dn tidigare och den ir inte statisk. Kommittén
beddmer att behovet av att utvidga kretsen av méjliga skyddsobjekt
under extraordinira férhdllanden kan uppstd utan att hotbilden nér
upp till de kriterier som nu giller. Kommittén foresldr dirfor att re-
geringen situationsanpassat, och utifrn vad som ir motiverat med
hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap, dven ges mojlighet att fatta
beslut som innebir att ytterligare byggnader m.m. av betydelse for
totalforsvaret kan férses med ett forstirkt skydd. Genom en tydligare
skrivning klargors det ocksd att en utvidgning av mojliga skydds-
objekt alltid férutsitter ett beslut av regeringen, 1 form av ett beslut
antingen om hojd beredskap eller med hinsyn till Sveriges f6rsvars-
beredskap.

Skyddet av skyddsobjekt mot avbildning eller annan forbjuden
verksambet som sker med hjilp av obemannade luftfartyg

Anvindningen av kamerautrustade drénare har blivit allt vanligare
under senare r och tekniken har minga legitima anvindningsomra-
den. Samtidigt kan drénare anvindas i fientligt syfte till bl.a. under-
rittelseinhimtning eller i direkta angrepp ssom terroristbrott eller
sabotage. Flygning med dronare nira civila och militira skyddsobjekt
har uppmirksammats vid ett flertal tillfillen de senaste dren och tren-
den ir 6kande. Det dr dirfor viktigt att skyddet av skyddsobjekt
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kan uppritthillas mot avbildning eller annan férbjuden verksamhet
som sker med hjilp av dronare. Teknikutvecklingen pd omridet gor
att skyddet kan behéva uppritthdllas dven mot andra obemannade
farkoster i luft, pd land och i vatten. Vi har dirfér i vira 6vervigan-
den strivat efter teknikneutrala formuleringar.

En central del av skyddet ir skyddsvakterna och de befogen-
heter de har for att kunna ingripa mot utifrdin kommande hot. For
att kunna agera behéver en skyddsvakt dels med sikerhet veta om
tilltridestérbudet och évriga férbud som giller for skyddsobjekt dven
omfattar dronare, dels ha befogenhet att ingripa. Detta har utgjort
kommitténs utgdngspunkter.

Nir det forst giller skyddslagens tilltridestorbud, dr det inte klar-
lagt att begreppet “tilltride” omfattar tilltride som sker med hyjilp
av dronare eller annan obemannad teknik. Kommittén foresldr ett
sddant fortydligande. Visserligen kan drénare som anvinds inom
eller 1 nirheten av skyddsobjekt triffas av andra regelverk. Drénare
med kamerafunktion kan innebira évertridelse av skyddslagens av-
bildningsférbud och annan otilliten verksamhet med dronare som
hjilpmedel kan aktualisera straffbestimmelser 1 bl.a. brottsbalken.
Dirtill omfattas dronare dven av den allminna luftartslagstiftningen
och restriktionsomriden for luftfart. Kommittén bedémer dock att
ett tydliggoérande av att tilltridestorbudet 1 skyddslagen triffar obe-
hérigt tilltride med drénare och andra obemannade farkoster inne-
bir ett bittre skydd foér skyddsobjekten dn att forlita sig pa regler
om restriktionsomriden eller f6rbud mot viss otilliten verksamhet
som kan bedrivas genom den obemannade tekniken.

Det befintliga tilltridesforbudet giller inom skyddsobjektets
grinser, 4ven om viss rittsverkan ovanfor skyddsobjektet dr avsedd.
Kommittén bedémer att drénare av naturliga skil manga ginger ror
sig 1 luftrummet ovanfér och/eller vid sidan av ett skyddsobjekt,
snarare in inom detta. Kommittén foresldr dirfor att det tydliggors
att tilleridesforbudet for dronare och andra obemannade farkoster
dven giller 1 luftrummet ovanfér skyddsobjektet samt att férbudet
for dessa farkoster utvidgas till att dven gilla i skyddsobjektets nir-
het.

Nir det giller skyddsvakter och deras mojligheter att ingripa mot
utifrdn kommande hot, har de i skyddslagen forsetts med en rad
befogenheter att anvinda vid bevakningen av skyddsobjekten. Det
finns ocks3 sirskilda bestimmelser som syftar till att sikerstilla att
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skyddsvakter har ritt kompetens och utrustning for sitt uppdrag.
Av naturliga skil dr befogenheterna frimst inriktade pd ingripande
mot fysiska personer. De ir dirfér inte alltid anvindbara vid ingri-
pande mot dronare, 1 vart fall d3 drénaroperatdren i friga inte finns
pd plats eller kan identifieras. Skyddslagen innehéller inte nigon ut-
trycklig befogenhet for skyddsvakter att ingripa mot enbart egen-
dom. Kommittén foreslar dirfor en ny bestimmelse 1 skyddslagen,
som ger den som bevakar skyddsobjekt befogenheten att 1 den mén
sd krivs for att fullgéra bevakningsuppgiften ingripa mot dronare
och andra obemannade farkoster. Nir det giller de geografiska grin-
serna for befogenheten féresldr kommittén att de Sverensstimmer
med grinserna for det fortydligade tilleridesforbudet f6r dronare
och andra obemannade farkoster. Bestimmelsen pekar inte ut nigon
sirskild metod eller teknik vid ingripandet. Nya metoder utvecklas
l6pande och anvindningen av viss teknik regleras 1 annan lagstift-
ning. Avsikten idr dirfor att bestimmelsen ska kunna fungera i takt
med att nya metoder utvecklas och kan bli sdvil méjliga som lagliga
att anvinda for skyddsvakter.

Ett ingripande mot dronare kan kriva vildsanvindning mot egen-
domen. Skyddsvakter omfattas i friga om vildsanvindning av vissa
bestimmelser 1 polislagen, men dessa avser frimst vild mot person.
Aven de allminna bestimmelserna om nédvirn och néd kan aktua-
liseras. Det dr dock enligt kommitténs mening inte limpligt att
skyddsvakter ska behova tillimpa reglerna om ansvarsfrihet vid ge-
nomférande av tjinstedtgirder som mer regelmissigt kan antas ingd
1 deras mandat. Kommittén foresldr dirfor en i skyddslagen uttryck-
lig ritt for den som bevakar skyddsobjekt att vid ingripande mot
drénare och andra obemannade farkoster anvinda vild mot egen-
domen. I den foreslagna bestimmelsen anges samtidigt att sidan
valdsanvindning endast fir ske i den man andra medel ir otillrick-
liga och det med hinsyn till omstindigheterna ir férsvarligt.

Skyddslagen innehiller sirskilda regler om beslag. Kommittén
bedémer att reglerna kan tillimpas 1 férhillande till drénare och ger
vil avvigda mojligheter for beslag av dessa.
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