AESN 2616 -0 2-30
{y
/}'\,‘(““%mei%zw i{

% upﬁgﬁ!ﬁ OMSORGSFORVALTNINGEN

Handldggare Datum Diarienummer
Petra Sundstrém 2016-03-10 OSN-2016-0098
Omsorgsndmnden

Plan for hallbart boende

Forslag till beslut
Omsorgsndmnden foreslés besluta

att anta planen for hallbart boende,

att plan for hallbart boende revideras arligen 1 samband med ndmndens verksamhetsplan och
budget, samt

att uppdra till férvaltningen att dterkomma med f6rslag till hur genomftrandet av rétten att
vélja boende ska ske.

Arendet
Omsorgsndmnden beslutade vid sammantradet i februari 2015 att ge forvaltningen i uppdrag

att ta fram en plan for hallbart boende. Planen ska beskriva inriktningen p& ndmndens arbete
med att ta fram nya boenden sévil som visa hur nimnden ska arbeta for att mojliggora eget

boende for ndmndens mélgrupper.

Gillande att infora rétt att vélja boende for den enskilde behover flera delar belysas och
utarbetas ndrmare. Forvaltningen ser dock att en méjlighet for den enskilde att {4 ett 6kat
inflytande genom att erbjuda en moéjlighet att vilja mellan de lediga ldgenheter som motsvarar
den enskildes behov och 6nskemél. Forvaltningen behdver arbeta vidare pd hur denna 16sning
kan genomforas utifran den brist pa bostdder som i dag finns.

Nimndens bostadsférsorjningsplan ligger som en bilaga till planen.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet har inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for jimstilldhet
Arendet har inte nagra konsekvenser for jamstélldhet.

Tillgiinglighet
Arendet har inte nigra konsekvenser for tillgénglighet.
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1 Inledning och bakgrund

Omsorgsndmnden beslutade vid sammantréddet i1 februari 2015 att ge forvaltningen i uppdrag att ta
fram en plan for hallbart boende. Planen ska beskriva inriktningen pd ndmndens arbete med att ta
fram nya boenden sdvél som visa hur nimnden ska arbeta for att mojliggtra eget boende for
ndmndens malgrupper. Samtidigt ska férvaltningen utreda om personer beviljade bostad med
sérskild service kan ges mojlighet att vilja boende.

Nimnden for hilsa och omsorg (NHO) tog fram sd kallade boendeplaner. I dessa beskrevs
ndmndens kommande behov av boenden inom LSS och socialpsykiatri for personer 21-64 ar. Den
boendeplan som NHO antog 2013 géller {6r perioden 2013-2016. Barn- och ungdomsnamnden har
inte haft motsvarande plan. NHO har dven haft en konkurrensplan och en uppfoljningsplan. Syftet
med dessa har varit att tydliggora vilken verksamhet som ska konkurrensutséttas och inte samt
inriktningen for ndmndens uppfoljningsarbete. Dessa planer géllde 2012-2014.

2 Behov av boenden under mandatperioden

Omsorgsndmnden ansvarar for att planera och sorja for att det finns tillgang till bostad med sérskild
service for nimndens malgrupper. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att, utifran
nidmndernas behov, anskaffa boenden genom forvéryv, om- eller nybyggnation av fastigheter.

Kommunfullméktige har beslutat om att en bostadsférmedling ska startas. Vidare har
stadsdirektoren fattat beslut om att en sa kallad matchningsfunktion vilken ska effektivisera
fordelningen av tomma ldgenheter till personer som har beviljats bostadssocialt kontrakt.
Omsorgsndmndens plan for hallbart boende bor dérfor utformas sa att den harmonierar med
kommande bostadsférmedling och matchningsfunktion.

Omsorgsndmnden har, for att kunna ldmna en tydlig beskrivning av kommande behov till
kommunstyrelsen, valt att redovisa behov under mandatperioden i en bostadforsorjningsplan som
aterfinns i bilaga 1. Bostadsforsorjningsplanen kommer att beredas gemensamt f6r de sociala

ndmnderna till kommunstyrelsen.

2.1 Beskrivning av malgrupp och boendeutformningar

Malgruppen for bostad med sérskild service 4r personer med funktionsnedséttningar, sa som
personer med utvecklingsstorning, autism, aspergers syndrom, downs syndrom, personer med
hjarnskador, yngre personer med demens som tillhor personkretsen enligt LSS samt personer med
olika psykiskatriska diagnoser. Inom malgrupperna finns &ven personer med mer komplexa
funktionsnedséttningar som personer med flerfunktionshinder, personer med utdtagerande beteende
och personer med stora hilso- och sjukvardsbehov. Dessa personer behdver kontakt och tillgang till
personalstod dygnet runt i olika omfattningar

Némnden har behov av olika typer av boenden béade till fysisk utformning och geografiskt ldge pa
boendeenheterna. For personer med flerfunktionshinder behovs stora utrymmen och god
tillgdnglighet pa boendet (pga hjdlpmedel). For personer med beteenden som kan uppfattas som
storande for nérliggande grannar behovs ofta att boendet &r avgrinsat for att undvika stdrningar och
eventuella vrikningar. Behovet av boendeenheter varierar frén sé kallat tétt boende (gruppboende),
dér ldgenheterna finns samlade i1 direkt anslutning till gemensamhetsutrymmen, till samlade
lagenheter i en trappuppgang dir gemensamhetsutrymmet och personal finns i en ldgenhet i samma
trappuppgang (trapphusboende). Ett visst behov finns dven av servicebostdder dér ldgenheter finns 1
samma bostadsomrade (gard) som gemensamhetsutrymmet och personalstddet. Dessa ldgenheter
kan dven fungera som utslussningsldgenheter fran ett boende med tétare stod.
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2.1.1  Avgransningar

Behov av boende till personer under 65 ar som pga av somatiska eller andra funktionsnedséattningar
som inte dr orsakade av psykisk funktionsnedséttning, och som beviljas boende enligt SoL finns
inte med 1 detta underlag. Dessa personer erbjuds oftast boendeplats ofta inom &dldrendmndens
sérskilda boenden.

3 Inventering och genomlysning infor bostadsforsorjningsplanen

Informationen i detta kapitel dr frimst inhdmtad fran det underlag som omsorgsforvaltningen tog
fram under hosten 2015 i arbetet med bostadsférsorjningsplanen. Information kring icke verkstéllda
beslut och hur manga som véntar pa att fa byta boende p.g.a dndrade behov 4r uppdaterade i mars
2016.

Kapitelet inleds med en beskrivning av trender, 6nskeméal och utmaningar som ndmnden méter
inom de tre avdelningarna pa forvaltningen; barn- och ungdom, vuxna LSS och socialpsykiatri SoL.
Efter detta foljer en beskrivning av nuldge och kommande behov inom respektive omrade.
Nulédgesbeskrivningen &r for att f4 en mer samlad bild 6ver hur det ser ut i respektive omréde samt
det arbete som pagar inom ndmnden. Under rubriken kommande behov presenteras bl.a, minst antal
boenden som ndmnden har behov av.

3.1 Trender, 6nskemal och utmaningar

3.1.1  Barn och ungdom

Inom barn- och ungdom ser férvaltningen att det finns ett 6kat behov av andrum” nér den enskilde
exempelvis kommer fran ett HVB-boende och inte klarar av att ga direkt till egen ldgenhet. Allt fler
onskar dven bo i ett triningsboende som ett led i att flytta hemifran.

En utmaning som forvaltningen moter dr unga vuxna som anscker om vuxenboende 9 § 9 LSS dir
stodbehovet skulle kunna tillgodoses genom mindre insatser som t.ex boendestdd 1 egen ligenhet. 1
Uppsala finns inte boendestod utformat for personer med lindrig utvecklingsstorning. Forvaltningen
ser dven att personer anstker om boende for att kunna flytta hemifrdn da det dr svart att f4 egen

ligenhet i Uppsala p.g.a bostadsbrist.

3.1.2 Vuxna LSS

Allt fler personer vill kunna vélja vilka de ska bo i samma boende som. Skolungdomar vill fortsétta
umgas i ett gemensamt boende med sina skolkamrater. Det finns dven personer som Snskar vara
sammanboende med sin partner eller en vén.

Yngre personer med vissa demenssjukdomar kan tillhora personkretsen enligt LSS, vilket kan
innebira att ritt till bostad med sérskild service enligt LSS kan finnas. I dagsldget sé finns inget
LSS-boende for dessa personer utan de far sitt beslut verkstéllt inom enligt SoL. inom
dldrendmndens sérskilda boendeenheter. Namnden har fatt in fler antal ansokningar om LSS-boende
fran denna malgrupp under de senaste &ren. I fler fall finns det minderériga barn som ndmnden
behdver ta sdrskild hansyn till i utformningen av bostad med sérskild service riktade till yngre
personer med demens, sa att de upplever en trygg miljo nér de hilsar pé sin fordlder.

Likt barn- och ungdom finns utmaningen dir forvaltningen ser att personer som ansdker om boende
dar stodbehovet skulle kunna tillgodoses genom mindre insatser som t.ex boendestdd i egen
lagenhet. I Uppsala finns inte boendestdd utformat for personer med lindrig utvecklingsstdrning.
Forvaltningen ser @ven att personer anstker om boende for att kunna flytta hemifran dé det &r svért

att fa egen ldgenhet i Uppsala p.ga bostadsbrist.
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3.1.3 Socialpsykiatri

De yngre personerna som soker stod hos ndmnden har oftast en neuropsykiatrisk diagnos
(autismspektrumstorning och/eller ADHD) och/eller bipolir sjukdom. De yngre 6nskar i stoérre
utstridckning flera olika alternativ pa boendeform. Forvaltningen kan se behov av olika individuella
16sningar sdsom stodboende som &r knutna till en bas ddr nimnden kan placera personer som r lite
mer utatagerande.

Maénga dldre personer har en psykisk ohélsa. En del har haft ohilsan hela livet, andra far den i
samband med &ldrandet. Fler personer har behov av ett psykiatriboende dven nér de #r éldre, da det
psykiska tillstdndet dr av sadan art att specifik kompetens behtvs hos personalen och det kan dven
handla om att exempelvis andra medboenden kan bli stérda eller ridda. Dessa psykiatriboenden
behdver dven ha mojlighet att ta hand om personernas somatiska hélsotillstand.

Inom ndmndens boenden inom socialpsykiatri finns dldre personer som inte ldngre behover bo pa
ett boende med psykiatriinriktning. Deras behov bor kunna tillgodoses pé ett vard- och
omsorgsboende dé det &r fraimst omvardnadsinsatser dessa personer har behov av. Personal pa dessa
boenden ska kunna tillgodose bade psykiska och fysiska omsorgsbehov.

Bostadsbristen 1 Uppsala &r dven mérkbar inom socialpsykiatrin dir personer anstker om boende
for att f2 tillgang till en egen bostad. For fler av dem som anséker om boende ser forvaltningen att
stodbehovet motsvarar det stod som kan ges av boendesttd.

3.2 Nuldgesbeskrivning och behovsbeskrivning

3.2.1 Nuldge barn och ungdom

Pa barn- och ungdom finns cirka 17 boendeplatser ddr ndimnden har anvisningsritt. 3 personer har
annat boende via sé kallat individavtal.

Det dr f4 icke verkstéllda beslut som har behvts rapporterats till Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) dé de flesta besluten kan verkstéllas inom tre manader. Om brist pa boendeplatser uppstar
beror det framst pa att personer 21 ar eller édldre inte far beslut om vuxenboende verkstillt. Det r i

dagsldget en person som véntar pa plats pé ett vuxenboende.

Under varen 2016 kommer boendet pa Eklundshov att avvecklas och de boende kommer att flytta
till boendelokaler pa Bellmansgatan.

Snittkostnad for ett sammanhallet barn-och ungdomsboende LSS &r 5 195 kr/dygn. Det finns
enstaka personer som kréver extra bemanning och speciallésningar i boendet. Dessa ér alltid mer
kostnadskridvande f6r nimnden. Ett exempel pa dygnspris for en person &r 14 088 kr.

3.2.2 Kommande behov inom perioden f6r barn och ungdom
Forvaltningen kénner till tre personer som 4r placerade inom ramupphandlade/individavtal utanfor
Uppsala som onskar flytta tillbaka till Uppsala. Dessa beridknas kunna flytta till befintliga boenden.

Under planperioden beréknas sju personer kunna flytta till vaxenboende vilket ger plats till nya
personer som far beslut om barn- och ungdomsboende. De nya beslut om barn- och ungdomsboende
som fattas under perioden bedoms kunna verkstéllas pa befintliga boenden.

3.2.3 Nulage vuxna L.SS

Némnden har runt 470 boendeplatser LSS dédr nimnden har anvisningsritt. Av dessa boendeplatser,
framst inom servicebostdder som ligger mer sjélvstdndigt, finns nagra ldgenheter som utgdr eget
hyreskontrakt eller sk kvotldgenhet fran Uppsalahem. Detta innebér att nimnden inte kommer ha
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kvar ligenheten om personer som bor dar flyttar. Vidare har nimnden avropat cirka 80
boendeplatser inom ramavtal samt 12 personer som bor pé annat boende via individavtal.

Némnden har 41 beslut om bostad med sérskild service enligt 9 § 9 LSS som inte dr verkstéllda, av
dessa &r runt 30 beslut dldre dn tre manader och rapporteras till IVO som icke verkstillda beslut.
Utbver dessa beslut 4r det nio personer som behdver byta boende p.g.a. dndrade behov dér
personerna har behov av tétare personalstdd. Ndmnden har ytterligare ca 45 personer som har
anmélt onskemal om att fa byta boende.

Inom ndmnden pédgar en planering for att skapa ett boende LSS riktade till yngre personer med
demens som tillhor personkrets 2 LSS. Det pagér dven planering for att ordna ett boende riktat till
personer med psykiska funktionsnedséttningar som ingar i personkrets 3 L.SS. Inom dessa
maélgrupper finns det personer som har eller har haft I.SS-beslut om boende men dér verkstillighet

gjorts pé ett boende enligt SoL.

Omsittning i bostad med sérskild service skiljer sig at beroende pé typ av boende. Pa de tita
gruppbostiderna bor personer ofta hela sitt liv och omséttningen r inte sé stor. I servicebostad och
servicebostad i form av trapphus &r det nagot stérre omsittning. I dessa boendeformer finns det
négra personer som skulle klara en egen bostad med visst personalstod. Bostadsbristen i Uppsala
leder till att dessa personer blir kvar pa boenden LSS.

Inom ndmndens befintliga boendeplatser bor 59 personer som ér édldre &n 70 &r. Antalet dldre dldre
okar i nimndens boendeenheter och Uppsala kommun stir inom de nidrmaste aren infor en
generationsvéxling pa gruppbostidderna vilket innebdr att platser kommer frigoras.

Snittkostnad for ett sammanhallet vuxenboende &r cirka 2 200 kr/dygn per plats och for en
servicebostad i form av trapphusboende 1 460 kr/dygn. Snittkostnaden for en mer sjélvstindig
servicebostad ligger runt 740 kr/dygn per plats, pa dessa platser anvinds nivasystem. Det finns
personer som kriver extra bemanning och specialldsningar 1 boendet. Dessa 4r alltid mer
kostnadskrivande for ndmnden. Snittpris for dessa boendeplatser &r runt 5000 kr/dygn per plats.
Dyngspris pa boendeenheter paverkas nér personer gar i pension eller av annan anledning slutar pa
daglig verksamhet. Likasé paverkas priset da individers behov fordndras och t ex sovande jour
behover uttkas till vaken natt. Detta ror frimst de sammanhallna boendeenheterna.

3.2.4 Kommande behov inom perioden fér vuxna LSS

Storst behov finns av gruppbostad med sammanhallet titt stod. For att nimnden ska kunna
verkstilla de beslut som inte kunnat verkstéllas och de som behéver byta boende p.g.a 6kat behov
av personalstdd s& behtiver ndimnden skapa fem till sex stycken sammanhéllna gruppbostider och
eventuellt ett boende i trapphus.

Det finns sex personer som bor pa boenden utanfor Uppsala kommun dér en sérskild uppfoljning
genomfors for att klargora om dessa personer onskar atervinda till Uppsala. Dessa kommer
eventuellt att behdva beredas en boendeplats inom kommunen.

Omsorgsforvaltningen arbetar for att hitta lokaler till boende LSS med inriktning till yngre personer
med demens (personkrets 2) samt till personer med psykiska funktionsnedsittningar (personkrets 3).
Forvaltningen har i dag ingen uppfattning om hur ménga boendeplatser som kommer att behtvas
tillskapas till dessa tvd malgrupper utover de som redan har planerats. Hir behtver forvaltningen
arbeta med behovsanalyser for att fa en bild 6ver kommande behov s att en bra planering kan

goras.

Néamnden stér infor en generationsvéxling pd bostad med sérskild service vilket innebér att platser
kommer bli lediga pa befintliga boenden. Under perioden bedéms omséttning pa befintliga boenden
inte tdcka behovet for att kunna verkstélla nya beslut inom tremanadersgrénsen.
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3.2.5 Nulage Socialpsykiatri SoL

Némnden har runt 170 boendeplatser dér nimnden har anvisningsritt, fordelat pa nio téta
gruppbostéder, fyra vardboenden och fyra stédboenden. Vidare finns drygt 60 avropade
boendeplatser inom ndmndens ramavtal for bostad med sérskild service samt cirka 60 avropade
boendeplatser inom ramavtal pd HVB/korttidsboende. Utdver dessa har ndamnden runt 20
trdningsldgenheter som 4r knutna till en baslédgenhet.

Inom socialpsykiatri SoL finns sex stycken icke verkstdllda beslut om bostad med sérskild service,
av dessa dr det ett beslut som 4r dldre 4n 3 manader och rapporteras dédrmed till IVO som icke
verkstillt beslut. Utdver dessa beslut &dr det tre personer som behover byta boende p.ga. dndrade
behov dér personerna har behov av tétare personalstdd @n vad som mojliggéras pd boendet
personerna i dagsldget bor pa.

Omsittning i bostad med sérskild service skiljer sig at beroende pa typ av boende. Inom
socialpsykiatrin finns fler boenden dér personer har bott Gver en ldngre tid, omséttningen pa dessa
boendeenheter &r inte sa stor. I trapphusboenden &r det négot stérre omsittning. Det finns fler
personer inom dessa boende som skulle klara en egen bostad med annat stéd som t.ex boendestsd.
Svarigheten att f& egen bostad bidrar att fler personer blir kvar inom bostad med sérskild service. I
dagslédget har forvaltningen identifierat tre personer som skulle klara eget boende. Det sammarbete
som har skapats med matchningsfunktionen kring bostéder i kommunen har mott upp ndmndens

behov pé ett bra sitt.

Inom ndmndens befintliga boendeplatser bor 63 personer (22 av dessa bor pa ramavtalsplaceringar)
som &r dldre &n 70 &r. Antalet dldre dldre Skar i nimndens boendeenheter och Uppsala kommun stér
inom de nirmsta aren infor en generationsvéxling pa boendena vilket innebér att platser kommer

frigoras.

Snittkostnad for ett boende med tétare personalstdd inom socialpsykiatri SoL &r cirka 1 921kr/dygn
per plats och for ett stddboende 892 kr/dygn. Snittkostnaden for ett trdningsboende 4r 1 459

kr/dygn.

3.2.6 Kommande behov inom perioden Socialpsykiatri SoL

Inom socialpsykiatrin finns det runt 60 personer som vistas pa HVB eller korttidsplats. Hur ménga
av dessa personer som kommer behtva beredas plats pé ett boende har forvaltningen i dag ingen
samlad bild av. For att fanga in hur manga av dessa personer ndmnden behGver planera och bereda
boendeplats f6r behdver en genomlysning goras.

Nimnden kan behova se ver boendeenheterna i socialt utsatta omraden sdsom Bandstolsvégen.
Boendesamordnaren har i dagslidget svart att placera personer ddr med tanke pa risken for att utsétta
dessa personer for kriminalitet och/eller missbruk.

Fler personer som bor inom psykiatriboendena bérjar uppné en relativt hog &lder vilket skapar
behov av fler boenden som kan ta emot dldre personer med psykiska funktionsnedséttningar som
ocksa har omvardnadsbehov. Efter den genomgéng som har gjorts i férvaltningen behtver ett
boende med tva enheter med totalt 16 platser skapas for att mota upp detta behov. Ett bra exempel
pé ett boende som kan ta emot personer som bade har psykiska och fysiska funktionsnedséttningar
ar Vard- och omsorgsboendet Liljefors torg. En bra planering for att motivera personer att byta
boende till ett dldrepsykiatriboende som béttre motsvarar dessa personers behov skulle innebéra att
fler lagenheter skulle frigoras pa 6vriga psykiatriboenden. Detta skulle innebéra bl.a. att fler
personer som dr placerade inom ramavtal erbjudas boende pa hemmaplan.

Forvaltningen kan dven se behov av att ett flerstegsboende 1 form av
utslussningsldgenheter/stodboende kan behvas. Detta som ett mellanled for den enskilde att flytta
ifrén bostad med sirskild service eller HVB for att sedan uppna mélet med att klara av att flytta till
en egen bostad pa den Oppna bostadsmarknaden.
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Nimnden stér inf6r en generationsvixling pa bostad med sérskild service vilket innebér att platser
kommer bli lediga pé befintliga boenden. Under perioden bedoms omséttning pa befintliga boenden
inte tdcka behovet for att kunna verkstilla nya beslut inom tremanadersgrinsen.

3.3 Sammanfattaning

De tre omraden som ndmnden har i sin forvaltning; barn- och ungdom, vuxna LSS och
socialpsykiatri mérker av att bostadsbristen 1 Uppsala dr en del 1 att personer anstker om bostad
med sérskild service. Vidare forsvarar bostadsbristen att personer kan flytta fran ett boende till en
egen lidgenhet och de blir ddrmed kvar inom bostad med sérskild service. Kommunens inrédttande av
matchningsfunktionen, som &r ett samarbete mellan olika nimnder, har gett positiv effekt for
ndmnden for att personer som stér utan majlighet att sjdlv ordna bostad fa en sadan.

Inom bostad med sérskild service for vuxna LSS samt socialpsykiatri SoL. beh&ver nya
boendeenheter skapas for att ndmnden ska kunna méta upp behovet av boenden samt kunna
verkstilla de beslut som finns inom ndmnden. Att nya boendeplatser inréttas har dven stor betydelse
f6r ndmndens barn- och ungdomsboenden sé att de personer som uppnar vuxen alder kan flytta till
ritt boendeform. Den generationsvixling som ndmnden star infér kommer att innebéra att
boendeplatser kommer att bli lediga, vilket nimnden bor ta hdnsyn till vid planerad nybyggnation.

For att fa till en mer I&ngsiktigt planering behover ndmnden utarbeta analysmetoder och verktyg for
att analysera kommande behov av boenden som finns inom ndmndens ansvarsomrade.
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4 Driftsformer

Enligt kommunallagen kan kommunen Overlata vissa kommunala angeldgenheter till privata
utforare att utféra. Om kommunen véljer detta ska en upphandling goras enligt lag om offentlig
upphandling (LOU) alternativt lag om valfrihetsystem (LOV).

4.1 Nulage
Néamnden har tre inriktningar inom bostad med sérskild service:

- barn och ungdomsboenden enligt 9 § 8 lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS), till barn- och ungdom réknas personer upp till 21 &r.

- boende for vuxna enligt 9 § 9 LSS,

- boende socialpsykiatri enligt socialtjdnstlagen (SoL.).

Inom dessa inriktningar finns det tre typer av boendeenheter; sammanhallen gruppbostad,
servicebostad i form av trapphusboende och servicebostad. Namnden har dven bostad med sérskild
service enligt LSS i form av annan sérskilt anpassad bostad”, denna form utgors en egen ldgenhet
som inte dr knuten till en grupp ldgenheter och fast personalstdd.

Utover bostad med sérskild service SoL. och LSS har nimnden dven beslut om
korttidsboende/triningsboende riktat mot socialpsykiatri samt beslut om hem for vard och boende

(HVB).

Niamnden har totalt 102 enheter for bostad med sérskild service och korttidsvistelse for vuxna enligt
LSS och socialtjanstlagen, exklusive ramupphandlade enheter. Av dessa ger nimnden ett uppdrag
till Styrelsen Uppsala vard och omsorg (SUV) for totalt 40 enheter, fordelat pa 24 stycken for LSS
personkretsar och 16 enligt socialtjdnstlagen malgrupp socialpsykiatri. Samtliga enheter for bostad
med sérskild service for barn och ungdomar drivs via uppdrag till SUV.

Driftansvaret for de enheter som konkurrensutsatts redovisas i tabell 1 nedan

Utforare 7 Antal enheter socialpsykiatri = Antal enheter LSS
BAMU Omsorg AB

Humana omsorg AB - 20

Frosunda AB 2 5

Nytida AB 2 1

Private Nursing Sweden AB -

Olivia omsorg AB - 4

Styrelsen Uppsala V&O - 20

Totalt 4 57

Tabell 1Antal konkurrensutsatta hoendeenheter fordelat per utforare

4.2 Avtalstider

Uppdragen till SUV 4r som regel ett ar, det finns ndgra enheter som har tredriga uppdrag. Detta
beror pa att verksamheten &dr ny och att utféraren dérfor behdver en ldngre tid for att bygga upp
verksamheten. I tabell 2 redovisas géllande avtalstider f6r upphandlad verksamhet samt nér ny
upphandling alternativt 6verlamnande till SUV behover goras. De gulmarkerade raderna dr boenden
som enligt omsorgsndmnens beslut i februari 2016 kommer att ga i uppdrag till SUV.
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Sista Ny
Verksamhet/enhet Insats Nuvarande utférare aalsag Av"talfat K Sisfa d-ag for |upphanding
nuvarande forldngas | uppsdgning avtal |pabérjas
ol [= hd avtal |- kd |~ |senast T
Bordtennisvdgen Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-09-30 Nej Sista avtalsperiod|Hosten - 2015
Bredgrand Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-09-30 Nej Sista avtalsperiod|Hosten - 2015
Grundstensvdgen Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-09-30 Nej Sista avtalsperiod|Hosten - 2015
Hasselvdgen Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-09-30 Nej Sista avtalsperiod|Hosten - 2015
Helsingforsvillan Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-09-30 Nej Sista avtalsperiod|Hosten - 2015
Jarnmalmsvégen Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-09-30 Nej Sista avtalsperiod|Hosten - 2015
Konstndrsvagen Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-09-30 Nej Sista avtalsperiod|Hosten - 2015
Otto Myrbergs vig Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-09-30 Nej Sista avtalsperiod|Hosten - 2015
Dragarbrunnsgatan Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-09-30 Nej Sista avtalsperiod[Hosten - 2015
Sandgropsgatan Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-09-30 Nej Sista avtalsperiod|Hosten - 2015
Sandstensvagen Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-09-30 Nej Sista avtalsperiod|Hosten - 2015
Stenhagsvagen Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-09-30 Nej Sista avtalsperiod|Hosten - 2015
Stenkolsvagen Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-09-30 Nej Sista avtalsperiod|Hosten - 2015
Svartbdcksgatan 110 Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-09-30 Nej Sista avtalsperiod|Hosten - 2015
Vitsippsvdgen Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-09-30 Nej Sista avtalsperiod|Hosten - 2015
Arentunavigen Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-09-30 Nej Sista avtalsperiod|Hosten - 2015
Arkeologvidgen 1-5 Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2017-04-30 Nej Sista avtalsperiod|Varen - 2016
Fanrik Stals gata 119 Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2017-04-30 Nej Sista avtalsperiod|Varen - 2016
Fanrik Stals gata 44 Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2017-04-30 Nej Sista avtalsperiod|Varen - 2016
Lagerl6fsgatan Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2017-04-30 Nej Sista avtalsperiod|Varen - 2016
Sandels gata Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2017-04-30 Nej Sista avtalsperiod|Varen - 2016
Topeliusgatan 2 D Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2017-04-30 Nej Sista avtalsperiod|Varen - 2016
Topeliusgatan 21 Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2017-04-30 Nej Sista avtalsperiod|Varen - 2016
Skoldmovdgen 13 Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2017-04-30 Nej Sista avtalsperiod|Varen - 2016
Vardsatravagen 76 Psykiatri - SoLboende upphandl Frosunda LSS AB 2017-10-31 Nej Sista avtalsperiod|Hosten - 2016
Vardsdtravdgen 78 Psykiatri - SoLboende upphandl| Frosunda LSS AB 2017-10-31 Nej Sista avtalsperiod|Hosten - 2016
Arkitektvdgen Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-01-31 Hosten - 2017,
Byggmadstargatan 3 A Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-01-31 Hosten - 2017
Gavsta Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-01-31 Hosten - 2017,
Hjortrongatan Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-01-31 Hosten - 2017
Kronparksviagen Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-01-31 Hosten - 2017
Kungsangstorg 4 Boende LSS 9:9- sammanhallen Humana Omsorg AB 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-01-31 Hosten - 2017
Munters gata Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-01-31 Hosten - 2017
Storgatan Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-01-31 Hosten - 2017
Tunagatan 35 Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-01-31 Hosten - 2017
Ekeby Bilinge Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-01-31 Hosten - 2017
Gotlandsresan 177 Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-01-31 Hosten - 2017
Tibblevdgen 12 Boende LSS 9:9 - sammanhallen Humana Omsorg AB 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-01-31 Hosten - 2017,
Byggmadstargatan 13 G Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-02-01 Hosten - 2017
Carl von Linne Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-02-01 Hosten - 2017
Mariedalsvégen 1-5 Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-02-01 Hosten - 2017
Smalandsvigen Boende LSS 9:9 - sammanhallen Vard & omsorg 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-02-01 Hosten - 2017
Jalla Boende LSS 9:9 - sammanhallen Frosunda LSS AB 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-02-01 Hosten - 2017
Tallbacken Boende LSS 9:9- sammanhallen Frosunda LSS AB 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-02-01 Hosten - 2017
Tibblevdgen 102 Boende LSS 9:9 - sammanhallen Frosunda LSS AB 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-02-01 Hosten - 2017
Tdbyvédgen 12 Boende LSS 9:9- sammanhallen Frosunda LSS AB 2016-10-31 | 2018-10-31 2016-02-01 Hosten - 2017
Ringgatan 6 D Boende LSS 9:9 - sammanhallen Nytida AB 2016-11-30 | 2018-11-30 2016-02-28 Hosten - 2017,
Lunda 1 Boende LSS 9:9 - sammanhallen BAMU omsorg AB 2017-01-31 | 2019-01-31 2016-04-30  |Januari - 2018,
Lunda 2 Boende LSS 9:9 - sammanhallen BAMU omsorg AB 2017-01-31 | 2019-01-31 2016-04-30  |Januari - 2018
Stalgatan 39 Boende LSS 9:9 - sammanhallen BAMU omsorg AB 2017-01-31 | 2019-01-31 2016-04-30  |Januari - 2018,
Stalgatan 57 Boende LSS 9:9 - sammanhallen BAMU omsorg AB 2017-01-31 | 2019-01-31 2016-04-30  |Januari - 2018|
Malma Backe 3 F Boende LSS 9:9- sammanhallen Frosunda omsorg AB 2018-10-31 | 2020-10-31 2018-04-30 Hosten - 2019
Dombherrevigen Boende LSS 9:9 - sammanhallen Olivia omsorg AB 2018-10-31 | 2020-10-31 2018-04-30 Hosten - 2019
Radjursstigen Boende LSS 9:9 - sammanhallen Olivia omsorg AB 2018-10-31 | 2020-10-31 2018-04-30 Hosten - 2019
Askvdgen Boende LSS 9:9 - sammanhallen Olivia omsorg AB 2018-10-31 | 2020-10-31 2018-04-30 Hosten - 2019
Backvdgen Boende LSS 9:9 - sammanhallen|Private Nursing Sweden AB| 2018-10-31 | 2020-10-31 2018-04-30 Hosten - 2019
GKjellbergs vig 5 Boende LSS 9:9 - sammanhallen|Private Nursing Sweden AB| 2018-10-31 | 2020-10-31 2018-04-30 Hosten - 2019
Granelidsvdgen Boende LSS 9:9 - sammanhallen Olivia omsorg AB 2018-10-31 | 2020-10-31 2018-04-30 Hosten - 2019
Malma Backe 3C Boende LSS 9:9- sammanhallen|Private Nursing Sweden AB| 2018-10-31 | 2020-10-31 2018-04-30 Hosten - 2019

Tabell 2 avtalstider for upphandlad verksamhet inom bostad med siirskild service
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4.3 Framtida inriktning i driftsform och konkurrensutsattning

Nimndens avsikt &r att minst 50% av ndmndens verksamhet baserat p& omslutning ska drivas av
SUV. I dagslidget driver SUV 40 av totalt 102 boendeenheter varav 20 4r vunna i konkurrens.
Ramupphandlade enheter &r inte medridknade i dessa uppgifter.

For en ldngsiktig planering av vilka enheter som ska konkurrensutsittas sa behdver forvaltningen ta
hénsyn till flera faktorer innan ett beslut fattas, bl.a om situationen och nuléget pé boendet,
lokalernas utformning, ekonomiska forutsittningar och andra faktorer som kan ha betydelse 1nfor
ett beslut om upphandling av en boendeenhet.

4.3.1 Krav i forfragningsunderlag

Genom uppfoljningar som genomf6rs kan ndmnden fé information om hur krav som stills pa
utféraren tolkas och utfors i respektive verksamhet. Genom att systematiskt sammanstélla resultat
av uppfoljningar far ndmnden ett underlag vilka krav som behdver revideras och tydliggoras. De
omriden som kommer ha sérskilt fokus i bade kravstéllande och uppfoljning under planperioden ér:

Mervirden

Kultur- och fritidsaktiviteter

Delaktighet och inflytande

Habiliterande/rehabiliterande arbetssitt — stdd att utifran nskemal flytta vidare

Dokumentation

5 Krav pa boendelokalernas utformning

De generella byggbestdammelser som finns i Boverkets byggregler (BBR) géllande bostider i
allménhet giller dven for bostidder i bostad med sérskild service. Dirtill finns sirskilda krav pa
utformning och lokahsermg av bostdder med sérskild service enligt LSS vilket framgér av
forarbetena till LSS' och Somalstyrelsens foreskrifter och allménna rad 2002:9. I dessa finns dven
rekommendationer att antalet boende pa ett gruppboende bor var 3-5 personer men att ytterligare
nagon person kan accepteras. Vidare anges att den enskilde ska tillforsikras goda levnadsvillkor
oavsett antalet personer som bor i boendet. I en servicebostad enligt LSS skriver Socialstyrelsen att
antalet bor vara si begrénsat att serviceboendet integreras i bostadsomrédet och att en institutionell

boendemiljo undviks.

6 Sammanboende i bostad med sarskild service

Nimnden ser inga hinder i att gruppboendena anpassas i storlek och utformning for att tillgodose
onskemél om sammanboende i en gruppbostad LSS, sé ldnge det totala antalet personer inte &r fler
4n sex personer. I en servicebostad bor onskemal om sammanboende ldttare kunna tillgodoses da
det inte finns samma krav pa gruppens storlek. Ligenheterna i bostad med sérskild service utgors i
de flesta fall av ett rum och kok. For att mojliggora sammanboende i boenden sé krivs ofta ndgot

storre ldgenheter.

Bostad med sérskild service LSS &r en verksamhet som kréver tillstand fran IVO for att bedrivas av
annan én kommunen. Tillstdndet anger hur ménga personer som far bo pa boendet. Det innebér att
nér personer dér bada har beslut om bostad med sérskild service flyttar ihop i samma ldgenhet sa
behover (om extern utforare) en ny anstkan till IVO goras. En ny anstkan behSver géras om antalet
personer da Overstiger det antal tillstandet medger. IVO maste i s fall godkénna ansékan innan

ytterligare en person kan flytta in.

! Prop 1992/93:159, s 87.
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7 Alternativa insatser och arbetssatt

For att minska behovet av bostad med sérskild service och samtidigt tillgodose medborgarnas behov
kan alternativa insatser och arbetssétt behdva utvecklas. Namnden har i verksamhetsplan 2016
angett att boendestod for personkretsen i LSS ska utredas. Det finns ett antal personer som ingar i
LSS personkrets som skulle kunna fa sina behov tillgodosedda genom ett boendestdd med
kompetens om mélgruppen och dess behov. Nagon sddan verksamhet finns inte i dagslidget och
dessa personer beviljas ofta insats 1 form av bostad med sérskild service (servicebostad).

De yngre som anstker om stdd hos omsorgsforvaltningen, avdelningen f6r socialpsykiatri, har
oftast en neuropsykiatrisk diagnos (Autismspektrumstrning och/eller ADHD) och/eller bipolar
sjukdom. Dessa personer ska med ritt stdd fran badde kommun och landsting kunna leva ett
sjdlvstindigt liv. Det rehabiliterade arbetsséttet behover dock fa en sjélvklar plats. Om perspektivet
anammas kommer dessa personer i framtiden inte behova traditionella gruppboenden utan borde
kunna klara av ett eget boende med stodinsatser fran kommun och landsting samt individ- och
familjeomsorgen. Okat samarbete med den kommande Bostadsformedlingen kommer krivas.

Genom uppfdljning och tydligare information kan personer som inte lingre har omfattande behov
av stod fa hjélp att utifran 6nskemal flytta vidare. For att detta ska vara mojligt behdver det
habiliterande/rehabiliterande arbetssittet stérkas.

8 Den enskildes ratt att valja boende

Gillande lagstiftning ger den enskilde rtt att fa vara delaktig i planeringen och att s& langt som
mojligt ha inflytande 6ver hur beviljade insatser genomfors. For personer beviljade bostad med
sérskild service kan det bland annat innebéra énskemél om geografiskt ldge, personaltédthet och att
ovriga hyresgéster dr i samma alder och har samma intressen. Daremot dr erbjudande om bostad
med sérskild service en del av verkstélligheten, vilken kommunen dger. D v s det &r inte en del av
det beslut om insats som den enskilde kan 6verklaga.

Vid bostad med sérskild service, och framforallt sammanhallna boenden, behGver hinsyn tas till
béade individens behov och gruppens sammanséttning. Personalbemanning och personalens
kompetens kan skilja sig at vid olika verksamheter beroende pa de enskildas funktionsnedséttningar
och stddbehov. Aven den fysiska utformningen vid ett boende kan vara anpassad till personer med
vissa funktionsnedsittningar och behov. For att kunna erbjuda ett boende som motsvarar den
enskildes behov och samtidigt inte medfor fordyrande kostnader for nimnden behéver ett visst
urval av boenden goras till den enskilde.

For att infora rétt att vilja boende f6r den enskilde behdver flera delar belysas och utarbetas
nidrmare. Det handlar dels om f6rutséttningar for den enskilde att kunna vélja, d v s att det finns en
saklig, relevant och littillginglig information om valbara boenden. For att erbjuda en reell valfrihet
behovs dven en viss Overkapacitet av bostdder. Vidare behdvs administrativa system, IT-stéd och
resurser for att hantera t ex lediga ldgenheter, kosystem, énskemal om byte av bostad och for
kontroll av att verkstillighet sker inom rimlig tid. Rutiner behdver utarbetas och faststéllas for hur
valet ska ga till. Detta handlar bland annat om hur och nér den enskilde ska kunna titta pd en
lagenhet, inom vilken tid svar pa erbjudande ska ldmnas och vad som hénder om den enskilde
tackar nej. Det behOver dven utarbetas ett system for att beskriva den enskildes behov och utifran
detta formulera avtal s att den enskilde kan vélja ett boende som motsvarar behoven.

En mojlighet for den enskilde att fa ett okat inflytande &r att erbjuda en mojlighet att vilja mellan de
lediga ldgenheter som motsvarar den enskildes behov och 6nskemal. Dirtill att det finnas mojlighet

att stédlla sig i bytesko.
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9 Sammanfattning av ndmndens fortsatta arbete

Nimnden behdver utforma analysmetoder och verktyg for att pé ett bra sétt kunna planera for
kommande behov hos ndmndens mélgrupper. Samtidigt s& behtvs en planering for hur nimnden
ska hantera den generationsvixling som kommer ske i befintliga boendeenheter. Resultat och
forslag pa atgirder bor presenteras i nimndens plan for héllbart boende vid en &rlig revidering.
Revideringen bor ske i samband med ndmndens verksamhetsplan och budget.

Fér en langsiktig planering av vilka enheter som ska konkurrensutsittas s behéver forvaltningen ta
hénsyn till flera faktorer innan ett beslut fattas, bl.a om situationen och nuléget pa boendet,
lokalernas utformning, ekonomiska forutséttningar och andra faktorer som kan ha betydelse infor
ett beslut om upphandling av en boendeenhet.

Giéllande att infora rétt att vilja boende for den enskilde behover flera delar belysas och utarbetas
ndrmare. Forvaltningen ser dock att en mdjlighet for den enskilde att fa ett ¢kat inflytande genom
att erbjuda en mojlighet att vilja mellan de lediga 14genheter som motsvarar den enskildes behov

och 6nskemal. Forvaltningen behover arbeta vidare pa hur denna 16sning kan genomforas utifrén

den brist pa bostider som i dag finns.
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Behov

Boende vuxna LSS

Vilket varde

Manadsgenomsnitt arssnitt
Kostnad:

Gruppbostad ca 2 200 kr per plats/dygn

Trapphus ca 1460 kr per plats/dygn

Servicebas ca 740 kr per plats/dygn

Mata

Antal personer med...

Nulage

31 Icke verkstallda beslut (25 grb
samt 6 st trapphus/s-bas).

466 antal boendeplatser fordelat
pa 46 st gruppboenden & 242
platser samt 35 st
trapphus/servicebas 4 224
platser.

Minsta
acceptabla
varde

5 st gruppbostdder
(sammanhallna tdta boendeni
villa-liknande form). Varje
boende behéver ha 6 lagenheter
+ gemensamhetsutrymmen och
personalutrymmen (se
Linvdgen). Boendena behéver
ligga kring centrala Uppsala, dvs
ej ut mot Vattholma Bjérklinge,
Gunsta osv...

1 st gruppbostad (tatt boende)

rmand C I5~rAanhAatar canat

Kommentarer

Ovriga antal placering utanfér kommunens anvisade ldgenheter:
Individavtal: 11 placeringar
Ramavtal: 77 placeringar

Gallande behovet av gruppbostader: Nar personer som bor pa barn-och
ungdomsboende LSS fyller 21 ar ska de flytta till ett vuxenboende LSS. |
dagslaget hander att dessa personer maste bo kvar pa barn- och ungdom
eftersom det inte finns plats pa vuxenboenden. Snittkostnad for en barn-
och ungdomsplats ar 5 195 kr per dygn.

Gruppboenden behdvs for att kommunen ska kunna verkstélla beslut om
bostad med sarskild service LSS. Om beslut inte verkstalls i tid sa kan
kommunen fa betala sanktionsavgift. Ar 2014 betalade kommunen
5533 000 kr i sanktionsavgift till IVO for icke verkstallda boendebeslut.




Behov

Boende Sol socialpsykiatri

Vilket varde

Manadsgenomsnitt arssnitt arssnitt
Kostnad:
Cirka 1 855 kr per plats/dygn

Hur mata

Antal personer med...

Nulage

7 antal icke verkstallda beslut

Kommentarer

Ramavtal: 45 placeringar
HVB/korttidsboende: 66 placeringar

174 boendeplatser fordelat pa 9
tata boenden a 95 platser; 4
vardboenden a 52 platser samt 4
stodboenden & 27 platser.

20 antal Traningslagenheter
knutna till en basldgenhet.

Minsta
acceptabla
varde

1 boende for psykiatri- Kommentar: Fler personer som bor pa psykiatriboenden behéver mer
omvardnad (tva enheter pa omvardnad. Dessa platser skulle mojliggora att namnden kan arbeta for
samma plan) totalt 16 platser att frigora platser pa befintliga boenden genom att erbjuda personer att

samt gemensamhetsutrymmen flytta till ett psykiatri-omvardnadsboende som battre motsvarar behoven.
(6nskvart att detta boende
samordnas med
aldreboende/sarskilt boende typ
Liljeforstorg).

Onskat varde
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