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Kommunstyrelsen

Yttrande 6ver promemorian Vattenmiljé och vattenkraft

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Miljo- och energidepartementet enligt drendets bilaga.

Arendet
Miljo- och energidepartementet har remitterat rubricerade promemoria till Uppsala kommun
for yttrande senast den 2 oktober.

| promemorian foreslas att alla vattenverksamheter med koppling till produktion av vattenkraftsel
genom en omprévningsprocess ska fa miljovillkor som inte ar aldre an 20 ar.

Promemorian innehaller dven forslag till andringar i miljobalken vad géller
miljokvalitetsnormer for vatten. Miljokvalitetsnormerna ar bestaimmelser om kvaliteten pa
miljon i en vattenférekomst och anvands vid tillstandsprocesser i exempelvis
infrastrukturprojekt med kopplingar till vatten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den | mars 2018.
Promemorian kan laddas ned fran regeringens hemsida:

http://www.regeringen.se/remisser/2017/07/remiss-av-promemoria-vattenmiljo-och-
vattenkraft/

Beredning
Arendet har beretts av kommunledningskontoret tillsammans med stadsbyggnads-
forvaltningen, miljoforvaltningen och Uppsala Vatten och avfall AB.

Foredragning

Andringarna i miljobalken &r ett satt att bemota EU-kommissionens kritik av Sveriges
implementering av ramdirektivet for vatten. Kommissionen har sedan 2007 drivit ett drende
mot Sverige for att tillstandsprocessen rérande vattenkraften inte lever upp till att sakra EU:s
krav pa god vattenkvalitet. Genom den sa kallade Weserdomen 2015 kom avgorande fran EU-
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domstolen om bland annat vilka skyldigheter vattendirektivet medfér for medlemsstaterna vid
tillstandsprovningar och hur begreppet "férsamring av status" ska tolkas.

De foreslagna andringarna avseende miljokvalitetsnormer for vatten ska tydliggora
tillampningen och tolkningen av bestdmmelserna i enskilda &renden, exempelvis vilken
rattslig innebord de har vid tillampning av plan- och bygglagen. Bestdmmelserna innebdr att
en myndighet och en kommun inte far tillata att en verksamhet eller atgard paborjas eller
andras pa ett satt som aventyrar mojligheterna att folja en miljokvalitetsnorm eller férsamrar
vattenmiljon i strid med en norm.

Miljokvalitetsnormerna beror bade vattenverksamheter (t.ex. infrastrukturprojekt) miljofarliga
verksamheter (t.ex. avlopp) och detaljplanelaggning for atgarder som kan paverka
miljokvalitetsnormerna for vatten, inklusive bostdder samt byggnader for kommunal och
landstingskommunal verksamhet. De féreslagna forandringarna kan darfor fa konsekvenser i
samhallsbyggnadsprojekt.

| forslaget till yttrande framfér Uppsala kommun att det &r positivt att forslagen tydliggér vad
som galler vid prévning av verksamheter och atgarder som kan paverka vattnets status eller
aventyra att beslutade miljokvalitetsnormer foljs.

Uppsala kommun har synpunkter pa remissens utformning och tidplan, som inneburit att
remissens relevans for VA-omradet varit otydlig och att tiden for att analysera forslagens
konsekvenser har varit knapp. Konsekvenserna av forslagen ar svara att 6verblicka men
Uppsala kommun ser risker med hur forslaget paverkar prévnings- och tillstandsprocessen for
renings- och infiltrationsanlaggningar.

Forslaget riskerar att medféra 6kade kostnader och forlanga tillstandsprocesser som redan i
dagslaget kraver stora resurser av VA-huvudmannen. Uppsala kommun ser hellre atgarder
for att driva och utveckla befintliga och kommande anlaggningar sa att stérsta mojliga
miljonytta uppnas.

Uppsala kommun avstyrker de foreslagna dndringarna av miljobalken som rér 5 och 16 kap.
och efterlyser en grundlig utredning som sarskilt belyser hur Sverige kan forhalla sig till EU:s
krav och ramdirektivets undantag i enskilda fall utan att dventyra forvaltningen och
utvecklingen av de allménna VA-anlédggningarna. Exempelvis boér undantag medges for
lokala/regionala atgardsprogram som syftar till att pa sikt forbattra situationen.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta arende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Mats Norrbom
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Ert dnr: M2017/01639/R

Yttrande 6ver remiss: Promemoria Vattenmiljé och vattenkratft,
M2017/01639/R

Uppsala kommun har tagit emot rubricerade remiss och redogdr i denna skrivelse for
synpunkter utifran flera perspektiv; som myndighet, huvudman for VA samt
samhallsbyggande.

Uppsala kommun anser att det ar positivt att forslagen tydliggor vad som géller vid prévning
och omprévning av verksamheter och atgarder som kan paverka vattnets status negativt eller
aventyra att beslutade miljokvalitetsnormer foljs. Weserdomen ger végledning for hur
kommunerna ska forhalla sig till bade provningen av miljofarlig verksamhet men &ven planer,
program och nybyggnationer som riskerar att forsamra vattnets status. Forslagen i
promemorian forstarker den vagledning som Weserdomen ger. Nar aldre verksamheters
villkor provas kan forutsattningarna att uppmarksamma vattendomar ur klimatanpassnings-
perspektiv bli aktuella.

Uppsala ar samtidigt en kommun i stark tillvaxt med ett stort behov av ny- och omanléggning
av infrastruktur som kan forsorja befintliga och tillkommande invanare. Den VA-tekniska
infrastrukturen omfattas av ledningsnat for dag-, spill- och dricksvatten, anldggningar for att
rena dag- och spillvatten samt anldggningar for att producera dricksvatten. Forslagen i
promemorian kan fa allvarliga konsekvenser for forvaltandet och utvecklingen av den
allmanna VA-infrastrukturen och forsvara Uppsala kommuns mojligheter att mota behoven
hos en vaxande befolkning med hogsta kvalitet i miljoarbetet.

Uppsala kommun beklagar remissens utformning och tidplan vilka dels inneburit att
remissens relevans for VA-omradet varit otydlig och att tiden for att analysera forslagens
konsekvenser har varit knapp. Det hade varit énskvart om de foreslagna andringarna i
miljobalken (5 kap. 3 § styckena 2 och 3 samt 16 kap. 2a 8) hade skickats ut som separat remiss
med en omfattande konsekvensanalys och en beskrivning hur forslagen paverkar forvaltning
och utveckling av de allmanna VVA-anldggningarna.
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Konsekvenserna av forslagen &r svara att dverblicka men Uppsala kommun ser risker med hur
forslaget paverkar provnings- och tillstandsprocessen for renings- och infiltrations-
anlaggningar. Andringarna kan medféra att nddvandiga tillstdnd for VA-anlaggningar inte
medges och att kommunen darmed inte kan forsorja invanarna med VA-teknisk infrastruktur.

En konsekvens skulle ocksa kunna vara att VA-huvudmannen lases in i gamla befintliga
tillstand eller tvingas undvika utveckling av losningar som skulle kunna minska de totala
utslappen till recipient. Forslaget riskerar aven att medfora 6kade kostnader och forlangda
processer gallande andringstillstand och tillstand, processer som redan i dagslaget kréaver stora
resurser av VA-huvudmannen. Resurser som Uppsala kommun hellre lagger pa atgarder for
att driva och utveckla befintliga och kommande anlaggningar sa att stérsta mojliga miljonytta
uppnas.

Uppsala kommun avstyrker de foreslagna andringarna av miljobalken som rér 5 och 16 kap.
och efterlyser en grundlig utredning som sarskilt belyser hur Sverige kan forhalla sig till EU:s
krav om att Sverige ska tillampa God ekologisk status och ramdirektivets undantag i enskilda
fall utan att dventyra forvaltning och utveckling av de allménna VVA-anldggningarna.
Undantag bor medges for lokala/regionala atgardsprogram som syftar till att pa sikt forbattra
situationen, exempelvis tillstand som kompletteras med tillsyn eller liknande. Det skulle rikta
storre fokus pa atgarder for att komma till ratta med gamla synder och skapa mindre
administration i domstolar och myndigheter.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordforande Sekreterare
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