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Revisorernas bedomning av delarsrapport
per 2023-08-31

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har uppdraget att bedoma om resultatet i deldrs-
rapport per 2023-08-31 ar forenligt med de mal fullméaktige beslutat om. Revisorernas
bedomning ska bildggas deldrsrapporten infor fullmaktiges behandling av densamma.

Bedomningen avser mal och riktlinjer som ar av betydelse for en god ekonomisk hus-
hallning, sdval finansiella som for verksamheten. Granskningen har varit dversiktlig och
utforts av sakkunniga som bitrdder revisorerna. En versiktlig granskning har en annan
inriktning och en betydligt mindre omfattning jamfort med den inriktning och omfatt-
ning som en revision enligt ISA och god revisionssed i 6vrigt har.

Periodens resultat och prognos for heldret

Resultatet for perioden januari-augusti 2023 uppgar till 226 mnkr for kommunen och
409 mnkr for kommunkoncernen. For verksamhetsaret 2023 prognostiseras ett resultat
pa 124 mnkr for kommunen och ett resultat fore skatt pa 305 mnkr for kommunkoncer-
nen. Justerat for jamforelsestorande poster uppgar prognostiserat resultat fér kommu-
nen till 406 mnkr.

For finansforvaltningen berdknas ett positivt resultat pa 566 mnkr, vilket ar 420 mnkr
battre an budget. Overskottet &r ett resultat av att skatteintdkterna dverstiger kom-
munfullmaktiges budget till foljd av en snabbare tillvaxt i skatteunderlaget an tidigare
beraknat och av hogre generella statsbidrag och utjdmning @n budgeterat.

Namnderna exklusive kommunstyrelsen prognostiserar ett samlat éverskott om

67 mnkr. For kommunstyrelsen prognostiseras ett negativt resultat om 508 mnkr,
vilket i huvudsak harror fran kostnader for medfinansiering av Trafikverkets anlagg-
ningar avseende jarnvagsplanen. Intakter fran mark- och exploateringsverksamheten
prognostiseras bli lagre an budgeterat. Ett underskott om 34 mnkr prognostiseras
aven for gatu -och samhallsmiljndmnden, vilket beror pa 6kade kostnaderna f6r bland
annat vintervaghallning, Tullgarnsbron, fardtjansttransporter samt att avskrivnings- och
finansiella kostnader berdknas bli hogre dn budgeterat. Ovriga ndmnder prognostiserar
overskott for verksamhetsaret.
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Nettokostnaderna for perioden 6verstiger kostnaderna fér motsvarande period 2022,
daren del av nettokostnadsokningen i ar forklaras av att verksamheten atergatt till nor-
malldge efter pandemin. Arets nettokostnader for kommunen beriknas bli 7,9 procent
hogre an for 2022, nar verksamhetens nettokostnader justeras for jamforelsestérande
intdkter och kostnader samt for den férandrade redovisningsprincipen fér de verksam-
hetsdestinerade generella statsbidragen.

Enligt deldrsrapporten kommer heldrsresultatet att starkas med drygt 116 miljoner kronor
som inte beaktats i prognosen, tack vare prestationsbaserade generella statsbhidrag och
elstod.

Beddmningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2023.
Balanskravsresultatet prognostiseras till 57 mnkr per helar.

Finansiella mdl
Kommunfullmaktige har faststallt tre finansiella mal for att uppna och uppratthalla
god ekonomisk hushallning.

e Resultatet ska motsvara minst 2,0 procent av intdkterna fran skatter,
generella statsbidrag och utjamning. Det prognostiserade resultatet
motsvarar 0,8 procent av skatter, generella statsbidrag och utjamning,
vilket innebar att malet inte nas.

e Soliditeten fér kommunkoncernen inklusive pensionsataganden ska ligga
mellan 27-29 procent. Soliditeten inklusive pensionsataganden prognosti~
seras till 26 procent, vilket innebar att malet inte nas.

e Laneskulden perinvanare skainte 6ka mer an 5 procent arligen. Prognosen
for 2023 dr att laneskulden endast 6kar med 0,3 procent jamfort med 2022,
vilket innebar att malet for aret uppnas.

Verksamhetsmdl

Kommunfullmaktige har faststallt ett maldokument for perioden 2023-2025 inne-
hallande saval finansiella mal som verksamhetsmal. Totalt finns fyra fokusmal

och 27 uppdrag. Darutéver finns sex uppdrag fran tidigare ars Mal och budget och
32 uppdrag som fullmaktige eller kommunstyrelsen ldmnat till némnder och bolags-
styrelser vid sidan av Mal och budget. | delarsuppfoljningen har fokus varit pa kom-
munfullmaktiges uppdrag och bedémning av maluppfyllnad.

Av redovisningen gallande fokusmal framgar att tvd mal bedéms i hdg grad bli upp-
fyllda vid arets slut samt att tva bedoms bli delvis uppfyllda. De mal som i hog grad
beddms bli uppfyllda ar féljande:

e Fokusmal 1. Uppsala ska sdkra en stark ekonomi och vérna valfarden

e Fokusmal2. Uppsala ska ha ett vdlmaende naringsliv och skapa fler jobb

De mal som delvis bedéms bli uppfyllda ar féljande:
e Fokusmal 3. Uppsala ska leda klimatomstallningen
e Fokusmal 4. Uppsala ska bli tryggare med jamlika livsvillkor

Vi har genomfort en oversiktlig granskning av deldrsrapporten och vi har for avsikt att i
samband med granskningen av arsredovisningen ytterligare férdjupa granskningen nar

det géller namndernas och kommunstyrelsens efterlevnad av de beslutade verksam- 1
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Bedémning

Utifran genomford versiktlig granskning av delarsrapportens aterrapportering gor vi
bedomningen att det prognostiserade resultatet delvis ar forenligt med de finansiella
mal och verksamhetsmal som fullmaktige faststallt i budget 2023.

Mot bakgrund av en fortsatt hog nettokostnadsutveckling, vill vi i likhet med tidigare ar,
patala vikten av att styrelse och namnder vidtar atgarder for att bromsa kostnadsut-
vecklingen. Revisorerna har for avsikt att fortsatta folja nettokostnadsutvecklingen
under aret.

Vi uppmanar kommunstyrelsen att sdkerstalla att en samlad bedémning av god eko-
nomisk hushallning ldmnas i arsredovisningsdokumentet.

Uppsala den 27 oktober 2023
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Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen ska kommunal verksamhet kdnnetecknas av god ekonomisk hushallning. En del i den ekonomiska forvaltningen ar att fullmaktige ska besluta
om verksamhetsméssiga och finansiella mal fér god ekonomisk hushalining. Dessa mal ska sedan féljas upp i saval delarsrapport som arsredovisning. Arsredovisning
ska aven innehalla en utredning och redovisning av foljsamhet till det lagstadgade balanskravet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddma om resultaten i delarsrapport respektive arsredovisning ar férenligt med beslutade mal inom omradet.
Uppdraget ingar som en obligatorisk del i arets revisionsplan. Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapport och arsredovisning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin skriftliga bedémning, vilken skall bilaggas delarsrapport i samband med fullmaktiges
behandling av respektive rapport. Féljande évergripande revisionsfragor ska besvaras:

1. Ar resultat i delarsrapport forenligt med de av fullmaktige beslutade malen fér god ekonomisk hushallning?
2. Arresultat i delarsrapport forenligt med balanskravet?

| granskning av delarsrapport riktas fokus mot om det finns férutsattningar att mal och balanskrav kommer att uppnas fér perioden.

Revisionskriterier
Revisionskriterier i granskningen utgors av kommunallagen 11:1, lag om kommunal bokféring och redovisning 11:8, 11:10, 11:12 och 13:2 samt radet féor kommunal
redovisnings rekommendation 17 Delarsrapport respektive rekommendation 15 Forvaltningsberattelse.

Avgransning
Granskningen avser delarsrapport som upprattats per 2023-10-10 ver 03 och som behandlats av kommunstyrelsen 2023-10-18.

Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation. Granskningsresultatet beddms med hjalp av signalsystem: gron (uppfyllit), gult
(delvis) och rod (ej uppfylit).

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningschef.

Uppsala kommun - God ekonomisk hushallning per 2023-08-31 Oktober 2023
PwC 2



Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning

lakttagelser- Verksamhetsmal

Mal och budget 2023-2025 har sammanlagt fyra fokusmal och 27
uppdrag. Till fokusmal 1 finns ett gemensamt namnd-/bolagsmal och
ett gemensamt namndmal. De f6ljs upp vid delar men ingar inte i
statistiken som redovisas nedan. Utéver uppdragen fran Mal och
budget 2023-2025 finns det sex kvarvarande uppdrag fran tidigare
Mal och budget och 32 tillkommande uppdrag som
kommunfullmaktige lamnat till ndmnder och bolagsstyrelser vid sidan
av Mal och budget.

Aterrapportering av den bedémda maluppfyllelsen per helar lamnas
under rubriken Kommunfullméktiges fokusmal och uppdrag i
forvaltningsberattelsen.

Det ldmnas ingen samlad bedémning av om god ekonomisk
hushallning kommer att nas.

Uppsala kommun - God ekonomisk hushallning per 2023-08-31
PwC

Mal Kommentarer Prognostiserad
maluppfyllelse

Fokusmal 1 Fokusmalet bedéms bli i hdg grad uppfyllt vid arets slut. | hog grad
Uppsala ska sakra en stark ekonomi [ Kommunen har en god ekonomistyrning och prognostiserat resultat | uppfylit
och varna valfarden. nar bade budget och det faststéllda resultatmalet pa 2,0 procent av

skatter, generella statsbidrag och utjdmning nar medfinansieringen

for Trafikverkets anldggningar avseende jarnvagsplanen beaktas.

De ekonomiska utmaningarna ar dock stora och kommunens

verksamheter behdver anpassa sig till de férandrade

forutsattningarna. Det pagar manga atgarder kring digitalisering,

effektiviseringar, med att forbattra resultaten i skolan och inom vard

och omsorg.
Fokusmal 2 Kommunen fortsatter att férbattra forutsattningarna for féretagen, | hog grad
Uppsala ska ha ett valmaende att 6ka andelen invanare som ar sjalvférsorjande och att forbattra uppfylit
naringsliv och skapa flera jobb. utbudet och utvecklingen av omraden och platser fér rekreation for

Uppsalabornas fria tid. Arbetet med att starka Uppsalas position

som en internationell aktor fortsatter och aven arbetet med att

involvera invanare tidigt i dialoger som rér samhallsbyggandet.
Fokusmal 3 Arbetet med kommunfullmaktiges uppdrag pagar men utslappen av | Delvis uppfylit
Uppsalas ska leda koldioxid minskar inte i den takt som kravs for att Uppsala ska vara
klimatomstallningen. klimatneutralt 2030. Under de senaste aren har arbetet for att na

klimatmalen forstarkts.
Fokusmal 4 Kommunen arbetar brett med trygghet och sékerhet i samverkan Delvis uppfyllt
Uppsala ska bli tryggare med med manga andra aktorer.
j@mlika livsvillkor.

Oktober 2023

3




Granskningsresultat: God ekonomisk hushallning forts.

lakttagelser - finansiella mal

Kommunfullmaktige har faststallt ett antal finansiella mal for att uppna och

uppratthalla god ekonomisk hushallning. Resultatet ska motsvara minst 2,0 Resultatet ska motsvara Det prognostiserade resultatet
procent av intdkterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning. Dartill minst 2,0 procent av motsvarar 0,8 procent av
ska soliditeten fér kommunkoncernen inklusive pensionsataganden ligga i intakterna fran skatter skatter, generella statsbidrag
inter\_{allet 27-29 proE:e.nt och laneskulden per invanare over tid inte 6ka med generella statsbidrag och och utjamning.

mer an fem procent arligen. utjamning

Av aterrapporteringen i forvaltningsberattelsen framgar att ett av tre mal

prognostiseras uppfyllas.

For verksamhet i forvaltningsform prognostiseras for helaret 2023 ett resultat pa

124 (701) miljoner kronor, vilket motsvarar 0,8 procent av skatter, generella — - — : :
statsbidrag och utjamning. Budgeterat resultat &r 145 miljoner kronor, Soliditeten for _ | Soliditeten prognostiseras till
motsvarande 1,0 procent av intdkterna fran skatter, generella statsbidrag och komr_nunkooncernen inklusive | 26 procent.

utjdamning medan det finansiella resultatmalet ar pa 2,0 procent. pensionsataganden ska

ligga mellan 27-29 procent
Helarsprognosen inrymmer en obudgeterad kostnad om 430 miljoner kronor for
medfinansiering av Trafikverkets anldggningar avseende jarnvagsplanen. Dartill
paverkas prognosen negativt av att forsaljningar av exploateringsfastigheter inte
nar upp till budgeterad niva. Det prognostiserade resultatet paverkas daremot
positivt av att intékterna fran skatter, generella statsbidrag och utjamning
Overstiger budget med 504 miljoner kronor, varav 186 miljoner kronor i
skatteintékter och 318 miljoner kronor i generella statsbidrag och utjamning,
inklusive de prestationsbaserade generella statsbidragen.

Laneskulden per invanare Laneskuld per invanare

ska inte 6ka mer an 5 beraknas till 73 300 kronor.
procent arligen. Jamfort med 2022 beraknas
laneskuld per invanare oka
med 0,3 procent.

Uppsala kommun - God ekonomisk hushallning per 2023-08-31 Oktober 2023
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Granskningsresultat: Balanskravet

lakttagelser Balanskravsutredning

Avstamning av det prognostiserade balanskravsresultatet per helar visar pa et Prognos
ett positivt resultat uppgaende till 57 tkr. Inga underskott fran tidigare ar finns Belopp i miljoner kronor 221 2OLE NS
att aterstalla. Vid ett helarsresultat som inte klarar balanskravet kommer Arets resultat enligt resultatrakningen 1150 701 124
kom.munen att al.).erop.a synnerliga Ska.!. me.c.i kostnaden for medfinansiering av Realisationsvinst vid avyttring av anlaggningstillgingar 27 3 67
Trafikverkets anlaggningar avseende jarnvagsplanen som grund. S CoTArE B : e
Justering for realisationsvinster enligt undantagsmaojlighet
Var bedémning ar att det prognostiserade resultatet ar forenligt med Justering for realisationsforluster enligt undantagsmajlighet - - -
balanskravet. Orealiserade vinster och férluster i virdepapper - - -
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 1122 698 57
Synnerliga skal
Reservering av medel till resultatutizmningsresery - 75 -
Anvandning av medel frén resultatutizmningsreserv - -
Balanskravsresultat 1122 173 57
Uppsala kommun - God ekonomisk hushallning per 2023-08-31 Oktober 2023
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Samlad bedomning

1. Revisionsfraga 1

Ar resultat i delarsrapport respektive arsredovisning forenligt med de av
fullmaktige beslutade malen for god ekonomisk hushallning?

- Finansiella mal Delvis uppfylit
- Verksamhetsmal Delvis uppfylit

2. Revisionsfraga 2
Ar resultat i delarsrapport respektive arsredovisning férenligt med
balanskravet?

Ja, uppfyllt
- Foljsamhet till balanskravet

Uppsala kommun - God ekonomisk hushallning per 2023-08-31
PwC
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Rekommendationer

Granskningen foranleder foljande rekommendationer:

« Sakerstall att en samlad bedémning av god ekonomisk hushallning lamnas.

Uppsala kommun - God ekonomisk hushallning per 2023-08-31 Oktober 2023
PwC 7
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Lena Salomon Rebecka Hansson

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Uppsala kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran

den 23 september 2023 . PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Sakkunniga bitradets yttrande om delarsrapport
Till revisorerna i Uppsala kommun

Org.nr 212000-3005

Inledning

Vi har utfort en 6versiktlig granskning av utfall och stallning i delarsrapportens resultatrékning,
balansrakning, kassaflédesanalys, den éversiktliga beskrivningen av kommunens drift- och
investeringsverksamhet samt noter fér Uppsala kommun fér perioden 2023-01-01 - 2023-08-31. Det
ar styrelsen som har ansvaret for att uppratta och presentera denna delarsrapport i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning. Vart ansvar ar att uttala en slutsats grundad pa var
oversiktliga granskning.

Den oversiktliga granskningens inriktning och omfattning

Vi har utfort var 6versiktliga granskning i enlighet med Standard f6r kommunal rakenskapsrevision,
Oversiktlig granskning av delarsrapport. En dversiktlig granskning bestar av att goéra forfragningar, i
forsta hand till personer som ar ansvariga for finansiella fragor och redovisningsfragor, att utféra
analytisk granskning och att vidta andra dversiktliga granskningsatgarder. En 6versiktlig granskning
har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning jdAmfért med den inriktning och omfattning
som en revision enligt Standard for kommunal rakenskapsrevision har. De granskningsatgarder som
vidtas vid en 6versiktlig granskning gor det inte mgjligt for oss att skaffa oss en sadan sakerhet att vi
blir medvetna om alla viktiga omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om en revision
utférts. Den uttalade slutsatsen grundad pa en 6versiktlig granskning har darfér inte den sakerhet som
en uttalad slutsats grundad pa en revision har.

Det sakkunniga bitradets granskning av den forenklade férvaltningsberattelsen inklusive
sammanstallda rakenskaper

Var granskning har skett enligt "Instruktion for granskning av forvaltningsberattelse” och i tillampliga
delar "Instruktion fér granskning av sammanstallda rakenskaper” i Standard fér kommunal
rakenskapsrevision. Detta innebar att var granskning av den férenklade férvaltningsberattelsen och
de sammanstallda rékenskaperna har en annan inriktning och betydligt mindre omfattning jamfort
med den inriktning och omfattning som en revision enligt Standard fér kommunal rékenskapsrevision
har. Vi anser att denna granskning ger oss tillrécklig grund for vart uttalande/vara uttalanden.

Slutsats

Grundat pa var 6versiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att den bifogade delarsrapportens resultatrakning, balansrakning,
kassaflodesanalys, den 6versiktliga beskrivningen av kommunens drift- och investeringsverksamhet
samt noter inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med LKBR.

En férenklad forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.
Sammanstallda rakenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.
Undertecknande

Uppsala det datum som framgar av elektronisk signatur

PricewaterhouseCoopers AB

Rebecka Hansson
Ansvarigt sakkunnigt bitrade/ auktoriserad revisor
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Deltagare

OHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2023-10-27 10:52:47 UTC

Namn returnerat fran Svenskt BankiD: REBECKA HANSSON Datum

Rebecka Hansson
Partner
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