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% Uppsala
kommun

Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:
Protokollsutdrag 2020-01-28

§22

Riktlinjer for berakning av 1 procent till offentlig
konst

KSN-2020-00037

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. attantariktlinje for berakning av 1 procent till offentlig konst.

Beslutsgang

Ordférande staller foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet bifaller
detsamma.

Sammanfattning

Kulturnamnden har foreslagit en riktlinje for hur 1 procent till offentlig konst ska
beraknas. Investeringsmedel for offentlig konst avsatts i Mal och Budget.

Syftet med Uppsala kommuns riktlinje for berakning av 1 procent till offentlig konst ar att
tydliggora ansvarsfordelning inom kommunkoncernen for olika aktorer och beskriva den
berakningsmodell som ska anvandas for att berakna hur stor investeringsbudget Uppsala
kommun ska avsatta varje ar for offentlig konst. Riktlinjen syftar ocksa till att 6ka
transparensen gentemot kommuninnevanare och 6vriga intressenter.

Forslaget till beslut ersatter kommunstyrelsens beslut, andra att-satsen, fran den 1 mars
2006 (§ 55, KS-2006-0040), att tillampa en berakningsgrund av 1 procent av den totala
investeringsnivan berdknad med 6 procents andel av skatteintdkter och
kommunalekonomisk utjamning.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 8 januari 2020
e Bilaga 1, Forslag till riktlinje for berakning av 1 procent till offentlig konst
e Bilaga 2, Protokollsutdrag fran kulturnamnden daterat 12 december 2019

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2020-01-08 KSN-2020-00037

Handlaggare:
Barbro Rinander

Riktlinje for berakning av 1 procent till
offentlig konst

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. att anta riktlinje for berdkning av 1 procent till offentlig konst.

Arendet

Kulturnamnden har foreslagit en riktlinje for hur 1 procent till offentlig konst ska
berdknas. Investeringsmedel for offentlig konst avsatts i Mal och Budget.

Syftet med Uppsala kommuns riktlinje for berdakning av 1 procent till offentlig konst ar
att tydliggdra ansvarsfordelning inom kommunkoncernen for olika aktérer och
beskriva den berakningsmodell som ska anvandas for att berakna hur stor
investeringsbudget Uppsala kommun ska avsatta varje ar for offentlig konst. Riktlinjen
syftar ocksa till att 6ka transparensen gentemot kommuninnevanare och dvriga
intressenter.

Forslaget till beslut ersatter kommunstyrelsens beslut, andra att-satsen, fran den 1
mars 2006 (§ 55, KS-2006-0040), att tillampa en berdkningsgrund av 1 procent av den
totala investeringsnivan berédknad med 6 procents andel av skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning.

Beredning

Arendet har beretts av kulturférvaltningen och kommunledningskontoret, i samrad
med Skolfastigheter AB, Sport- och rekreationsfastigheter AB, Forvaltningsfastigheter
AB. Dialog har ocksa forts med AB Uppsala kommuns Industrihus, Fyrishov AB, Uppsala
Konsert & kongress AB, Uppsala Parkerings AB, Uppsalahem AB, Uppsala Vatten och

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Avfall AB. Den 12 december 2019 beslutade kulturndamnden att 6verlamna forslag till
riktlinje for berakning av 1 procent till offentlig konst till kommunstyrelsen for
antagande.

Barn-, jamstalldhets- och naringslivsperspektiven har beaktats i beredningen av
arendet.

Foredragning

Syftet med forslaget till riktlinje for berakning av 1 procent till offentlig konst ar att
tydliggora ansvarsfordelning for kommunkoncernens olika aktorer och beskriva
den berakningsmodell som ska anvandas for att berakna hur stor
investeringsbudget Uppsala kommun ska avsatta varje ar for offentlig konst.

Riktlinjen syftar ocksa till att 6ka transparensen gentemot kommuninnevanare och
ovriga intressenter. Modellen for berdakning av 1 procent avsattning for offentlig
konst ska bygga pa forutbestamda variabler och uppgifter vilka ska utgora
underlag for framrakning av arlig investeringsbudget for offentlig konst. Modellen
ska vara enkel, logisk och utga fran offentliga data. Riktlinjen utgor underlag for
berdkning av investeringsmedel for offentlig konst i mal och budget.

| det foreliggande forslaget for ny berdakningsmodell utgor utfallet for investeringar
inom de tre bolagen Skolfastigheter AB, Sport- och rekreationsfastigheter AB och
Uppsala kommuns Forvaltningsfastigheter AB samt till viss del namndernas egna
investeringar berakningsgrund for berdakning av en procent till offentlig konst
vilken avsatts i Mal och budget till kulturndmnden for offentlig konst.

Kulturnamnden ansvarar for att sakerstalla att riktlinjen tillampas och efterlevs och
for att ta fram en detaljerad investeringsbudget samt att samverka med bade
externa aktorer och inom kommunkoncernen.

| de fall ovriga berorda bolag avsatter drifts- och investeringsmedel i egen budget
for offentlig konst kan de anséka hos kulturférvaltningens avdelning for offentlig
konst om projektledning som da utfors enligt Riktlinjer for arbete med offentlig
konst i Uppsala kommun. Genom ett samarbete mellan bolagen och avdelningen
for offentlig konst, sakras tillampningen av Lagen om offentlig upphandling och att
dialogen med invanarna sker genom hela processen enligt gemensamma
utarbetade metoder.

Riktlinjen tillgodoser behovet av en tydlig metod for kulturforvaltningen och
avdelningen for offentlig konst for hur summan for 1 procent till offentlig konst ska
tas fram. Det l[angsiktiga arbetet ar i behov av forutsagbarhet for att fullt ut kunna
vara del i kommunkoncernens stadsutvecklingsprocesser i tidiga skeden. Det ger
aven en tydlighet gentemot externa parter sdsom privata byggaktorer.
Verksamheter i Uppsala kommuns forhyrda lokaler erbjuds idag konstkollektioner och
platsspecifik konst. Hur en berdakning av 1 procent till offentlig konst for dessa lokaler
genom exempelvis en schablonkostnad, kan i en framtid ses over.

Ekonomiska konsekvenser

Det finns i dagslaget endast ett preliminart resultat av vad berakningsmodellen skulle
innebara i investeringsbudget for offentlig konst eftersom bokslutssiffror for ar 2019
inte annu ar tillgangliga. En berakning enligt riktlinjen, utifran prognos for 2019 och
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preliminara uppgifter fran bolagen, ger en investeringsram for offentlig konst pa 14-19
miljoner kronor per ar for kommande planeringsperiod 2021-2023, att jamféra med
den preliminara ramen pa 23 miljoner kronor per ar enligt Mal och budget 2020 - 2022.

Eftersom berakningsmodellen grundar sig pa realiserade investeringsutgifter till
skillnad fran planerade investeringar, kommer enprocentregeln i och med den nu
foreslagna berdkningsmodellen att utga fran en mer reell investeringsniva.
Avsattningen till offentlig konst blir lagre pa sa vis eftersom investeringsbudgetar sallan
eller aldrig utnyttjas till 100 procent.

Samtidigt kommer de langsiktiga processernai offentlig gestaltning att varnas genom
att basen for investeringsberakningen utgors av ett trearigt medelvarde. Harigenom
kommer eventuella svangningar i kommunkoncernens investeringsutgifter inte fa full
effekt pd investeringsbudgeten for offentlig konst. P4 samma vis som vid andra
langsiktiga investeringar, medfor en 6kad omfattning av offentlig konst, pa sikt 6kade
kostnader for reparationer och underhdll, vilket behéver beaktas i kommande
budgetprocesser.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 8 januari 2020
e Bilaga 1, Forslag till riktlinje for berakning av 1 procent till offentlig konst
e Bilaga 2, Protokollsutdrag fran kulturnamnden daterat 12 december 2019

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ola Hagglund
Stadsdirektor Stabsdirektor
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Inledning

Uppsala kommuns tillvaxtplaner behover tydliga och relevanta riktlinjer for
berakningar av investeringar i offentlig konst. Uppsala kommun arbetar enligt
enprocentregeln det vill sdga vid investeringar avsatta 1 procent till offentlig konst.
Foljande riktlinje anger en berakningsmodell for hur 1 procent ska tas fram.

Bakgrund

| Uppsala ska alla invanare ha mojlighet att ta del av konst. Offentlig konst satter fokus
pa en plats, ger estetiska upplevelser, stimulerar till samtal och ger mojlighet till
reflektion. Verksamheten ska medverka till att skapa motesplatser, verka
identitetsskapande, ge platser en unik karaktar samt bidra till manniskors trygghet och
estetiska och kulturella upplevelser i stadens och landsbygdens offentliga miljoer.

Kommunen ska tillhandahalla en bred och varierad konstsamling av hég konstnarlig
kvalitet. Kommunen har ansvar for konstnarliga gestaltningsprojekt pa allmén
platsmark, konstgestaltningar och konstkollektioner knutna till institutioner samt i viss
utstrackning konstgestaltningar for kommunala bolag.

Kulturnamnden ansvarar enligt Uppsala kommuns reglemente for kommunens
konstnarliga gestaltningsprojekt, konstinkdp och konstsamlingar. | namndens
ansvar ingar bland annat ansvaret for konstnarliga gestaltningsprojekt i utomhus-
och inomhusmiljo, konstinkop vad galler konst avsedd for offentliga miljoer i
Uppsala kommun, reparationer och underhall av den offentliga konsten samt
pedagogiskt forankringsarbete och férmedling kring den offentliga konsten.

Syfte

Syftet med Uppsala kommuns riktlinje for berakning av 1 procent till offentlig konst ar
att tydliggora ansvarsfordelning inom kommunkoncernens olika aktorer och beskriva
den berakningsmodell som ska anvandas for att berdkna hur stor investeringsbudget
Uppsala kommun ska avsatta varje ar for offentlig konst. Riktlinjen syftar ocksa till att
oOka transparensen gentemot kommuninnevanare och dvriga intressenter.

Omfattning
Riktlinjen ska anvandas av berorda aktorer inom kommunkoncernen.

Till riktlinjen hor bilagan ” Gransdragning mellan investering och drift gallande
offentlig konst”.

Berakningsmodell

Inledning

Modellen for berakning av 1 procent avsattning for offentlig konst ska bygga pa
forutbestamda variabler/uppgifter vilka ska utgora underlag for framréakning av arlig
investeringsbudget for offentlig konst. Modellen ska vara enkel, logisk och utga fran
offentliga data.
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Kulturnamnden har det 6vergripande ansvaret 6ver de ekonomiska medel som
Uppsala kommun arligen avsatter for investering i offentlig konst.

Berakningsunderlag for 1 procent

Vad ingar i berakningsunderlaget

Som Overgripande princip ska ny-, om- och tillbyggnad av kommunkoncernens
fastigheter som anvands for skattefinansierad verksamhet samt nyanlaggning eller
forandring av offentliga utomhusmiljer t.ex. parker, torg, gang- och cykelstrak,
tunnlar, parkeringsplatser, utgora berakningsgrund for 1 procent till offentlig konst.
Inventarier, mark och fastighetsforvarv ingar inte.

Det som rdknas upp i det féljande ska ingd i underlaget for berdkningen av
Kulturndmndens arliga investeringsbudget for offentlig konst.

e Gatu- och samhallsmiljonamndens investeringsutgifter (medelvarde tre
senaste aren)

e Ovriga namnders skattefinansierade investeringsutgifter (medelvarde tre
senaste aren) rérande ny-, om- och tillbyggnad av kommunens fastigheter

e Investeringsutgifter (medelvérde tre senaste aren) for Skolfastigheter AB,
Sport- och rekreationsfastigheter AB och Forvaltningsfastigheter AB minskat
med skattemassiga avdrag.

Konstprojekt med dvriga berorda kommunala bolag

Uppsala kommuns 6vriga kommunala bolag, som inte aromnamnda i stycket ovan,
kan i de fall de avsatter drifts- och investeringsmedel i egen budget for offentlig konst,
ansoka om projektledning fran kulturforvaltningen for konstprojektet, vilken da utfors i
enlighet med Riktlinjer for arbete med offentlig konst i Uppsala kommun. Arbetet sker i
nara samarbete med bolagen. Bolagens avsatta konstbudget ska aven omfatta
kostnaderna for projektledning fran kulturférvaltningen. | beslut om vilka konstprojekt
som kan ledas av kulturforvaltningen tas hansyn till graden av tillganglighet for
allmanheten.

Konstprojekt med externa bidragsgivare

Privata byggaktorer kan bidra till kommunens offentliga konstprojekt vilket i sadana
fall regleras i ett markanvisningsavtal. Aven andra privata aktorer kan bidra till
kommunens konstprojekt utifran platsspecifika forutsattningar. Kommunen tecknar
avtal med varje extern bidragsgivare.

Ansvar

Riktlinjen utgor underlag for berdkning av investeringsmedel for offentlig konst i mal
och budget. Kulturnamnden ansvarar for att sakerstalla att riktlinjen tillampas och
efterlevs och for att ta fram en detaljerad investeringsbudget samt att samverka med
bade externa aktorer och inom kommunkoncernen.
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Spridning

Kulturnamnden har ansvar for att sprida information om riktlinjen.

Uppfoljning

Kulturndmnden ansvarar for att félja upp riktlinjens berakningsmodell ndr mal och
budget ar faststalld. En forsta uppféljning gors efter avslutad budgetprocess infor ar
2021.

Definition och begrepp

Skattemassigt avdrag ar utgift i fastighet som kostnadsfors direkt dvs
underhallsinvestering som inte hojer tillgangsvardet.

| detta dokument avses med begreppet Offentlig konst de konstverk som uppfors och
kops in samt ags av Uppsala kommun.

Relaterade dokument

Lokalforsorjningsplaner for Uppsala kommun

Principer for budgetering av offentlig konst_KS-2006-0040, faststalld 20016-02-15 av
kommunstyrelsen

Pagdende investeringar offentlig konst v2_KTN-2019-0154, rutin faststalld av
forvaltningsdirektoren 2019-06-26

Riktlinjer for arbetet med Uppsala kommuns offentliga konst KTN 2016-0153, faststalld
av kulturnamnden 2016-09-29

Riktlinje for arkitektur och gestaltningsfragor i Uppsala kommun (2015)

Riktlinje for medborgardialog_KSN-2017-0239, faststalld 2017-06-14 av
kommunstyrelsen

Uppsala kommuns riktlinje for markanvisning

Oversiktsplan fér Uppsala kommun

Lagbestammelser och krav

Enprocentregeln ar en rekommendation och instiftades i Sverige 1937. Det innebar att
minst en procent av budgeten vid ny-, om- och tillbyggnationer av fastigheter,
infrastruktur och offentliga miljoer investeras i konstnarlig gestaltning.

Kommunal redovisningslag och rekommendation r4 om materiella anldggningstillgangar
Lagen om offentlig upphandling

Policy och riktlinjer for upphandling och inkop faststallt av kommunfullmaktige 2018-
03-26



Sida 6 (7)

Uppsala kommuns policy och riktlinjer mot mutor

Uppsala kommuns kvalitetspolicy faststalld av kommunfullmaktige 2018-01-29
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Bilaga till Riktlinje for berakning av 1 procent till offentlig konst i Uppsala kommun
Bilaga

Varje ars investeringar i offentlig konst och konstsamlingar bokfors som en tillgang
utan varken avskrivningstid eller internranta, vilket innebar att kulturnamnden inte
belastas med nagon kapitalkostnad. Den externa kapitalkostnaden som
investeringarna medfor hanteras inom finansforvaltningen.

Konst som blir stulet eller forstort anmals till Redovisningsenheten sd att det kan
utrangeras vilket i sin tur resulterar i en driftskostnad for avdelningen for offentlig
konst motsvarande det bokférda vardet i anlaggningsregistret eller uppskattat
anskaffningsvarde.

Rengoring eller reparationer ar inte att betrakta som investeringskostnad. Ett rent
aterstallande av konst till ursprungligt skick ar en driftskostnad. Om atgarden omfattar
mer an att vidmakthalla funktionaliteten i dess ursprungliga skick kan det anses vara
tillaggsinvestering. Endast arbeten som innebar en omdaning och som leds av
upphovspersonen far redovisas som investeringskostnad.

Kommunal redovisningslag och rekommendation r4 om materiella
anlaggningstillgangar galler aven for offentlig konst. Inkopsvardet maste uppga till
minst 25 tkr eller inga i s.k. samlingsinvesteringar (funktionell enhet). Konstobjektet
skavara inventeringsbart och sparbart via ett inventarieregister, Uppsala kommuns
konstdatabas.

Varje konstprojekt innehaller bade drifts- och investeringskostnader. En aktiveringsbar
kostnad dvs. som redovisas i balansrakningen maste vara direkt hanforbar till
konstverket, ha ett bestdende varde eller ge ett direkt varde till konstverket. Med
bestaende varde avses att kostnaden ar nodvandig for investeringen i skapandet och
installationen av sjalva konstverket. Exempel pa sddana kringkostnader &r
konsultkostnader, gravarbeten, eldragning, ljussattning, markberedning och
fundament.

Transportkostnader, installationskostnader och ramning av ny konst far raknas med i
investeringen for offentlig konst. Kostnaden ska vara en forutsattning for att fa
konstverket pa plats.
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kommun

Kulturndmnden
Protokoll

Datum:
2019-12-12

§ 148

Riktlinjer for berakning av 1 procent till
offentlig konst

KTN-2019-00605

Beslut
Kulturndmnden beslutar

att anta riktlinjen for berakning av en procent till offentlig konst vilken darigenom
ersatter andra att-satsen i beslut enligt protokoll fran kommunstyrelsen den 2006-03-
01 (KS 2006-0040), (att tillampa en berakningsgrund av 1% av den totala
investeringsnivan beraknad med 6 procents andel av skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning). Ovriga att-satser galler fortfarande, samt

att Overlamna riktlinjer for berakning av 1 procent till offentlig konst till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Sedan tidigare beslut avsatter Uppsala kommun 1 procent till offentlig konst.
Kulturforvaltningen har utarbetat en riktlinje for hur en procent till offentlig konst
ska berdknas. Investeringsmedel for offentlig konst avsatts i Mal och Budget.
Syftet med Uppsala kommuns riktlinje for berdkning av 1 procent till offentlig konst ar
att tydliggdra ansvarsfordelning inom kommunkoncernen for olika aktorer och
beskriva den berékningsmodell som ska anvandas for att berakna hur stor
investeringsbudget Uppsala kommun ska avsatta varje ar for offentlig konst. Riktlinjen
syftar ocksa till att 6ka transparensen gentemot kommuninnevanare och dvriga
intressenter.

Beslutsunderlag

| drendet foreligger kulturforvaltningens forslag till beslut 2019-11-26, reviderat av
arbetsutskottet 2019-12-04. Kulturnamndens arbetsutskott har tillstyrkt forslaget.

Justerandes signatur
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