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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande enligt bilaga 1.

Arendet

Miljo- och energidepartementet har remitterat Miljomalsberedningen delbetankande med forslag pa ett
klimatpolitiskt ramverk inklusive langsiktigt klimatmal. Miljomalsberedningens forslag och arbete ar
centralt for att ta nodvandiga storre steg framat i svensk klimatpolitik och ar en avgdrande
forutsattning for att Uppsala kommunen ska kunna na sina klimatmal. Klimatférandringarna ar en
prioriterad fraga for kommunen. Kommunstyrelsen foreslas darfor avge ett yttrande éver betankandet
aven da kommunen inte &r en av remissinstanserna.

Miljomalsberedningens bedomning &r att historiska och pagaende utslapp av véaxthusgaser redan ger
upphov till pataglig och allvarlig klimatférandring, vilket medfor oacceptabla risker for ekosystem och
samhallen. For att nd Parisavtalets mal om att halla den globala temperatur-kningen vél under 2
grader, och strdva mot att begrénsa den till 1,5 grader, krdvs att varldens samhéllen i snabb takt stéller
om till nollutslapp av koldioxid och andra vaxthusgaser, utsldapp som behover 6verga till negativa
nivaer under andra hélften av det har arhundradet.

Miljomalsberedningens forslag &r ett klimatpolitiskt ramverk som reglerar mal och malbana, former
for regeringens planering och uppféljning med redovisningar till riksdagen. Delar av ramverket bor
lagregleras. Dessutom foreslas ett klimatpolitiskt rad med uppgift att, som ett oberoende expertorgan,
granska den forda politiken.

Forslag till klimatmal innebar en tidigarelaggning och precisering av den tidigare visionen for 2050.
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Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter
uppna negativa utslapp. Utsldppen ska vara minst 85 procent lagre an utslappen ar 1990.

Utredningens sammanfattning aterges i bilaga 2. (http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-
offentliga-utredningar/2016/03/sou-201621/)

Foredragning

Uppsala kommun valkomnar forslagen fran Miljomalsberedningen, sarskilt inforandet av en klimatlag
vilket starker forutsattningarna for regeringen att bedriva ett effektivt klimatpolitiskt arbete. Det &r en
nodvandig och lange efterfragad ambitionsh6jning. Det ar mycket positivt att den parlamentariska
beredningen star enig bakom forslaget till klimatlag och langsiktigt klimatmal (2045).

En central utgangspunkt i beredningens forslag ar bedémning att klimatmalen berér alla och ar ett
ansvar for alla politikomraden for att kunna genomféra den fundamentala samhallsomstallning som
kravs. Beredningen drar paralleller till den ekonomiska politiken som har samma komplexitet och
ocksa berdr samtliga andra politikomraden. Beredningen hamtar inspiration fran den ekonomiska
politiken och foreslar ett klimatpolitiskt rad, analogt med det Finanspolitiska radet. Kommunen har
inga detaljsynpunkter pa radet eller klimatlagen i stort utan det viktiga &r att klimatpolitiken hamnar i
centrum for var samhallsstyrning. Minskade utslapp av véxthusgaser &r ofta positivt for mojligheten
att uppna andra milj6- och samhallsmal.

Kommunen foreslas i yttrandet instamma i huvudsak i de bedémningar, slutsatser och resonemang
som beredningen sammanfattar i betdnkandet.

| forslaget till yttrande lyfts och betonas de slutsatser som Uppsala dragit i samband med Férdplan
klimatneutralt Uppsala samt kommunfullmaktiges i december 2015 skarpta klimatmal. | yttrandet
motsags darmed beredningen nér den séger att internationellt resande inte gar att inkludera i Sveriges
klimatmal — Uppsala har inkluderat det, sedan lange. Béttre data behovs generellt for lokalt malstyrt
arbete. Uppsalas malstruktur lyfts fram: att det behdvs ett skarpt 2030 mal och ett &nnu langre
langsiktigt mal som faktisk pekar ut negativa utslapp som slutmal.

Kontoret noterar att beredningen visar pa internationella studier som pekar mot att omstallningar till
utslapp nara noll skulle kunna genomforas till arliga kostnader motsvarande enstaka procentenheter av
BNP. Da har de betydande sidovinster som finns inom bland annat halsoomradet inte raknats in.

Ramverket syftar till att synliggora behovet av samhallsomstéallning for att nd klimatmalen, att
involvera samtliga politikomraden och samhéllsaktorer i det fortsatta arbetet. | slutbetankandet
forvantar vi oss utmanande etappmal och skarpa och kraftfulla styrmedel, samt en tydlig roll for och
forvantningar pa kommuner och regioner i dialog och samspel med den nationella nivan.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i detta drende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontor
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Uppsala kommun lamnar féljande yttrande 6ver Miljomalsberedningens delbetankande Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige SOU 2016:21.

Overgripande synpunkter

Uppsala kommun valkomnar forslagen fran Miljomalsberedningen, sérskilt inforandet av en
klimatlag vilket starker forutsattningarna for regeringen att bedriva ett effektivt klimatpolitiskt
arbete. En nddvandig och lange efterfragad ambitionshojning. Kommunen instammer i
huvudsak i de bedémningar, slutsatser och resonemang som beredningen sammanfattar i
betankandet.

Uppsala kommun ser den manskliga paverkan pa klimatet som en av var tids storsta samhalls-
utmaningar. Kommunen har sedan tva decennier arbetat med fragan, stegvist mer systematiskt
och med mer prioritet och skarpta klimatmal. Var analys &r att det behovs ett &n starkare
arbete pa bade lokal och nationell niva for att lyckas — och en god dialog dar vi aktivt under-
lattar for varandra. Kommunerna &r avgorande for klimatomstéliningen. Det kommunala
sjalvstyret och kommunernas skilda forutsattningar ar utgangspunkten, men med tanke pa hur
viktig den kommunala planeringen &r for mojligheterna att minska Sveriges utslépp, bor deras
roll tydliggoras och forstarkas.

Den statliga nivan kan ytterligare forbattra kommunernas majligheter att minska utslappen.
Det handlar exempelvis om att undanrgja juridiska hinder och om att ta fram gemensamma
system for rapportering och statistik, vilket forbattrar jamférbarheten mellan kommuner.

I en bred lokal process 2013-15 med naringsliv, miljororelsen, universiteten och offentlig
sektor i Uppsala klimatprotokoll, har kommunen arbetat fram ett underlag till lokal klimat-
fardplan 2050. Nagra huvudresultat ar att den nationella klimatpolitiken fram till 2014 skulle
for Uppsalas del riskera innebéra storre utslapp 2050 &n idag. Med en nagot skarpt klimat-
politik, som vi nu ser véxer fram, skulle utslappen vara lika stora eller nagot mindre &n idag ar
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2050. Det behdvs alltsa en helt annan skala och dignitet i det nationella klimatarbetet.
Kommunen anser att en klimatlag med de férslagna komponenterna svarar upp mot efter-
fragan att klimatpolitiken far dignitet pa strukturell niva. | nasta steg kravs ocksa genomslag
for en faktisk politik.

Uppsalas fardplan visar ocksa att den samlade effekten av de lokala aktorerna i Uppsala &r
stor nar de genomfor sina planer utéver det som nationell lagstiftning ger. Utslappen skulle
minska betydligt, men de skulle inte bli de nédvandigt 1aga, nara noll.

Huvudslutsatser fran Fardplan klimatneutralt Uppsala:

e Det ar inte sannolikt att na laga klimatutslapp med dagens ekonomiska, politiska och
tekniska forutsattningar samt beteenden. En helt ny, utvecklad och genomgripande
klimatpolitik kravs.

e Det kravs en omstéllning inom de flesta, om inte alla, samhallsomraden.

e Vi maste badda for systemskiften i nartid for att hinna.

e Klimatfragan I6ses inte isolerat, utan som en del av en samhallsvision om global
ekologisk aterhamtning och vélfard.

e Energisystemet kan omformas. Material-, energi- och kemikalie-kretslopp kan
integreras.

e Utslappen fran det langvéaga semesterresandet véxer och &r stor utmaning.

Uppsala kommun har satt malet att vara fossilfritt 2030 — det skulle Sverige ocksa kunna gora.
Vi forvantade oss att Miljomalsberedningen skulle foresla det redan i detta betankande, men
ser nu fram emot ett sadant skarpt tidsatt mal i slutbetankandet.

Uppsala kommun har vidare malet laga utslapp 2040, noll-netto-utslapp 2050 och minus-
utslapp darefter (benamnt Klimatpositivt Uppsala). | detta mal ingar uppsalabornas langvéaga
resande — det borde finnas med aven i Miljomalsberedningens forslag.

Kommunen valkomnar ett skarpt langsiktigt nationellt klimatmal, men vi utmanar nationen att
satta ett mal an tydligare baserade pa de vetenskapliga rekommendationerna med sikte pa det
globala 1,5 graders-malet. Ett ytterligare langsiktigt klimatmal beh6vs — nar ska Sverige
uppvisa negativa utslapp?

| beredningens kommande slutbetdnkande ska forslag till en strategi med styrmedel
presenteras. Ett satt att fa ett tydligare genomslag for klimatfragan skulle kunna vara att
genom andringar i 6 kap. MB stélla sarskilda krav pa hur klimatpaverkan och -anpassning ska
beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag.

Uppsala kommun ser fram emot slutbetankandet och forvéantar oss utmanande etappmal och
skarpa och kraftfulla styrmedel, samt en tydlig roll for och férvantningar pa kommuner och
regioner i dialog och samspel med den nationella nivan.
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Narmare synpunkter pa nagra av Miljomalsberedningens slutsatser och forslag

”Varlden behdéver na nollutslapp av koldioxid vid mitten av seklet”

Kommunen instammer i Miljomalsberedningen bedémning att for att na Parisavtalets mal om
att halla den globala temperaturékningen val under 2 grader, och strava mot att begransa den
till 1,5 grader, krévs att véarldens samhallen i snabb takt stéller om till nollutslapp av véxthus-
gaser, utslapp som behover dverga till negativa nivaer under andra halften av det har
arhundradet.

Kommunen har darfor skérpt sina klimatmal i samband med Parismétet: Uppsala ska vara
fossilfritt 2030 och klimatpositivt fran 2050. Vi har dven for 2070 satt malet att de samlade
utslappen av véxthusgaser (inklusive langvaga resande) ska ha minskat med motsvarande
cirka 110 procent jamfort med 1990. Det vill sdga negativa utslapp.

Uppsala kommun anser att nationen behdver en liknande malkonstruktion.

Beredningen konstaterar att ett gemensamt globalt malinriktat arbete troligen kommer att ge
storre transformationer och utvecklingssprang som kan leda till att utslappen av vaxthusgaser
minskar till laga nivaer pa satt som vi i dag inte kan forestélla oss. Den slutsatsen skulle
kunna ge storre avtryck i det fortsatta mal- och strategiarbetet. Nu synes beredningen ha utgatt
fran den omvéanda synen att det handlar om en stegvis omstéllning av befintliga system.

”Det langsiktiga malet bor omfatta alla utslapp fran verksamheter i Sverige™

Uppsala kommun valkomnar ambitionshéjningen att klimatmalet aven ska omfatta de utslapp
som ingar i EU:s system for handel med utslappsritter.

Utslapp fran internationella transporter inom sjofart och flyg kan daremot inte i dagslaget
inkluderas i malet utan maste hanteras separat.”

Uppsala kommun anser att det svenska klimatmalet ska omfatta internationella transporter.
Sjalvklart ser vi liksom beredningen att det &r viktigt att det internationella flyget och sj6-
farten skyndsamt omfattas av internationella éverenskommelser. Det &r positivt att bered-
ningen foreslar att bade EU och Sverige, i vantan pa dessa, bor och kan vidta fler atgarder.

Beredningen for fram att exempelvis Storbritannien avser att ta med flyget och sjofarten i
landets utslappsbudgetar efter 2027 for att na sitt langsiktiga mal. Beredningen kommer att
utveckla sin syn pa dessa fragor i nasta betankande. Det &r bra men redan nu kan det bli en del
av det svenska klimatmalet.

Uppsala har visat att det gar att berdkna och arligen folja utslappen fran langvaga resande,
inklusive flyg, fran invanarna. Uppsala har dessutom med det i det egna kommungeografiska
klimatmalet. D& bor Sverige kunna det ocksa.

Tyvarr har underlaget for vara berakningar forsvunnit da Tillvaxtverket inte langre bestaller
de resvaneundersokningar som de gjort tidigare. Vi énskar att detta skyndsamt atgardas.
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Rent allmént maste de dataunderlag som den nationella nivan tillhandahaller for det lokala
och regionala klimatarbetet forandras och komma tidigare, om det ska uppfattas som seriost.
De huvudsakliga kéllorna for kommunerna ar Energimyndighetens energibalanser (KRE) for
energianvandning och SMED for véxthusgaser (&ven icke-energi-relaterade dvriga utslapp).

For det forsta maste de ha samma systemgranser, vilket de inte har. For det andra bor
systemgréanserna utformas enligt den internationella standarden som vaxer fram. Dér
redovisar kommuner utslapp fran de aktiviteter som sker inom kommungeografin. Den
systemgrans som SMED har pa energi (produktions-perspektivet) kan leda till energi-
ineffektiva atgarder. I praktiken bor olika delar av SMED och KRE kombineras:
energianvandning i stationar sektor fran KRE men utslapp fran trafikarbetet i SMED (plus
ovriga utslédpp). Den uppdelning som KRE har sedan 2009 dar de slagit samman de olika
branslena i kategorier som fast, flytande och gas fornybart/fossilt &r inte funktionell.

’Konsumtionsperspektivet ar centralt — men bor inte inga i det langsiktiga utslappsmalet™

Uppsala kommun instdimmer i beredningens bedémning att den svenska konsumtionen
medfor betydande (och 6kande) utslapp av vaxthusgaser utanfér Sverige och att Sverige bor
dvervaga alla mojligheter att minska denna paverkan. Darfor vill vi uppmuntra beredningen
att hitta véagar att ta med hela eller delar av konsumtionen i klimatmalet, nar den belyser
fragan utforligare i nasta betankande.

Beredningen anfor som skél bland annat svarigheter gallande matbarhet. Det kan inte vara ett
skal mot utan snarare en utmaning. Har &r en av mansklighetens stora utmaningar, och sa gar
det inte att mata det 6nskvarda!

Det gar idag att ta fram ungefarliga siffror pa storleken av utslappen. Det synliggor hela
bilden och triggar atgarder — och triggar igang ett malmedvetet arbete for battre data.

’Sverige ska fortsatta bedriva en ambitiés och langsiktigt hallbar nationell klimatpolitik och
vara en forebild for andra lander”

Kommunen instdimmer i att Sverige ska vara ett ledande land och forebild i det globala arbetet
och ta ansvar for historiska utslapp. Det ar fundamentalt att det finns en langsiktigt nationell
klimatpolitik och att den kannetecknas av ambitiosa mal, ett strukturerat och transparent
arbetssatt samt ambitidsa och vél utformade styrmedel.

Daremot vill kommunen betona att de langsiktiga malen — pa alla nivaer och sektorer — maste
sattas utifran vetenskapliga bedomningar, dvs vilka mal ar nddvandiga for att undvika
oacceptabla konsekvenser. - Sedan ar det vart samhélleliga arbete att hitta véagar till malet.
Detta skiljer milj6- och klimatfragan fran andra omraden dar det gar att satta mal utifran vilka
mal som beddms kunna nas. Denna skillnad och utgangspunkt ar grundlaggande. Har
refererar vi till det sérskilda yttrande som Johan Rockstrém och Michael Karlsson har avgivit
till beredningen.

Né&r beredningen séger att Sverige har goda forutsattningar att minska de nationella utslappen
av vaxthusgaser och darfor kan anta langtgaende och ambitiosa klimatmal — maste det betyda
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ambitiosare mal dn de nodvandiga malen. Exempelvis genom att ta ansvar for historiska ut-
slapp, eller utnyttja det ekonomiska valstand som ar en foljd av dessa, eller for konsumtionens
paverkan i andra lander inklusive flyg.

Det &r mycket positivt att beredningen pekar pa ett sadant ansvar i form av att; finansiera
ytterligare atgarder i andra lander, utveckla mojligheterna att astadkomma negativa utslapp,
utveckla bio-CCS och varda majligheteten till ytterligare kolupptag inom jord- och
skogsbruk.

Fran Uppsalas sida vill vi garna att det nationella utvecklingsarbetet tar sikte pa att fanga och
anvanda koldioxiden eller kolet (CCU), i stallet for att ensidigt satsa pa att lagra koldioxid
under jordytan (CCS). Det ar mer framtidsinriktat och kan ge manga positiva fordelar svensk
industri och jordbruk.

Det ar positivt att beredningen lyfter fram i stéllet for CCS-teknik andra produktionstekniker
med laga koldioxidutslapp som kan tankas bli aktuella i framtiden till exempel sa kallad
elektro-winning eller reduktion med vitgas i jarn- och stalindustrin. Beredningen har ett
exempel pa CCU, dar koldioxiden fastlaggs (mineraliseras) i ett material som sedan kan
anvandas i olika typer av byggnadskonstruktioner. Uppsala har blivit uppmarksammad pa den
potential som finns i pyrolys-tekniken dér bio-olja kan tillverkas samtidigt som spillvarme tas
om hand i ett fjarrvarmenat, och det blir en restprodukt i form av bio-kol som kan aterbordas
till jordbruksmarken for lagring och storre jordbruksproduktion. Detta &r en variant pa den
integrering av infrastruktur for energi-, kemikalie- och material-produktion som vi ser bade &r
mojlig och nédvandig.

’Det klimatpolitiska ramverket”

Uppsala kommun valkomnar en striktare regim av klimatarbetet sa som Miljomalsbered-
ningen foreslar i form av ett ramverk med dess olika delar. Vi avser inte bedoma dess olika
delar utan som framgatt tidigare ar vi som kommun intresserad av att klimatfragan far den
dignitet som den kréver och hamnar i centrum for styrningen.

Kommunen vill gérna understryka beredningens motiv for ramverket;
e att klimatmalen ar ett ansvar for alla politikomraden och samhallsaktorer, och
involvera dessa
e att synliggora behovet av samhéllsomstéllning for att na klimatmalen

Ramverket skapar en gemensam plattform for det fortsatta arbetet under decennier framéver.

Beredningen har som syfte att utformningen av ramverket ska gora det tydligt och inklude-
rande for alla aktérer som behdver bidra i arbetet. Har anser Uppsala kommun att beredning
behover visa pa att det galler ocksa for kommunerna och regionerna. Beredningen hanvisar i
sina motiv till klimatlag till det finanspolitiska ramverket. Ett analogt resonemang pa
kommunal niva kan vara budgetkravet och darmed nagot slags motsvarande krav gallande
kommuner och klimatarbete.
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”Tidiga atgarder i alla sektorer for att nd malet 2045

Scenarierna visar att det kravs atgarder inom alla samhallssektorer for att det ska vara mojligt
att nd nivaer nara noll 2045 pa ett resurs- och energieffektivt satt. De visar dessutom att
styrmedel behdver inforas och skarpas inom en snar framtid for att malen ska kunna nas.
Detta ar fundamentala slutsatser. Slutsatser som ocksa Uppsala gjorde utifran var Klimatfard-
plan. Vi ser fram emot tydliga forslag pa kraftfulla styrmedel i slutbetankandet utifran dessa
insikter.

Nedan lyfter vi fram nagra av de omraden som beredningen gar igenom och kommenterar
fran kommunens perspektiv.

Jordbruket
Utslappen fran jordbruket star i dag for cirka 15 procent av utsldppen, men kommer att svara
for en betydligt storre andel av de kvarvarande utslappen 2045 enligt scenarierna.

Miljomalsberedningen goér bedomningen att den svenska livsmedelsproduktionen bade kan
oka i omfattning och samtidigt vara saval ekonomiskt konkurrenskraftig som ekologiskt
hallbar. Uppsala menar att produktion till och med bor 6ka. Var bedomning &r att det dock
kravs ett helt annat fokus &n vad som ar fallet idag pa att ta fram och implementera atgarder
inom sjélva jordbruket som bidrar till att klimatmalet kan nas.

I dag finns det inga styrmedel, nationellt eller internationellt, for att 6ka upptaget av kol i
jord- och skogsbruket. Samtidigt finns har en potential till kostnadseffektiva atgarder for att
minska netto utsldppen och skapa forutséattningar for netto-negativa utsléapp av véxthusgaser
pa langre sikt.

Material

Det &r bra att beredningen ser att en utveckling mot 6kad material-hushallning, till exempel
genom en 6kad atervinning i alla led langs produkters vardekedjor, mer hallbara produkter
och mindre koldioxidintensiva materialval ocksa kan bidra. Kommunen skulle dock 6nska att
dessa strategier far en mer central roll. Kanske i slutbetankandet? Sarskilt ser kommunen en
stor potential i en 6kad andel byggande i massivtra.

Plast

| Uppsala, liksom i manga andra kommuner, finns avfallsforbranning. Andelen (fossil) plast
borjar narma sig 50 procent och motsvarar i storleksordning utslappen fran personbilstrafiken
I Uppsala. | samarbete med Vattenfall och medlemmarna i Uppsala klimatprotokoll har vi
borjat med “jakten pa plasten”, men vi ser stort behov av ett nationellt och internationellt
arbete. Har finns ju ocksa stor potential att anvanda var skog till bioplast eller anvanda tra-
produkter istéllet for plast. Skogen kan fortsatta vara en av grunderna till var ekonomiska
utveckling — nu i en framtida hallbar bioekonomi.

”* Rtgéardskostnaderna for elbilar kan inledningsvis vara sarskilt 1aga i Norden”

Resonemangen vad géller transportsektorns omstallning ar otillrackliga. Fragan kan inte som
beredningen gor reduceras till att den viktigaste faktorn &r hur kostnaderna for batteritekniken
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utvecklas. Det finns manga miljoaspekter i batteritillverkning. Bedémningar som vi tagit del
av séger att rena batteribilar kommer att kunna vara bara en liten del av den stora fordonspark
som finns. kommer. Fokus pa batterier tenderar till att reducera fragan till enbart personbilar.

Vi vill lyfta fram behovet av andra systemldsningar for elektrifiering av hela transport-
systemet. Transportslagsovergripande I6sningar. Exempelvis trad-teknik eller bransleceller
som kan fungera bade for tung kollektivtrafik och tung lastbilstrafik i gemensamma system.
Samhallet pa nationell och lokal niva bor lagga grunden for sadana systemldsningar, det finns
en risk annars for kostsamma suboptimeringar.

Beredningen lyfter fram HVO-branslen. HVO tillverkas idag i stor utstrackning med vate fran
olje-raffinaderier, och kan darfor inte anses som fornyelsebar.

Utslappen behdver minska i en snabbare takt™

For att na ett ambitiost mal till 2045 och ytterligare minskningar till netto-negativa
utslappsnivaer darefter kommer det att kravas att utslappen i Sverige minskar i en snabbare
takt jamfort med nuvarande trend. For att det ska vara mojligt kravs omfattande insatser. De
atgarder och styrmedel som implementeras i nartid kommer att vara av central betydelse for
mojligheterna na kommande etappmal pa kortare sikt och lagga grunden for att klara malet till
2045. Beredningen ska aterkomma till dessa fragor i nasta betankande. Uppsala kommun ser
fram emot detta.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick
ordfdrande Ingela Persson
sekreterare
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