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Efter forra arets flyktingtillstromning till Sverige uppstod en stor oreda i att hitta boende och gode
man for ensamkommande flyktingbarn/ungdomar. Det &r en utsatt grupp, och for att fa en lyckad
integration om uppehallstillstand sa smaningom beviljas, ar det avgorande att man gor ratt fran
bdrjan.

Migrationsverket placerar ungdomar i olika kommuner i landet, men det &r inte ovanligt att de
kommunerna i sin tur placerar dem har i Uppsala pa grund av exempelvis bostadsbrist. Det
forsvarar bade for "hemkommunernas" majlighet att folja upp placeringarna och for Uppsala att
kunna kéanna till och stédja de som vistas har pa basta sétt.

Vi anser att man om mojligt bor prioritera placeringar i familjehem for att fa en starkare anknytning
till det svenska samhéllet och kulturen, &n genom institutionsplaceringar i form av HVB (Hem for
vard och boende) och stodboenden. Uppsala kommun bér agera aktivt for, i de fall det ar lampligt,
att ansvaret for de ungdomar som uppehaller sig har 6verfors till just Uppsala kommun. P4 samma
sétt bor ansvaret for ungdomar tilldelade Uppsala kommun men som placerats i andra kommuner
overforas till dem.

Sjalvklart maste vi verka for ett kostnadseffektivt och gott omhandertagande av ensamkommande
flyktingbarn / ungdomar, darav &r det positivt med nya regler runt stddboenden som alternativ till
HVB, och mgjlighet till placering i ordinarie familjehem som alternativ till konsulentstédda
familjehem. Samtidigt maste vi ocksa se problematiken ur den enskilde personens perspektiv och
utga fran behovet av kontinuitet och langsiktighet som en forutsattning for en god integration.

Jag vill fraga kommunstyrelsens ordférande, kommunalradet Marlene Burwick (S):

Kan du tanka dig att verka for att Uppsala kommun aktivt arbetar for att de ungdomar som befinner sig i
Uppsala, och har en ordnad situation nér det géller boende och skola, aven 6verfors sa att Uppsala far
huvudansvaret och kan forbattra samordningen framdver?

Ar du beredd att verka for att rutinerna pa nationell niva forbattras sa att dels kommuners
mojligheter till placeringar hos andra kommuner begrénsas, och dels samordningen kommuner
emellan blir battre?

Jonas Segersam (KD)
Kommunalrad
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Svar pa interpellation om ensamkommande barn

Jonas Segersam, kommunalrad (KD), staller i en interpellation fragor om kommunens arbete
med ensamkommande barn.

e Kan du tdnka dig att verka for att Uppsala kommun aktivt arbetar for att de ungdomar
som befinner sig i Uppsala, och har en ordnad situation nér det galler boende och
skola, aven overfors sa att Uppsala far huvudansvaret och kan forbattra samordningen
framdver

e Ardu beredd att verka for att rutinerna pa nationell niva forbattras sé att dels kommuners
mojligheter till placeringar hos andra kommuner begransas, och dels samordningen
kommuner emellan blir béttre.

Bakgrund

Per den 1 maj &r 1178 asylsokande ensamkommande barn placerade i Uppsala kommun varav
389 ar socialndmndens ansvar. For de dvriga 789 &r det den placerande kommunen (den som
fatt anvisningen fran Migrationsverket) som ar bosattningskommun och enligt
socialtjanstlagen den kommun som ansvar for stdd- och hjéalpinsatser, vilket innebér ansvar
for att utreda behovet av, besluta om, verkstélla och finansiera de stdd- och hjélpinsatser som
den enskilde behdver. Dock kvarstar grundprincipen om vistelsekommunens yttersta ansvar
som innebér att den enskilde alltid ska kunna garanteras omedelbar hjalp oavsett i vilken
kommun han eller hon befinner sig nar behovet av hjalp intrader (2 a kap. 1 § SoL.).

Uppsala kommun ansvarar aven for att férordna god man och skolgang for alla
ensamkommande barn och unga som vistas i kommunen.

Inklusive asylstkande ensamkommande barn och ensamkommande barn och ungdomar med
permanent uppehallstillstand sa har Uppsala socialnamnd ansvar éver 671 arenden varav 290
bor pa HVB och 381 bor i jour- och familjehemsplaceringar.

Overflyttning av arenden

2011 gjordes &ndringar i socialtjanstlagen dar andra kapitlet fortydligar ansvarsfordelningen
mellan kommuner och bland annat fortydligas vad som galler kring 6verflyttning av arenden.
I 2 akap. 10 § SoL regleras att kommunerna har en mojlighet att dverfora arenden mellan sig.
Ett drende ska flyttas Over om den som berors av &rendet har starkast anknytning till den
andra kommunen och det med hansyn till den enskildes 6nskemal och omstandigheter i dvrigt
framstar som lampligt.
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For att forenkla och paskynda 6verflyttningsprocessen infordes en regel att en kommuns
begéran hos en annan kommun om 6verflyttning av ett &rende ska vara skriftlig. Den svarande
kommunen ska utan dréjsmal meddela sin installning skriftligen.

Om kommunen inte har svarat inom en manad eller om berérda kommuner inte ar dverens far
kommunen som begart 6verflyttning av arendet anséka om detta hos Inspektionen for vard
och omsorg (2 a kap. 11 § SoL). IVO ska da fatta beslut sa snart som mgjligt, dock senast
inom tre manader. IVO:s beslut kan sedan 6verklagas till Forvaltningsratten i Karlstad.

| propositionen understryker regeringen vikten av att ensamkommande barn behandlas pa
samma satt som andra barn som &r i behov av stdd och hjalp. Overflyttning av drenden som
rér dessa barn ska darfor goras utifran samma principer som rér andra barn (Prop. 2010/11:49,
s. 76-77).

Uppsala kommun har haft arenden i forvaltningsratten dar anvisningskommunen begart att
Uppsala kommun ska ta 6ver ansvaret for ensakommande barn som &r placerade i kommunen.
| samtliga arenden har forvaltningsratten fastslagit att placeringskommunens ansvar kvarstar
och drendena har inte flyttats over till vistelsekommunen.

Enligt IVO &r dock lagen inte applicerbar pa det omvanda forhallandet, att vistelsekommun
ansoker om overflytt av arenden fran bosattningskommun (anvisningskommun for
ensamkommande barn) och det &r tveksamt att IVO skulle ta upp arendet. Det har dock inte
provats.

Nagot formellt hinder for att vistelsekommunen ska begara dverflyttning av arenden finns
inte, men det krévs att bosattningskommun och vistelsekommunen kommer Gverens.

Ersattning och anvisning

En 6verflytt av ett drende fran en annan kommun kan inte raknas in i kommunens
anvisningsandel* men kommer att raknas in i antal ensamkommande barn i kommunen nar
nya andelar tas fram. Paverkan kommer vara marginell da andelen till storsta del beraknas
utifran befolkningsmangd.

Kommunen har samma mdjligheter att erhalla statsbidrag for en placering vars arende har
flyttats 6ver fran en annan kommun som for ett ensamkommande barn som har anvisats till
kommunen fran Migrationsverket.

Resurser och avtal

Att 6verfora alla 789 arenden som andra kommuner har placerat i kommunen skulle, beréknat
pa 25-30 arenden per handlaggare, kréva en resursforstarkning om 25-30 nya
socialsekreterare, 2-3 enhetschefer och nya lokaler.

! Den nya anvisningsmodellen sedan 1 april 2016 for ensamkommande barn innebr att varje kommun tilldelas
en viss andel av alla ensamkommande barn som soker asyl i Sverige. Andelen ar utraknad utifran kommunens
folkmangd, mottagande av nyanlédnda, mottagande av ensamkommande barn och antalet dygn i
Migrationsverkets mottagningssystem inom kommunens granser under féregdende kalenderar.



I samband med en Overflytt av ett &rende flyttas inte avtalet med leverantéren éver per
automatik utan en direktupphandling behdver goras och ett nytt avtal tecknas mellan
leverantoren och den nya placeringskommunen. Har kan det uppsta komplikationer om
leverantdren inte har avtal med kommunen, ar det en familjehemsplacering sa kan ett
alternativ vara att utreda om familjen kan bli ett familjehem i kommunens regi men det kan
vara svart att byta leverantor av savil etiska som behandlingsméssiga skal.

Byte av darenden

Kommunen har for nérvarande ca 110 ensamkommande barn som &r placerade i andra
kommuner. Om kommunerna kan komma 6verens &r det mojligt att byta arenden sinsemellan.
Fragor som kan gora det svart for att komma dverens ar t.ex. skillnader i dygnskostnad och
hur stort behov den enskilde har.

En annan utmaning ar hitta kommuner vars placeringar matchar. Det finns inget enkelt
sOkbart satt att veta vilka kommuner som har placeringar i kommunen, troligen kommer det
kravas att kommunen ringer varje kommun dar vi har gjort placeringar och fragar om de har
placeringar i Uppsala som de kan tanka sig byta.

Skulle det i stor skala genomféras byten av drenden mellan kommuner ska det géras med
hansyn till barnets bésta och det far inte upplevas som att de ensamkommande barnen blir en
handelsvara som kommunerna képslar om.

Oversyn av mottagningssystemet

Pa nationell niva driver Sveriges kommuner och landsting, SKL att mottagningssystemet
maste vara langsiktigt hallbart och flexibelt for att mota variationer i hur manga barn som
kommer till Sverige. For att astadkomma detta kravs en 6versyn av hur mottagandet av
ensamkommande barn bést ska organiseras och hur ansvaret ska fordelas mellan staten och
kommunerna.

Marlene Burwick
Kommunstyrelsens ordférande (S)
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