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Yttrande 6ver forslag till nationell institution for manskliga rattigheter i
Sverige (Ds 2019:4)
KSN-2019-0650

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

att avge yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet i enlighet med arendets bilaga 1.

Reservationer
Fredrik Ahlstedt (M) och Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for Fredrik
Ahlstedts (M) andringsyrkande.

Sarskilt yttrande

Stefan Hanna (-) lamnar ett sarskilt yttrande:

Forslaget ar ett exempel pa den offentliga sektorns elefantissjuka. Sjéalvklart ar det viktigt att
sakerstéalla efterlevnad av ménskliga réttigheter i sa stor utstrackning som mojligt pa svenskt
territorium. Det kan med respekt for skattebetalarna battre géras genom att inkludera liknande
uppdrag i befintlig myndighet eller ge ett rimligt I16pande bidrag till fristaende granskare!

Sammanfattning

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat promemorian Férslag till en nationell institution for
manskliga rattigheter i Sverige (Ds 2019:4) till Uppsala kommun for yttrande. Promemorian innehaller
forslag att inrétta en ny institution for manskliga réttigheter under regeringen samt forslag avseende
myndighetens uppdrag och organisationsform.

Yrkanden
Fredrik Ahlstedt (M) yrkar, med instimmande fran Stefan Hanna (-) och Jonas Segersam (KD), att
andra yttrandet sa att det avstyrker inrattande av en ny myndighet.

Beslutsgang
Ordférande stéller foreliggande forslag mot Fredrik Ahlstedts (M) andringsyrkande och finner att
arbetsutskottet bifaller foreliggande forslag.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 10 april 2019.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Yttrande over forslag till nationell institution for manskliga
rattigheter i Sverige (Ds 2019:4)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet i enlighet med &rendets bilaga 1.

Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet har remitterat promemorian Forslag till en nationell institution
for ménskliga rattigheter i Sverige (Ds 2019:4) till Uppsala kommun for yttrande.
Promemorian innehaller forslag att inrétta en ny institution for manskliga rattigheter under
regeringen samt forslag avseende myndighetens uppdrag och organisationsform.

Promemorian i sin helhet finns tillganglig pa: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/departementsserien-och-promemorior/2019/02/ds-20194/

En sammanfattning av promemorian aterges i arendets bilaga 2.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret i dialog med berérda fackforvaltningar. |
beredningsarbetet har synpunkter pa promemorians innehall och forslag har inhamtats fran
kulturforvaltningen, omsorgsforvaltningen och socialférvaltningen.

Foredragning

I promemorian Forslag till en nationell institution for ménskliga rattigheter i Sverige lamnas
forslag att inratta en sarskild, oberoende institution med uppdrag att framja sékerstallandet av
de méanskliga rattigheterna i Sverige. Utredaren foreslar att institutionen ska inrattas i
myndighetsform. Uppsala kommun har stallt sig positiv till liknande forslag i tidigare
remissyttranden, bland annat géllande Utredningen om en starkt minoritetspolitiks
betdnkanden (SOU 2017:60, 2017:88).

Institutionens évergripande uppdrag foreslas vara att sjalvstandigt framja sakerstallandet av
de manskliga rattigheterna i Sverige samt fullgéra de uppgifter som ankommer pa en
oberoende nationell mekanism enligt konventionen om rattigheter for personer med

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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funktionsnedséttning (CRPD). Vid sidan av det framjande uppdraget ska myndigheten dven
félja upp och rapportera hur de manskliga rattigheterna respekteras och genomfors, lamna
forslag om atgarder for att sakerstélla de manskliga rattigheterna samt ha majlighet att lamna
forslag om att utvidga Sveriges folkrattsliga ataganden inom manskliga rattigheter-omradet.

Den samlade bedémningen att utredningens forslag ligger i linje med inriktningen pa Uppsala
kommuns arbete inom omradet och att en ny myndighet kan underlatta och stodja
kommunens arbete.

| forslaget till yttrande 6ver promemorian framfors darfor att kommunen i huvudsak ar positiv
till de forslag som presenteras. De synpunkter som l&mnas avser kommunens skyldighet att
rapportera och samverka med myndigheten, myndighetens uppdrag, behov av kompetens
samt hur de statliga aktérerna med angransande uppdrag inom manskliga rattigheter-omradet
samordnar sitt arbete.

I promemorians forslag till lag fér den foreslagna myndigheten, avsnitt 1.1., anges att
kommuner tillsammans med bland annat landsting och andra statliga myndigheter ska vara
skyldiga att vid begéaran lamna uppgifter till myndigheten samt att vid begéran delta vid
overlaggningar med myndigheten. Detta kan forvantas till att bidra till férbattrade
forutsattningar for kommunen att utveckla sina verksamheter ur ett manskliga rattigheter-
perspektiv samt till forbattrade mojligheter att folja upp det arbete som genomfors. Det kan
emellertid noteras att det i promemorian inte &r tydligt vilka atgarder som kan omfattas av
uppgiftsskyldigheten. Utifran detta framfors synpunkten att det ar viktigt att det pa forhand
blir tydligt vilka atgarder som avser for att kommunen ska kunna fullgora skyldigheten.

Utredaren bedomer att de eventuella kostnader som foljer av kommunernas skyldighet att
ldmna uppgifter till myndigheten eller att delta i 6verlaggningar kan forvantas bli marginella.
Med hansyn till den otydlighet kring vilka atgarder som avses géllande kommunens
skyldighet att lamna uppgifter ar det svart att géra en exakt uppskattning av hur stora
kostnadsokningar detta kan medféra. Forvaltningarna ser emellertid inte att forslagen bor
medfora betydande kostnadsokningar for rapportering och administration.

Gallande forslaget till uppdrag for myndigheten gors bedomningen att det ar andamalsenligt
att den foreslagna myndigheten ska arbeta utifran ett helhetsperspektiv gallande de manskliga
rattigheterna, snarare an att avgransa arbetet till vissa réttigheter, vissa sarskilt utsatta grupper
eller en sérskild del av politikomradet. Att myndigheten arbetar utifran en bred ansats bedéms
komplettera befintliga myndigheter med angransande uppdrag, exempelvis Jamstélldhets-
myndigheten, Barnombudsmannen eller Diskrimineringsombudsmannen. Emellertid framfors
synpunkten att det ar viktigt att den nya myndigheten séakerstéller bade generalistkompetens
inom manskliga rattigheter-omradet, saval som specialistkompetens i forhallande till vissa
grupper, exempelvis nationella minoriteter. Det bedéms ocksa vara viktigt att myndigheten
samordnar sitt arbete med andra myndigheter med angréansande uppdrag for att undvika
motstridiga styrsignaler inom omradet.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i drendet.



Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Yttrande 6ver promemoria: Forslag till en nationell institution for
manskliga rattigheter i Sverige (Ds 2019:4)

Uppsala kommun har inbjudits att ldmna synpunkter i rubricerat &rende. Synpunkterna ldmnas
nedan under rubriker som h&nfor sig till promemorians indelning.

Overgripande synpunkter

Uppsala kommun valkomnar inrattandet av en nationell institution fér ménskliga rattigheter.
Kommunen har &ven tidigare stallt sig positiv till liknande forslag i remissyttranden 6ver
bland annat Utredningen om en stérkt minoritetspolitiks betdnkanden (SOU 2017:60,
2017:88).

Att inratta en sjalvstandig myndighet under regeringen med uppdrag att framja sakerstallandet
av de manskliga rattigheterna i Sverige kan antas bidra till 6kad genomslagskraft inom
politikomradet, saval pa nationell som pa lokal niva. Vidare gor kommunen bedémningen att
myndigheten kan bidra till att bygga upp en samlad kompetens inom omradet pa nationell
niva, med nytta for lokala och regionala aktorer.

1.1 Forslag till lag (0000:000) om Sveriges nationella institution fér manskliga
rattigheter

Uppsala kommun noterar att kommuner foreslas omfattas av den uppgiftsskyldighet som
anges i lagforslagets 108. Kommunen ser att forslaget inte tydliggor vilka atgarder som avses
gallande skyldigheten att lamna uppgifter. Detta gor det svart att gora en bedémning av vilka
atgarder som avses och darfor aven svart att bedoma vilka atgarder som kan behdva vidtas for
att kommunen ska ha mdojlighet att uppfylla denna uppgiftsskyldighet.

Kommunen noterar ocksa att denna otydlighet till viss del gor det svart att gora en realistisk
uppskattning av eventuella kostnader som kan uppsta pa grund av denna skyldighet, vilket
ber6rs i promemorians avsnitt 10.3.2. Konsekvenser for kommuner och landsting. Uppsala
kommun ser det darfor som viktigt att det pa forhand tydliggors vilka atgarder som berors av
uppgiftsskyldigheten och att detta kommuniceras pa ett tydligt satt.
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4. Institutionens uppdrag och uppgifter

Uppsala kommun staller sig 6vervégande positiv till utredarens forslag till uppdrag for den
foreslagna institutionen. Kommunen stéller sig i huvudsak ocksa positiv till den breda
ansatsen i forslagen till uppdrag och att myndigheten foreslas arbeta ur ett helhetsperspektiv,
snarare an utifran vissa rattigheter eller vissa sarskilt utsatta grupper. Kommunen stéller sig
aven i huvudsak positiv till att ingen formell avgransning gallande myndighetens uppdrag i
forhallande till andra offentliga aktorers uppdrag foreslas. Emellertid vill kommunen framféra
som synpunkt att det ar viktigt att sakerstélla bade generalist- och specialistkompetens inom
olika delar av MR-omradet vid myndigheten, exempelvis kompetens gallande nationella
minoriteter, liksom att myndighetens framjande uppdrag samordnas med andra statliga
aktorer for att undvika motstridiga styrsignaler inom omradet.

Kommunstyrelsen

Erik Pelling Lars Niska
Ordforande Sekreterare



Sammanfattning

Utredaren Lise Bergh har haft i uppdrag att féresld hur en nationell
institution fér minskliga rittigheter (MR-institution) kan inrittas.
Utredaren ska enligt uppdraget ta fram férslag med utgdngspunkt i
Parisprincipernas riktlinjer for sidana institutioner. Forslagen ska
hilla sig inom ramen f6r den svenska konstitutionella ordningen. I
uppdraget har iven ingdtt att foresld hur institutionen ska kunna
utgora den oberoende mekanism som krivs for att frimja, skydda
och évervaka genomférandet av FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning (CRPD). En utgingspunkt har
dirull varit att riksdagen har konstaterat att det finns skil som talar
mot att institutionen inrittas som en myndighet under riksdagen.

Utredaren foresldr i denna promemoria att MR-institutionen,
benimnd Sveriges nationella institution for minskliga rittigheter, ska
inrittas som en ny myndighet under regeringen. Kapitel 1 innehéller
forfattningsforslagen och kapitel 2 en redogérelse f6r uppdraget och
utredningens arbete. I kapitel 10 redogérs fér kostnaderna for
staten, forslag till finansiering och 6vriga konsekvenser. Kapitel 11
innehdller foérfattningskommentarer. Innehdllet 1 &vriga kapitel
beskrivs nedan.

Kapitel 3 — bakgrund

Kapitlet ger en bakgrund till férslagen och beskriver bland annat
Parisprinciperna, vad en MR-institution ir enligt Parisprinciperna,
samt vad en oberoende évervakningsmekanism enligt CRPD ir. Dir
finns vidare en redogorelse for internationella konventioner om
minskliga rittigheter och hur dessa implementeras 1 Sverige I
kapitlet konstateras att en nationell institution fér minskliga
rittigheter, inrittad 1 enlighet med Parisprinciperna, ska ha ett brett
uppdrag att frimja och skydda de minskliga rittigheterna med
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utgdngspunkt frimst i statens &taganden enligt internationella
konventioner. Den ska vara oberoende frin regeringen men iven
frin andra aktorer. Kapitlet avslutas med en beskrivning av MR-
institutionerna i Danmark, Finland, Norge och Tyskland.

Kapitel 4 - Institutionens uppgifter och uppdrag

I kapitlet limnar utredaren foérslag pa institutionens évergripande
uppdrag och nirmare uppgifter. Utredaren féreslir att dessa ska
regleras 1 lag.

Institutionens  Overgripande uppdrag foreslds vara att
sjilvstindigt frimja sikerstillandet av de minskliga rittigheterna 1
Sverige. Institutionens uppdrag ska utgd frin for Sverige rittsligt
bindande killor:

—  de grundlagsstadgade fri- och rittigheterna,

— den europeiska konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna,

—  EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, och

—  andra for Sverige folkrittsligt bindande férpliktelser, sisom
dtaganden enligt konventioner om minskliga rittigheter och
forpliktelser enligt internationell sedvaneritt.

I kapitlet foreslds dven att institutionen ska fullgéra de uppgifter
som ankommer pi en oberoende nationell mekanism enligt CRPD.
Utredaren bedémer bland annat att uppgifterna enligt detta uppdrag
inte bor skilja sig frdn de som féljer av institutionens generella
uppdrag till f6ljd av Parisprinciperna.

Utredaren féresldr vidare att institutionen ska ges fem sirskilda
uppgifter. Den ska inom sitt verksamhetsomride

— f6lja, underséka och rapportera om hur de minskliga
rittigheterna respekteras och genomférs,

— limna forslag tll regeringen om de tgirder som behovs for att
sikerstilla de minskliga rittigheterna,

— hakontakter med internationella organisationer och dven 1 évrigt
delta 1 internationellt samarbete,

— frimja utbildning, forskning, kompetensutveckling, och
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— frimja information och 6kad medvetenhet om de minskliga
rittigheterna.

Institutionen ska utdver dessa uppgifter ges mojlighet att foresld atct
Sverige utvidgar sina folkrittsliga itaganden pd de minskliga
rittigheternas omrade. Dirtill ska institutionen varje &r limna en
rapport till regeringen om sin verksamhet och sina iakttagelser av
utvecklingen p& de minskliga rittigheternas omrade.

Utredaren konstaterar dven att institutionen inte ska préva
enskilda klagomdl om krinkningar av de minskliga rittigheterna,
fora talan for enskilda eller bedriva tillsyn.

Avslutningsvis  konstaterar  utredaren att institutionens
verksamhet inte ska ersitta det arbete f6r minskliga rittigheter som
bedrivs av andra aktérer. Det som skiljer ut en MR-institution fran
befintliga offentliga aktérer dr framfor allt dess helhetsansvar, dess
utgdngspunkt direkt i Sveriges internationella férpliktelser samt dess
oberoende och stora frihet att vilja vilka frigor den prioriterar.
Utredaren bedémer dirfér att det inte dr limpligt eller praktiske
mojligt att formellt avgrinsa institutionens uppdrag i férhéllande tll
andra aktorers.

Kapitel 5 - Institutionens organisationsform och placering

I kapitlet behandlas institutionens organisationsform och placering.
Utredaren anser att arbetet vid institutionen ska betraktas som
statlig verksamhet f6r vilken myndighetsformen ir utgdngspunkten.
Utredaren har 6vervigt, med hinsyn till kraven 1 Parisprinciperna,
om nigon av de privatrittsliga organisationsformerna stiftelse, ideell
férening eller aktiebolag skulle vara mer indamalsenliga. Utredaren
beddmer att s3 inte ir fallet och foreslar dirfér att institutionens
verksamhet ska bedrivas 1 myndighetsformen, som en myndighet
under regeringen.

Utredaren ska enligt uppdraget utreda och foresld placering av
MR-institutionen vid en redan befintlig institution. Utredaren har
emellertid kommit fram till att en sidan placering varken skulle vara
limplig eller férenlig med Parisprinciperna. En sidan 8sning kan
inte garantera institutionens oberoende, och kan skada fértroendet
sdvil for institutionen som for den befintliga myndigheten.

11
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Utredaren foreslar dirfér att institutionen inrittas som en ny
myndighet.

Kapitel 6 - Institutionens ledning, organisation och namn

I kapitlet behandlas frdgor om institutionens ledning, organisation
och namn.

Utredaren konstaterar att institutionens ledningsform samt
forfarandet for att utse och entlediga ledningen har central betydelse
tér dess oberoende och att detta kriver sirskilda éverviganden
eftersom institutionen kommer att lyda under regeringen. For att
stirka institutionens oberoende och uppfylla Parisprinciperna ska
institutionens ledning 1 visentliga avseenden regleras 1 lag.
Utredarens bedémning ir att processerna fér tillsittning och
entledigande, liksom férordnandetidens lingd, miste vara sidana att
de sammantaget sikerstiller ett funktionellt oberoende fér
mstitutionen.

Utredaren foresldr att institutionen ska ledas av en styrelse med
sju ledamoter som utses av regeringen. Styrelsen ska utse sin egen
ordférande och vice ordférande. Styrelsen ska primirt tillféra
institutionen en bred kompetens 1 friga om strategiska beslut om
verksamhetens inriktning och organisering.

For ledningen av verksamheten nirmast under styrelsen ska det
finnas en direktér, som ska vara myndighetschef. Styrelsen ska
anstilla direktoren. Direktdren hamnar pd si sitt pd armlingds
avstind frin regeringen. Institutionen ska inom ramen for sitt
uppdrag enligt lagen sjilvstindigt besluta om sin organisation och
den nirmare inriktningen av sitt arbete.

Styrelsens sammansittning och utnimning ir av visentlig
betydelse fér att institutionen ska uppfylla Parisprinciperna.
Styrelseledaméterna méste vara personer med stark integritet och
gott omdéme och kunna virna institutionens oberoende. Styrelsens
sammansittning och utnimning bor regleras sirskilt.

Utredaren foreslir att det inom styrelsen ska finnas ledaméter
med sakkunskap pd de minskliga rittigheternas omrade i forening
med kvalificerad erfarenhet av arbete inom tre verksamhetsomraden:
civilsamhillet, rittsvisendet respektive forskningen och den hogre
utbildningen. Regeringen ska tll styrelseledaméter utnimna
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personer som foreslagits av utomstdende aktorer. Regeringen
foreslds vara skyldig att inhimta férslag till styrelseledaméoter dels
frin det rid for de minskliga rittigheterna som ska finnas vid
institutionen (se nedan), dels frin de allminna domstolarna och de
allminna férvaltningsdomstolarna, Sveriges advokatsamfund samt
universiteten och hégskolorna.

Styrelseledaméterna féreslds bli férordnade for en tid om fem &r
utan mojlighet till f6rlingning. De ska inte heller kunna komma
ifrdga for ett nytt uppdrag forrin efter fem ar. Regeringen ska med
hinsyn tll institutionens oberoende ha méjlighet att entlediga en
styrelseledamot 1 fértid endast pd ledamotens egen begiran eller om
det finns synnerliga skil.

Institutionens direktér ska anstillas for en tid om sju &r.
Anstillningen ska ske efter offentlig annonsering och ett
ans6kningsforfarande som inte ska omfattas av sekretess.
Direktéren ska ha erfarenhet av kvalificerat arbete inom de
minskliga rittigheternas omride. I undantagsfall ska styrelsen
kunna skilja direktéren frin tjinsten med hinsyn till myndighetens
bista.

Vid institutionen ska det finnas ett rdd som benimns Rddet for de
mdnskliga rittigheterna. R3det ska utses av styrelsen. Det ska ge rad
och stéd genom att tillf6ra institutionen kunskaper och erfarenheter
frin det civila samhillets och andra aktérers arbete med minskliga
rittigheter. Inom rddet ska det finnas sirskild kompetens 1 friga om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. Institutionen
ska sjilvstindigt besluta om rddet, sisom formerna fér ridets
verksamhet samt antal ledaméter, grunderna f6r hur dessa utses och
lingden pa deras férordnanden.

Kapitel 7 — Befogenheter, personuppgiftsbehandling och
sekretess

I kapitlet behandlas institutionens behov av befogenheter, samt
behovet av bestimmelser om personuppgiftsbehandling och
sekretess. Utredaren beddémer att institutionen endast behéver
befogenheter for att skaffa sig faktaunderlag, och att den 1 stor
utstrickning kan f8 det underlaget utan att ges sirskilda
befogenheter. Utredaren anser emellertid att det pd vissa punkter
finns anledning att ge institutionen befogenheter. Statliga
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férvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting ska pd
institutionens begiran limna uppgifter om vilka tgirder som
vidtagits 1 den egna verksamheten for att sikerstilla de minskliga
rittigheterna. De ska dven pd institutionens begiran komma till
dverliggningar. Skyldigheten foreslds omfatta dven privata
rittssubjekt  som  fullgér uppgifter inom den offentliga
toérvaltningen, men diremot inte domstolar och vissa andra organ
med domstolsliknande uppgifter.

Kapitel 8 - lkrafttradande

I kapitlet limnas férslag om ikrafttridandebestimmelser. Utredaren
foresldr att den lag som ska innehdlla bestimmelserna om
institutionen, och de férfattningsindringar som forslis 1 6vrigt, ska
trida i kraft den 1 januari 2021. Sirskilda bestimmelser féreslas gilla
ndr institutionens styrelse ska utses forsta gingen.

Kapitel 9 — Fragor for framtiden

I kapitlet behandlas frigor som framkommit under utredningens
arbete och som anknyter till uppdraget utan att omfattas av
uppdragsbeskrivningen.  Frigorna bor hanteras 1 framtda
utredningar eller 6versyner av institutionen. I kapitlet diskuteras

— behovet av en grundlagsreglering av institutionens uppgifter och
ledningsform,

— om Diskrimineringsombudsmannens frimjandeuppdrag ska
flyttas till institutionen,

— om institutionen ska kunna avge s.k. amicus curiae-yttranden,
samt

— om regeringen bor ha en lagreglerad skyldighet att redovisa
arbetet med minskliga rittigheter till riksdagen.
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