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Datum Diarienummer

Lansstyrelsen 2025-09-12 4854-2025
Uppsala lan

A0
w
Uppsala kommun

Granskning av detaljplan for Gottsunda 6stra,
Uppsala kommun

Kommunens arendenummer: PBN 2020-002655

Beskrivning av arendet

Detaljplanen har éverlamnats till Lansstyrelsen for granskning i
enlighet med 5 kap. 20 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL.
Detaljplanen handlaggs med utokat forfarande.

Enligt 5 kap. 22 § PBL ska Lansstyrelsen under granskningstiden
yttra sig over planforslaget, om planforslaget enligt Lansstyrelsens
beddmning innebar att ndgon av dverprovningsgrunderna i 11 kap.
10 § PBL inte f6ljs eller tillgodoses.

Lansstyrelsens synpunkter i samradsskedet framgér av yttrandena
med dnr 5594-2022 och 5596-2022, daterade den 4 oktober 2022.

Syftet med detaljplanen

Syftet med detaljplanen ar att géra det mojligt att utveckla och
komplettera Gottsunda med ny bostadsbebyggelse, en forskola och
ett aktivitetsstrak for idrott utomhus.

Detaljplanens 6verensstammelse med
oversiktsplanen

Lansstyrelsen bedomer att detaljplaneforslaget 6verensstimmer
med oversiktsplanen enligt 4 kap. 33 § p.5 PBL.

Markanvandningen dverensstammer aven med intentionerna i
planprogram for Gottsundaomradet fran 2019. Lansstyrelsen
lamnade synpunkter pa programmet i juni 2018 (dnr 402-2943-8).
Synpunkterna handlade bland annat om miljokvalitetsnormer for
vatten, buller, fororenad mark och Natura 2000-omradet Backlosa.
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Lansstyrelsens synpunkter - prévningsgrunder
enligt 11 kap. 10 § PBL

Lansstyrelsen bedomer med hansyn till ingripandegrunderna i 11
kap. 10 § PBL och nu kdnda férhéllanden att frdgor som ror
riksintressen 4 kap. miljobalken samt miljokvalitetsnormer for
grundvatten ska 16sas pé ett tillfredsstallande satt i enlighet med vad
som anges nedan. I annat fall kan Lansstyrelsen komma att préva
kommunens beslut att anta detaljplanen.

Riksintressen 4 kap. miljébalken

Sammanfattande synpunkter Natura 2000

Lansstyrelsen anser att kommunen i den fortsatta planprocessen ska
revidera planforslaget sa att paverkan fran anldggandet av Elfrida
Andrées vag pa miljon i Natura 2000-omradet Backlosa minskar till
ej betydande niva.

I samradet gjorde Lansstyrelsen beddmningen att det inte foreligger
nagon risk for betydande paverkan vad galler omradets ingaende
naturtyp under forutsattning att inga anlaggningar, tillfalliga
arbetsomraden eller liknande planeras inom 30 meter fran det
skyddade omradets grans samt att paverkan pa den ingdende arten
cinnoberbagge inte kunde bedomas utifran det presenterade
underlaget. Lansstyrelsen patalade ocksa vikten av att sakerstélla att
ombyggnad av Elfrida Andrées vag, kan genomforas utan intrang i
det skyddade omradet. Lansstyrelsens beddmning nu i granskningen
ar att det finns risk for paverkan bade vad galler cinnoberbagge och
naturtyp.

Lansstyrelsen bedomer, utifrdn vad som framgar av
planhandlingarna och tillhérande underlag, att arbete med
anlaggandet av Elfrida Andrées vag kan paverka miljon i Natura
2000-omradet pa ett betydande satt. Genomforandet av
detaljplanen aktualiserar dairmed kravet pa tillstdndsprévning enligt
7 kap. 28 a § miljobalken. Beddmningen baserar sig pa:

¢ den nya vagdragningens nirhet till Natura 2000-omradet
som leder till att anlaggningsarbete behover utféras inom 30
meter fran Natura 2000-omradet

e att aspar avverkas inom spridningsstrak for cinnoberbagge
utan sakerstallda atgarder
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e att det inte ar slutligt utrett i vilken omfattning risktrad
behover avverkas

e att det saknas information i planbeskrivningen om vilka
forstarknings- /skyddsatgarder som ska vidtas vid ett
genomforande av planen.

Arbete inom 30 meter fran Natura 2000-omradets grans

Mellan Natura 2000-omréadet Backlosa och Elfrida Andrées vag finns
ett 16vskogsbryn (objekt nr 12 i naturvardesinventeringen). Omradet
ligger till en liten del inom planomradet, men till storsta del inom
Natura 2000-omradet. Inom objektet forekommer lampliga substrat
for cinnoberbagge. Objektet (nr 12), har planlagts som naturmark i
syfte att sikerstélla skyddszonen mot Natura 2000-omréadet. I den
norra delen av naturvardesobjektet kan dock viss paverkan ske i och
med att den nya strackningen av Elfrida Andrées vag innebar att
vagslanter kan placeras inom skyddszonen.

Av den utredning som tagits fram under planarbetet
(Ekologigruppen 2024) framgar att den nya dragningen av Elfrida
Andrés vig gir genom naturmark med vissa naturvarden och korsar
en parkeringsplats och en takt, vilka delvis ligger inom 30-
meterszonen. Ekologigruppen bedomer att det ar rimligt att anta att
omradet inom 10 meter fran vagslant riskerar att paverkas i
anlaggningsskedet. Lansstyrelsen anser att kommunen i den
fortsatta planprocessen ska klarlagga huruvida ombyggnad av Elfrida
Andrées vag kan genomforas utan intrang i det skyddade omradet.

Aspar behover avverkas inom spridningsstrak for cinnoberbagge

I underlaget framkommer att sex aspar soder om Gottsunda allé
behover avverkas vid byggnation av vagen. Asparna vaxer inte inom
Natura 2000-omréadet. Asp ar det tradslag som huvudsakligen
nyttjas av cinnoberbagge och har betydelse for artens
spridningsférméga mellan Natura 2000-omrédets tva delar.
Lansstyrelsen kan inte se att de forstarknings-/skyddsatgarder som
foreslds i genomforda utredningar for att undvika risk for paverkan
pa cinnoberbaggen och Natura 2000-omradets bevarandesyfte och
mal finns med i planbeskrivningen. Lansstyrelsen anser att
kommunen i planbeskrivningen ska beskriva, motivera och ta
stallning for vilka tgarder som ska vidtas.

Inte utrett i vilken omfattning risktrad behover avverkas

[ utredningen (Ekologigruppen 2024) framkommer att
vagbyggnationen kan innebara att eventuella risktrad som stér i
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Natura 2000-omradet och som ar i narheten av arbetsomradet kan
komma att tas ned. Mot bakgrund av det bedomer Lansstyrelsen att
kommunen annu inte klarlagt huruvida ombyggnad av Elfrida
Andrées vag kan genomforas utan intrang i det skyddade omradet.
Lansstyrelsen anser att kommunen i den fortsatta planprocessen ska
klarlagga huruvida ombyggnad av Elfrida Andrées vag kan
genomforas utan intrang i det skyddade omradet.

Information i planbeskrivningen om vilka dtgarder som ska
vidtas

Forslag till forstarknings- och kompensationsatgarder finns i en rad
utredningar som tagits fram inom ramen for planprocessen
(miljokonsekvensbeskrivning (WSP 2025), PM Backlosa
(Ekologigruppen 2024), Artskydds PM Grakraka (Sweco, 2024),
Forslag till kompensationsatgarder vid forlust av hoga naturviarden
(Ekologisgruppen 2022)). Lansstyrelsen bedomer att &tminstone
delar av dessa atgarder ar en forutsattning for att ett genomforande
av planen ska innebéara en acceptabel paverkan pa Natura 2000-
omradet. I planbeskrivningen anger kommunen att det ar av stor
vikt att dessa f6ljs upp, men Lansstyrelsen kan inte se att det finns
en beskrivning av vilka atgarder som faktiskt kommer att
genomforas eller en motivering av vilka av dtgarderna som
sammantaget ger en acceptabel paverkan pa Natura 2000-omrédet.
Lansstyrelsen anser att kommunen i planbeskrivningen ska beskriva,
motivera och ta stallning for vilka atgarder som ska vidtas.

Avslutande bedédmning Natura 2000

Enligt 4 kap. 8 § miljobalken far en anvandning av mark och vatten
som kan péverka ett naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap.
27 § forsta stycket 1 eller 2 och som omfattar verksamheter eller
atgarder som kraver tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § komma till stand
endast om sadant tillstdnd har lamnats.

Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken krévs for att bedriva
verksamheter eller vidta dtgarder som pa ett betydande satt kan
paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Uttrycket kan pdverka i 7
kap 28 a § miljobalken innebér att det ar frigan om en
riskbedomning dar det inte behover vara klarlagt att det blir en
betydande paverkan pa miljon. Vid osdkerhet bor
forsiktighetsprincipen tillampas och en provning ske.

Det maste sté helt klart att en betydande paverkan inte kan
uppkomma for att en tillstdndsprévning ska anses obehovligt. Som
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underlag infor beddmningen kan kommunen behdova ta fram mer
omfattade underlag an vad som vanligtvis tas fram inom ramen for
ett planarbete. Exempelvis kan det behova sikerstallas att atgarder
som kréavs under anlaggningsfasen kan genomforas utan paverkan pa
de skyddade vardena i Natura 2000-omradet.

Eftersom det inte ar klarlagt att detaljplanen kan genomfdras utan
ingrepp i Natura 2000-omréadet eller forsdmrad ekologisk funktion
inom spridningsstraket for cinnoberbagge anser Lansstyrelsen att
riksintresset inte ar tillgodosett.

Miljokvalitetsnormer

Grundvatten

Lansstyrelsen anser att kommunen ska komplettera planforslagets
beddmning av risken for att fororeningar ska nd grundvattnet
genom infiltration. Att sdrbarheten kan férandras av ett
genomforande av planen samt transport av fororenat dagvatten till
grundvattenforande jordlager via berg ska beaktas.

Planomradet ligger inom tillrinningsomrade for
grundvattenforekomsten Uppsaladsen-Uppsala. Enligt kommunens
kanslighetskarta (Masen) varierar kansligheten fran mattlig till hog
inom planomradet.

Att enbart redovisa omradets kanslighet fore exploatering riskerar
att bli missvisande da sarbarheten kan komma att férandras om
skyddande lerlager avlagsnas, djupa schakter sker eller kallare
anlaggs. Lansstyrelsen anser darfor att kommunen ska redovisa sin
beddémning av om sarbarhetsklassen forandras till f6ljd av planens
genomforande, frin exempelvis medel till hog eller hog till extrem.
Bedomningen bor utgé ifrdn vad planen medger, exempelvis kéllare,
samt antaganden om grundlaggningsmetod. Lansstyrelsen anser
aven att kommunen ska redovisa om skyddsatgarderna behéver
anpassas till foljd av detta.

Lansstyrelsen anser aven att beddmningen av omradets kanslighet
ska kompletteras sa att den beaktar transport av férorenat
dagvatten till grundvattenforande jordlager via bergytor.

Lansstyrelsens synpunkt fran samradet kvarstar. Da risken for
eventuell spridning frin férorenade omréden till grundvattnet inte
klarlagts pé ett godtagbart sitt kan Lansstyrelsen pa radande
underlag inte ta stallning till om MKN for grundvatten foljs.
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Lansstyrelsens synpunkter enligt annan
lagstiftning

Har redovisas Lansstyrelsens synpunkter i frigor som har betydelse
for planens genomforbarhet.

7 kap. miljobalken (1998:808) - skyddade omraden

Biotopskydd

Det ar inte klarlagt vilka atgarder kopplat till dagvattenhantering
som avses genomforas i den s kallade Ravinen. Av
planbeskrivningen framgar att Uppsala kommun tillsammans med
Uppsala Vatten och avfall kommer att inleda en utredning for att
faststalla vilka forstarkningsatgarder som ar nédvandiga i Ravinen.
Utredningen kommer inkludera en samlad beddmning som
behandlar geoteknik, paverkan pa naturmiljo (eventuell dispens fran
det generella biotopskyddet), samt underlag till eventuell anmalan
om vattenverksamhet.

Lansstyrelsen forordar att forenlighet med det generella
biotopskyddet klarlagts samt att eventuella dispensprovningar ar
genomforda innan planen antas eftersom det kan kravas
anpassningar till f6ljd av provningen. Vid en eventuell ansokan om
dispens enligt 7 kap. 11 § miljobalken kravs att mojliga 16sningar for
att undvika skada pé den skyddade biotopen utreds och redovisas.
Vid arbeten i vatten kravs aven att risk for paverkan pa groddjur
(fridlysta enligt 6 § respektive 4a § artskyddsforordningen) utredas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad chef pa plan-och
bostadsenheten Anna Silver med planhandlaggare Johan Morhed
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa
naturvardshandlaggare Emilia Wolfhagen, vattenskyddshandlaggare
Jan Eckheéll, handlaggare miljostrategienheten Vilhelm Von Unge
samt miljoskyddshandlaggare Sylvia Fernandez medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia

Trafikverket; trafikverket@trafikverket.se
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