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Ersattningsbelopp for personlig assistans enligt LSS

Forslag till beslut
Omsorgsnamnden foreslas besluta

att behalla nuvarande ersattning under hela ar 2015, samt
att infor budget 2016 se 6ver 16ne- och prisékningar i personlig assistans.

Arendet

| uppdrag fran namnden har forvaltningen gjort en genomlysning av ersattningsbeloppet for
personlig assistans enligt LSS. Namnden tillampar ett lagre belopp &n den statliga schablonen
for assistansersattning enligt socialforsakringsbalken. Betdnkande SOU 2014:9 Foérandrad
assistansersattning visar att det statliga schablonbeloppet ligger hdgre an vad som motiverats
av kostnads- och I6neutvecklingen. |1 Uppsala kommun har den lagre timschablonen fér 2015
raknats utifran de lone- och priskostnader som rader i Uppsala. | berakningen har
forvaltningen utgatt fran kostnader for kommunal assistans, vilka ofta ligger ndgot hogre an
hos de externa assistansanordnarna.

Forvaltningen kan i nuvarande lage inte finna skal att ytterligare hoja den lagre
ersattningsnivan under 2015, dock bor en genomlysning infor budget 2016 goras. Det som

kan komma att paverka ersattningsnivan ar domstolens avgérande i de dverklagningar som
inkommit till ndmnden géllande begédran om erséttning enligt statens schablonbelopp.

Omsorgsférvaltningen
Tomas Odin

direktor
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Forvaltningens uppdrag
N&mnden har uppdragit till forvaltningen att utreda erséttningsbeloppet for personlig assistans.

Personlig assistans, skalig ersattning for personlig assistans enligt LSS

Personer som har ratt till personlig assistans kan beviljas insatsen personlig assistans eller
ekonomisk stod for skalig kostnad for sadan assistans. Den sist namnda ska beviljas da den enskilde
har for avsikt att kdpa sin egen assistans eller sjalv vara den som anstaller sina assistenter.

| forarbeten till 9 § 2 lagen om stéd och service for vissa funktionshindrade (LSS) och av rattspraxis
framgar bl.a. att kommunen svarar for ekonomiskt stod for faktiska kostnader, d.v.s. normala
I6nekostnader och vissa administrativa kostnader, for att utfora assistansen om den enskilde inte
véljer kommunen som assistansanordnare. Nagot schabloniserat belopp per timme - liknande
Forsakringskassans assistansersattning enligt 51 kap Socialforsakringsbalken — finns inte for LSS.

Namndens erséattningsniva

Uppsala kommun har tva ersattningsnivaer for ekonomisk ersattning for personlig assistans
beroende pa om assistans finns beviljat for natten eller inte. Den lagre ersattningsnivan ar 253
kronor per assistanstimme for ar 2015 och den hogre motsvarar samma belopp som
forsakringskassans schablon pa 284 kronor. Den lagre nivan har inte raknats upp for 2015. Den
hogre ersattningen har réaknats upp fran 280 kronor ( ar 2014) till 284 kronor for ar 2015 i enlighet
med ersattningen for assistansersattningen.

Den ersattningsniva som betalas ut till enskild ar ett myndighetsbeslut som den enskilde kan
overklaga. Nar en begaran om hogre erséttning inkommer fran den enskilde eller dess foretradare
begar ndmnden in underlag som styrker de faktiska assistanskostnaderna samt hur kostnaderna ar
fordelade.

Namndens utréakning av schablonbeloppet

Vid berékningen av vad som anses vara skalig kostnad for personlig assistans enligt LSS har
ndmnden gjort foljande berékning.

2015
OB-tillagg (SKL) 11,5%
Semesterlonetillagg (FK) 13%
Arbetsgivaravgift 31,42 %
Pension, kalkyl 6 %
Berékning kronor:
Grundlén 128,7 kr
OB-tillagg 14,8 kr
Semesterlonetillagg 16,7 kr
Summa 160,2 kr
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Arbetsgivaravgifter 50,3 kr

Pensionsavgifter, kalkyl 10 kr
Summa avgifter 60,3 kr
Ovriga kostnader 13 % 32,5 kr

Totalt 253 kr

Berakningen av de personliga assistenternas grundlon utgar fran statistik 6ver medianmanadslonen
20 090 kr for personliga assistenter inom kommunens verksamhet i egen regi 2013. En upprékning
med 2,71 procent har gjorts for 2014 i enlighet med Sveriges kommun och landstings(SKL:s)
berékning och med 600 kr/manad for 2015 i enlighet med Uppsala kommuns kollektivavtal med
Kommunal. Manadslonen har delats med 165 timmar per manad vilket motsvarar 40 timmars
arbetsvecka. Timbeloppet har pa grund av andrat berakningssatt inte hojts mellan 2014 och 2015.
Berakningen av tillagg for obekvam arbetstid utgar fran SKL:s berakning av OB-kostnader for
assistansersattning enligt Socialforsakringsbalken. Semesterlonetillagget &r baserat pa
Forsakringskassans berakning av schablonbelopp for assistans.

I posten dvriga kostnader ingar kostnader for administration, omkostnader, utbildning och
arbetsmilj6insatser for de personliga assistenterna. Uppsala kommun har beréknat évriga kostnader
till 13 procent i likhet med SKL.

Uppdelningen av kostnader i tabell ovan ska inte tolkas som att timbeloppet innehaller delar som ar
oronmaérkta for olika kostnader. Om en assistansberattigad person soker om férhojd ersattning ar
utgangspunkten faktiska kostnader for personlig assistans.

Den lagre ersattningsnivan

I Uppsala kommun har 108 personer beslut om personlig assistans enligt LSS, av dessa ar det 89
personer beslut om den lagre ersattningsnivan®. Sedan senhdsten/vintern 2014 ar det tio personer
som, via deras assistansanordnare, har ansokt om att fa samma schablonbelopp som den av
regeringen fastslagna. Da namnden inte fick ta del av underlag som styrkte de faktiska kostnaderna
sa avslogs personernas ansokan. Av de ansokningar som har fatt avslag &r det atta personer som har
overklagat besluten. Det ligger nu hos forvaltningsratten att ta stallning i dessa arenden. Da
overklagandetiden inte har passerat i ett av darendena kan detta fortfarande komma att 6verklagas.

Under ar 2013 var det en person som ansokte om att fa samma ersattning som forsakringskassans
schablon. Efter n&mndens utrdkning av personens faktiska kostnader framkom att kostnaden var
hogre an namndens lagre schablon da stor del av assistansen utfordes under kvallar och helger.
Forvaltningsratten gav personen rétt till ytterligare ersattning och de berdknade den faktiska
ersattningen till 273 kronor per assistanstimme for ar 2013, vilket var nagra kronor lagre an den for
aret faststallda statliga schablonen.

! Matdatum februari 2015
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Forandrad assistansersattning SoU 2014:9

I mars 2013 beslutade regeringen att se 6ver ersattningen for personlig assistans enligt
socialforsékringsbalken (dir. 2014:34, bilaga 1). Betankandet var klart i februari 2014 och har sedan
varit pa remiss.

| betankandet framkommer att nuvarande timschablon sedan ar 2009 har legat hogre an vad som
motiverats av kostnads- och loneutvecklingen. Enligt utredaren sa borde regeringens
schablonbelopp for ar 2013 varit 20 kronor lagre per assistanstimme. Utredningen visar dven att det
ar de privata aktorerna som har gynnats av berakningen av nuvarande schablon. Utredaren foreslar
till regeringen att berakningen av assistansersattningen andras. Forslaget i utredningen &r att en
grundschablon inférs med ett lagre belopp &n nuvarande timschablon samt att en tilldggsschablon
utformas for den som har sérskilt stora behov av assistans pa natter och helger.

Utifran den kartlaggning som gjorts inom utredningen géllande olika assistansanordnares kostnader
for assistansen, konstaterar utredaren att de faktiska kostnaderna for att anordna assistans varierar
kraftigt och ganska osystematiskt mellan olika brukare och olika anordnare. En slutsats som
utredaren gor &r att kostnaderna for assistansen till stor del &r paverkbara och kan anpassas inom
den ram som sétts av schablonen. Den kostnad dar utredaren funnit en tydlig variation som kan
forklaras ar kostnaden for obekvam arbetstid. Utredare konstaterar dven att kommunernas kostnad
for assistansen i genomsnitt ligger hogre &n hos de externa assistansutférarna.

I regeringens budgetproposition for 2015 utgiftsomrade 9, framkommer att fortsatt arbete och
stéllningstagande till de forslag som framkommer i betdnkandet foréandrad assistansersattning
bereds inom regeringskansliet.

Omvarldsbevakning

| betdnkandet SoU 2014:9 har de undersokt 43 kommuners ersattning for personlig assistans enligt
LSS. Av dessa var det 34 kommuner som tillampade en lagre schablon &n den statliga, dar den
lagsta ersattningen uppgick till 208 kronor per assistanstimme for ar 2013. Utredarens urval av
kommuner var just att dessa tillampade en sankning eller differentiering av timbeloppet.

Omsorgsforvaltningen har tagit kontakt med sju andra kommuner for att underséka vad de tillampar
for timersattning i personlig assistans. Tre av dessa kommuner betalar samma erséttning som den
statliga schablonen (Gavle, Solna och Norrkdping). Ovriga har en schablon enligt nedan:

e Orebro har tva ersattningsnivaer 256 kronor samt 242 kronor. Den lagre ersittningen betalas
da assistansen utfors av anhorig som lever i hushallsgemenskap med den
assistansberattigade.

e Linkdping har tva ersattningsnivaer, 260 kronor respektive 274 kronor. Den lagre nivan
betalas om det &r anhdrig som &r anstélld som assistent.

e Sodertélje har en ersattningsniva pa 276 kronor.

e Boras har en niva som ligger under den statliga ersattningen. For ar 2014 var deras
schablonersattning 250 kronor per assistanstimme. Boras kommun raknar upp schablonen
arligen med samma procentsats som den statliga ersattningen for assistansersattningen.

Forvaltningens beddmning

Betdnkandet férandrad assistansersattning visar att regeringens schablon ligger hogt i relation till
de som inte har stora behov (kostnader) av assistans under nétter och helger. Namndens utrékning
for det lagre schablonbeloppet per assistanstimme, for de som inte har behov av assistans nattetid,
bedéms vara rimligt utifran de kostnader for personlig assistans som rader i Uppsala kommun. En
indikation pa att namndens utrakning ligger pa en rimlig niva ar att 6vervagande andel av de
personer som har beslut om den lagre erséttningen inte har ansokt om att fa ett hogre timbelopp.
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Det som kan dvervaga for en hogre ersattning i enskilda fall, trots att assistans inte finns under
natten, & om assistansen i huvudsak utfors under obekvam arbetstid da Ob-ersattning ska utga
(kvéllar och helger). Nar detta intréffar bér n&mnden hantera dessa drenden i individuell prévning
av de faktiska kostnaderna.

For att folja 16ne- och prisutvecklingen i Uppsala kommun kan det vara lampligt att ndmnden
arligen raknar upp ersattningsnivan per assistanstimme. Namnden behdver dven folja utvecklingen i
rattspraxis géllande kommunal erséttning for personlig assistans, daribland de beslut som har
overklagats och vantar pa avgorande i forvaltningsratten i Uppsala. Utfallet av detta kan komma att
fa betydelse for hur ersattningen i Uppsala kommun hanteras.

Forvaltningens forslag
Forvaltningen foreslar till omsorgsnamnden:

- att behalla nuvarande ersattningsniva under hela ar 2015,
- att infor budget 2016 se 6ver I6ne- och prisékningar i personlig assistans.
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