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Barn- och ungdomsnédmnden

Forslag till Inriktning Verksamhet Ekonomi 2015-2018 for Uppsala
kommun

Forslag till beslut
Barn- och ungdomsnémnden foreslas besluta

att godkénna forslaget till IVE 2015-2018 avseende de delar som omfattar nimndens an-
svarsomrade,

att forbereda och genomfora de verksamhetsforindringar som IVE 2015-2018 innehaller
avseende ndmndens ansvarsomrade,

att de inriktningsmal, indikatorer, uppdrag och ekonomiska forutséttningar som IVE 2015-
2018 innehéller i tillimpliga delar ska utgora bas fér nimndens verksamhetsplan 2015-
2018, samt

att ndmndens verksamhetsplan 2015-2018 ska ¢verséndas till kommunstyrelsen senast den
31 augusti 2014.

Bakgrund

En ny IVE-process har faststéllts av kommunstyrelsen 18 december 2013. Fér att ge tydliga
politiska och ekonomiska forutséttningar or planeringen har politisk inriktning och plane-
ringsdirektiv med tillhorande processbeskrivning utarbetas som grund for processen. I den
nya IVE-processen faststélldes nya former f6r beredning. Respektive ndmnd ska fatta beslut
om ndmndens ansvarsomrade och ekonomiska forutsittningar innan beslut om hela IVE fattas
i kommunstyrelsen och kommunfullméktige den 21 maj respektive 9-10 juni.

Nuvarande 72 inriktningsmal har i foreslagen IVE blivit 18 inriktningsmal, samtidigt som
indikatorer och mélvérden har kopplats till respektive inriktningsmal. Den nya uppfoljnings-
modellen kommer att utvecklas ytterligare. En viktig faktor #r att indikatorerna ir jimforbara
med andra kommuner och 6ver tid. Samtliga uppdragskontor har bidragit till det strategiska
innehéllet kopplat till respektive ansvarsomrade.

Befintliga ndmnder ska pé basis av faststélld IVE uppritta verksamhetsplaner. Dessa planer
ska goras indelade per verksamhetsomrade sa att de vid en eventuell ny nimndorganisation
kan férdelas p& nya ndmnder.

Postadress: Uppsala kommun, Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad « 753 75 Uppsala
Besdksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018 - 727 00 00 (véxel) « Fax:
E-post: barn-ungdom-arbetsmarknad(@uppsala.se
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IVE 2015-2018 kommer att justeras i november forutsatt att beslut om ny nimndorganisation

fattas av kommunfullméktige i juni.

Kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad

Jan Holmlund
Tf direktor
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Kommunstyrelsen

FORSLAG

Forslag till Inriktning Verksamhet Ekonomi 2015-2018 for Uppsala
kommun

Inriktning i forslaget till IVE

Kommunstyrelsen har lagt fram ett forslag till Inriktning, verksamhet, ekonomi (IVE) for
perioden 2015-2018. Barn- och ungdomsnémnden godkénner de av kommunstyrelsen
foreslagna inriktningsmalen och de ekonomiska ramarna med de justeringar och korrigeringar
av verksamheterna som ramen tillter.

Budgetram 2015 nimnden totalt

Barn- och ungdomsndmnden har tilldelats 3 727 701 tkr i kommunbidrag for 2015, en
upprékning i férhéllande till 2014 med 126 433 tkr. Inom grundskolan sker en kraftig 6kning
av antalet elever fran 20 910 elever i IVE 2014 till 21 567 elever i IVE 2015.

Kommunbidrag per verksamhet (tkr) ar 2014 ar 2015 differens
Politik 1413 1423 10
Kultur och fritid 80619 86 539 5920
Foérskola 1309 267 1343 330 34063
Skolbarnsomsorg o 209 139 216713 7574
Forskoleklass 7 151923 148 782 -3 141
Grundskola 1594 889 1671 838 76 949
Grundstérskola 82105 85037 2932
Insatser enligt SoLL o 16 235 16 435 200
Insatser enligt LSS och LASS 155678 157 604 1926
Total 3:601 268 3727701 126 433

I ndmndens budget for 2015 har antagits det prisindex f6r kommunal verksamhet som &r
framtagen av Sveriges kommuner och landsting (SKL). Fér &r 2015 &r pris- och 16neskningar
berdknade till 2,8 procent enligt prisindex.

[ férslaget till IVE 2015-2018 finns en utgangspunkt att nimndernas kostnadsutveckling
mdste komma ned till en niva som ligger under tillvixten pa skatteintikter. Den kompensation

som ges for pris- och l6nedkningar ligger pa 1,0 procent for 2015 vilket innebér att det
kommer att krédvas effektiviseringar inom manga omraden.

Postadress: Uppsala kommun, Barn- och ungdomsnémnden + 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12+ Telefon: 018 - 727 00 00 (viixel) * Fax:
E-post: barn-ungdomsnamnden@uppsala.se
www.uppsala.se
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4.2 Pedagogisk verksamhet

Forskola

Inriktning i forslaget till IVE

I forslaget till IVE lyfts forskolan fram som en grund for att lyckas 1 skolan. I det arbetet &r
satsningen pa forskolor av hog kvalitet viktig. Storst betydelse for kvaliteten i férskolan har
personalens utbildning och kompetens. Minskad storlek pa barngrupperna ér en hogt
prioriterad satsning under 2015. Forskolan &r forsta steget 1 utbildningssystemet. For att
lyckas i skolan #r det viktigt att alla barn far méjlighet att delta i forskolans verksamhet. Barn
till arbetslosa och foréldralediga foraldrar kommer att erbjudas utokad tid i forskolan.

Budgetram 2015 férskola
Némndens ansvarsomrade innefattar férskola, pedagogisk omsorg, 6ppen forskola och
omsorg under tid d& forskola eller fritidshem inte erbjuds.

Kommunbidrag per verksamhet (tkr) ar2014 ar 2015 differens
Férskola : 1309 267 1343 330 34063
Total 1309267 1343 330 34063

Némnden har tilldelats 1 343 330 tkr i kommunbidrag f6r ar 2015, en upprékning i
forhéllande till 2014 med 34 063 tkr. Kommunbidraget &r uppraknat med drygt 4,1 procent
per barn éar och de férvéntade kostnadstkningarna uppgér till 2,8 procent 2015 enligt
prisindex for kommunal verksamhet (PKV).

Antalet barn 1-5 ar berdknas 2015 6ka marginellt till totalt 12 474 barn mot 12 466 barn 2014.
Servicegraden berdknas ligga pé 90 procent under forutséttning att vardnadsbidraget finns
kvar. Vardnadsbidraget paverkar servicegraden med cirka 1,9 procent.

I forslaget till IVE ingér ocksa ett statligt kommunutjimnande bidrag med 13 400 tkr dér
staten foljer upp andelen 3-aringar som gér i férskolan och att de grundbelopp som utgor
ersdttning till bade kommunala och fristaende forskolor fordelas pé likvérdiga villkor.

For att n& mélséttningen att 100 procent av Uppsalas forédldrar ska kénna sig trygga nér deras
barn vistas i férskolan kommer ytterligare satsningar pa forskolan att goras. Idag dr 97 procent
av fordldrarna trygga nér deras barn vistas i forskolan och for att 6ka tryggheten och
ndjdheten satsas 2015 pé framforallt hogre kompetens och mindre barngrupper.

En riktad satsning pa 20 000 tkr till férskolan dr en forstarkning for att minska barngrupperna
i forskolan. For att forverkliga detta mal kommer ndmnden att ge i uppdrag till kontoret att
utreda om éndrade lokala riktlinjer krévs eller att mer i detalj f61ja upp antalet barn per
arsarbetare och forskola. Idag &r snittet i Uppsala kommun 5,4 barn/arsarbetare i forskolan. I
den jamforande kommungruppen ligger antal barn per arsarbetare mellan 4,3 och 5,9.
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En riktad satsning pa 20 000 tkr gérs dven for att skapa likvérdiga villkor {or alla
forskolebarn. Barn till arbetslosa och foridldralediga fordldrar kommer att erbjudas 30 timmar
per vecka i forskolan frén och med 1 september 2014.

Andelen drsarbetare med forskolldrarexamen beréknas 6ka fran idag 42 procent till 45procent
2015. En stor utmaning for forskolorna under 2014-2016 &r de 6kade kostnaderna for
forskolldrarnas 16ner med cirka 3,5-4 procent per ar. Lonedkningarna aren 2015 och 2016
kostar cirka 10 000 tkr per &r.

Vard & bildnings hyror for férskolelokaler kommer under 2015 att hojas cirka 1-2 procent
vilket paverkar férskolornas totala budget. Hyreskostnaderna for forskolelokalerna &r cirka
129 000 tkr och utgdr 14 procent av Vard & bildnings totala budget.

Att minska antalet barn i barngrupperna kan jimf6éras med malsittningen att minska antalet
barn per arsarbetare. For att nd budgetramen 2015 som innehéller riktade satsningar p& 40 000
tkr kommer det att krdvas kostnadsanpassningar for att behélla samma kvalitet i forskolan
som idag.

Grundskola

Inriktning i forslaget till IVE

Inriktning och fokusering i forslaget till IVE ar kunskap, valfrihet och trygghet &t alla. For att
elevernas kunskapsresultat ska bli bland landets bésta ska varje elev métas utifrén sina
forutséttningar och behov. Lararnas administration ska minska sé att de kan dgna sig at
undervisning. Pedagogisk skicklighet och erfarenhet ska ge hogre 16n och fler karriértjanster
ska inréttas. Utbildningen i grundsérskolan ska motsvara den som ges i grundskolan och
eleverna ska veta vad som krivs for att nd malen.

Budgetram 2015 grundskola
Némndens ansvarsomréde omfattar forskoleklass, grundskola, fritidshem och grundsérskola

Kommunbidrag per verks amhet (tkr) ar 2014 ar 2015 differens
Skolbarnsomsorg 209 139 216713 7574
Forskoleklass 151923 148 782 -3 141
Grundskola 1 594 889 1671 838 76 949
Grundsérskola 82105 85037 2932
Total : 2 038 056 2122370 84 314

Antalet elever inom grundskoleverksamheten forvintas oka fran 20 910 elever &r 2014 till
21 730 elever &r 2015. I forslaget till IVE har kommunbidraget for 2015 6kat 0,2 procent per
elev jamfort med 2014 vilket motsvarar 211 kronor per elev. Jamfort med pris- och
l6nedkningar pa 2,8 procent innebér forslaget krav pé effektivisering om 2,6 procent eller

52 850 tkr. Enligt 16nepolitisk agenda 2014-2016 ska dven 10 000 tkr i foreslagen budget ga
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till hojda lararloner 2015. Grundskolan gér in i en period med vixande elevkullar med behov
av fler skollokaler som f6ljd.

I forslaget till IVE ingér ett statligt kommunutjimnande bidrag om 10 000 tkr dér staten
forvintar sig ambitionshéjningar genom denna erséttning for att ticka kostnaderna for fler
nationella prov, inférandet av betyg i ak 6, kravet pa lararlegitimation, implementeringen av
nya skollagen, utékad undervisning i matematik och fér rektorsutbildning.

Sammantaget innebér forslaget att grundskolan behdver kostnadsanpassa verksamheterna med
72 850 tkr vilket kridver goda forutsittningar for styrning och ledning av verksamheten. Med
en mer renodlad och tydligare styrning dér resurser férdelas utifran klart definierade behov
kan en kostnadsanpassning ske utan att ambitionsnivan i inriktningsmalen minskas.

Forskoleklass

For forskoleklassen dr kostnaden per elev i Uppsala den hogsta 1 jamforbara kommuner.
Kostnaden som &r 10 tkr htgre per elev dr en medveten satsning fran ndimnden pa de yngre
aldrarna. En kostnadsanpassning utifrén forslaget till IVE 4r mojlig att genomf6ra men far
konsekvenser i form av stdrre elevgrupper.

Grundskola

Foreslaget kommunbidrag leder tillsammans med héjda ldrarléner och elevtalsskningar till
krav pé kostnadsanpassningar. Antalet elever per lirare 2013 var 12,6. F6r gruppen storre
stdder var den genomsnittliga ldrartétheten 12,2. Spridningen av antalet elever per ldrare 4r i
de kommunala skolorna i Uppsala mellan 8,8 till 18,8. Om det minskade kommunbidraget
enbart skulle justeras genom att minska antalet larartjdnster skulle ldrartidtheten minska
betydligt. For att behalla antalet l4rare per elev kriivs andra typer av anpassningar.

Uppsalas kommunala skolor hade i jamférelse med andra storre kommuner en forhallandevis
hog kostnad per elev {6r administration och kompetensutveckling enligt statistik fran 2012
som #r de senast publicerade siffrorna’. Kostnaden for administration och
kompetensutveckling var per elev 3 300 kronor hégre i Uppsala én i andra stérre kommuner
2012. Det motsvarar en total kostnad om 47 850 tkr. Samtidigt lades mindre pengar pa
elevernas undervisning i Uppsala 2012. Kostnaden for undervisningen i de kommunala
grundskolorna var 12 tkr kronor ldgre per elev édn fér kommunala grundskolor i andra stérre
kommuner. Det innebér att 47 000 tkr mindre lagts pd undervisning 4n i de andra stérre
kommunerna. Med en ny ndmndorganisation och en ny stabsorganisation finns mdojligheter att
se Over kommunens &vergripande kostnader for skola sa att mer kan ldggas pa undervisning.

Fritidshem
Uppsalas fritidshem hade 2012 i jamforelse med andra stérre kommuner en jimforelsevis 1ag
kostnad per elev. I Uppsala var kostnaden 10 tkr ldgre per elev dn genomsnittet for storre

' Skolverkets databas SIRIS, kostnader grundskola.
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kommuner. For fritidshemmens del innebér IVE-forslaget att det 4r svart att kostnadsanpassa
ytterligare.

Grundsdrskola

I forslaget till IVE 6kar kommunbidraget fran 82 105 tkr till 85 037 tkr ar 2015. Antalet
elever inom grundsérskolan okar frén 175 till 180 elever i budget. Kommunbidraget rdknat
per elev 6kar med 0,7 procent ar 2015. '

Grundsérskolan 1 Uppsala har den hégsta kostnaden per elev i jaimforande kommungrupp. Pa
grund av att det de senaste &ren varit firre elever d4n vad som angivits i IVE har ndmnden haft
mojlighet att ge hogre erséttning per elev 4n kommunfullméktiges ram. Kostnadsanpassning
utifrdn forslaget till IVE dr mojlig att genomfora.

4.3 Vird och omsorg

Inriktning i férslaget till IVE

I forslaget till IVE finns ett inriktningsmal angivet for vard och omsorg om
funktionshindrade. Malet &r att antalet verksamhetsomraden dér lagen om valfrihetssystem
(LOV) tillampas ska 6ka. Namnden fattade beslut i mars 2014 att inféra LOV f6r insatsen
korttidstillsyn for skolungdomar 6ver 12 ar och korttidsvistelse och korttidstillsyn enligt lagen
om stéd och service till vissa funktionshindrade (I.SS).

Budgetram 2015 vard och omsorg

Néamnden ansvarar fér handldggning av myndighetsfragor fér barn och ungdomar med
funktionsnedsittning, verkstillighet av insatser till barn och unga med funktionsnedséttning
och bostadsanpassning.

Kommunbidrag per verksamhet (tkr) ar 2014 ir 2015 differens
Insatser enligt SoLL 16 235 16 435 200
Insatser enligt LSS och LASS 155678 157 604 1926
Total, vird och omsorg 171 913 174 039 2126

Kommunbidraget uppgér 2015 till 174 039 tkr, vilket 4r en 6kning med 1,2 procent inklusive
volymforandring. Den laga upprékningen kan innebéra underskott i budget, eftersom lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) &r en rittighetslag dér behovet hos den
enskilde styr 6ver insatsen. Kostnadsokningar hos interna och externa utforare beriknas till

cirka 2,8 procent. Upprékningen innebér en skillnad pa 1,6 procentenheter vilket motsvarar
2 600 tkr.

Kostnaden for bostadsanpassning varierar stort dver &ren och ddrmed svar att budgetera.
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Personlig assistans har 6kat de senaste aren. Personlig assistans enligt ASS finansieras till en
del av kommunen och till en del av Forsékringskassan. Forsakringskassan gor restriktivare
beddmningar &n kommunen, vilket ger kommunen 6kade kostnader d personens behov av
assistans enligt LSS kvarstar.

Kostnaderna for insatsen bostad med sérskild service samt elevinackordering 6kade under
hosten 2013. Ménga av de nya besluten kraver omfattande insatser och &r mycket
kostnadskravande. Kostnaden f6r bostad med sérskild service for en person kan variera frén
1 300 tkr till 6 100 tkr. Dessutom tillkommer vitesforeldgganden frin Inspektionen for vard
och omsorg (IVO) for ej verkstillda beslut.

I dag faststills diagnosen neuropsykiatriska funktionshinder till fler personer. Det beror pé att
den nya diagnosen autismspektrum innefattar fler kriterier én tidigare. Konsekvensen blir att
insatser enligt LSS 6kar.,

I jamforelse med andra kommuner tycks Uppsala ha en ldgre andel invanare 0-22 &r som har
LSS-insatser och ldgre kostnader f6r LSS per invénare och per brukare.

4.5 Kultur och fritid

Inriktningsmal

I forslaget till IVE saknas for ndmndens ansvarsomréade relevanta inriktningsmal. I texten
beskrivs foljande inriktningar. Samverkan mellan ideella krafter inom olika kultur- och
fritidsverksamheten sker nér staden utvecklas. Lokala kulturcentra utvecklas i samverkan
mellan kommunen och lokala féreningar i Sévja och Gottsunda. Partnerskap ska prévas med
ideella organisationer. Ett drogfritt ndjesutbud och métesplatser for unga stiirks. Ideella
organisationer deltar i upphandlingar av kommunens tjinster och service.

Budgetram 2015 kultur och fritid

Némndens ansvarsomrade omfattar fritidsverksamhet genom fritidsgérdar och fritidsklubbar,
musikskolor, idrottsskolor, ungdomsevenemang, foreningsbidrag, stdd till ungdomsinflytande
samt forstirkta insatser for samverkan mellan verksamheter i Uppsala kommun och mellan
Uppsala kommun och ideella sektorn avseende ungdomars fria tid.

Kommunbidrag per verksamhet (tkr) ar 2014 ar 2015 differens
Kultur och fritid 80619 86 539 5920
Total , 80619 86 539 5920

Kultur och fritid budgeterar f6r en budget i balans. Avtalen med kommunala och externa
producenter skrivs upp med 2 procent. Féreningsbidragen stirks och skrivs upp med 2
procent.
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Kultur- och fritidsverksamheten har tillf6rts 5 114 tkr varav 4 130 tkr avser Sévja
kulturcentrum. Sévja kulturcentrum startar med oféréndrat uppdrag. Medel avsitts i budget
till ungdomsverksamet i Gottsunda kulturhus.

Partnerskap ska prévas vid Sévja kulturcentrum och Stenhagens Bildnings- och kulturcentrum
samt i insatser mot utanfoérskap. Uppdraget genomfors med omfordelning inom budget.

Budgetutrymmet till nya insatser 4r begrénsat. Det giller framfor allt drogfria ndjesutbud och
motesplatser for unga.

For att oka tillgéngligheten till och likvérdigheten i fritidsverksamheten for skolbarn har
ndmnden beslutat att tvé nya fritidsklubbar ska starta arligen perioden 2013-2015. Det &terstir
att hosten 2015 starta fritidsklubbar i Innerstaden och Arsta till en kostnad av 750 tkr.

Uppsala Industrihus hojer hyrorna med mellan 12-31 procent for Ungdomens Hus, Grand och
Disponentvillan med motsvarande cirka 200 tkr. Ytterligare hyreshojningar har aviserats for
2016. Ar 2012 dverfordes kostnadsansvaret for skolornas sporthallar/gymnastiksalar

frén barn- och ungdomsnémnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnémnden till idrotts-
och fritidsndmnden. En reglering gjordes av skolornas kostnader men inte for fritidsgérdarna
och fritidsklubbarna. Idrotts- och fritidsndmnden begér hyresersittning motsvarande 1 000 tkr
per ar av fritidsgardarna och fritidsklubbarna. Under forutséttning att inga pagéende uppdrag
avvecklas av ndmnden bedriver fritidsverksamheterna fortsittningsvis ingen idrotts,- lek, -
eller motionsverksamhet i sporthallarna vilket paverkar nimndens uppdrag om hilsa och
motion,

Fordndring ar 2015
- Sévja kulturcentrum startar.
- Budget avsitts till Gottsunda kulturhus.
- Avtalen med kommunala och externa producenter skrivs upp med 2 procent.
- Foreningsbidragen stérks och skrivs upp med 2 procent.

Budget 2015-2017
De fasta nettokostnaderna beréknas hos interna och externa producenter 6ka med cirka 2,8
procent. Inga uppdrags- eller volymfériandringar av pagiende avtal vidtas.

Barn- och ungdomsndmnden

Cecilia Forss Kerstin Sundqgvist
Ordforande Sekreterare




