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Fordlag till beslut
Kommunstyrel sen foresl&s besluta

att avge svar enligt bilaga 1

Arendet

Uppsala kommuns revisorer har i en rapport, bilaga 2, redovisat en granskning av
forekomsten och kunskapen om direktupphandlingar i kommunen. Granskningen omfattar
endast direktupphandling av tjénster. Revisionen konstaterar att varje styrelse/néamnd bér ha
rutiner for uppfoljning for att sékerstélla att regelverket for direktupphandlingar efterlevsi an
storre omfattning. Det framfors ocksa att styrelser och ndmnder bor anvanda den kunskap och
erfarenhet som finns hos kommunledningskontorets upphandlingsfunktion.

Rapporten & dverlamnad till kommunstyrel sen samt styrelser och nédmnder for synpunkter.

Foredragning

Kommunens revisorer konstaterar i rapporten att férekomsten av direktupphandlingar som
overstiger det i gallande upphandlingspolicy tilldtna maximibel oppet & marginell och att
kunskapen om regelverket for direktupphandlingar &r tillfredsstdllande. A andra sidan finns
bristande kunskap om giltiga undantag och i vissa namnder brister i efterlevnad av
regelverket. Det kan ocksa finnas morkertal och revisionen uppmanar varje styrelse/namnd att
ha rutiner for att sakerstélla att regelverket for direktupphandling efterlevs.

Otillatna direktupphandlingar, dar bel oppsgransen dverskridits eller dar ett undantag
tilldmpats utan att ha giltigt skél for det, innebér att konkurrensen inte utnyttjas, vissa
leverantdrer gynnas och det finns risk att kommunens villkor och férutséttningar forsamras.
En noll-vision for otillatna direktupphandlingar & onskvéard. For att na dit krévs bade resurser
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och kompetens, i synnerhet maste kunskapen om giltiga undantag fran
upphandlingsskyldighet forbéttras. De administrativa rutinerna som stodjer
direktupphandlingar maste ocksa bli mer effektiva och sakra.

Det kan vidare noteras att kommunstyrel sen tagit beslut om nya 6vre bel oppsgranser for
direktupphandling. Granserna & nu helt harmoniserade med de grénser som angesi
lagstiftningen. Aven den nedre gransen under vilken anskaffning kan goras utan foregaende
direktupphandling har justeratsi det aktuella beslutet. Det pagar d&ven beredning av en ny
upphandlingspolicy med tillhérande riktlinjer. I denna process kommer ett flertal av de
verksamheter som genomfor upphandlingar att medverka vilket gor att ytterligare fokus kan
séttas pa hur upphandling ska genomforas, oavsett om det sker som direktupphandling eller
genom ett annonserat forfarande.

Uppsala kommun har tydligama om 6kad konkurrensutséttning av kommunens
verksamheter. Det, i kombination med att kommunen vaxer starkt, leder till att den offentliga
upphandlingen far sdval okad omfattning som okad betydelse. For att klara forvantningarna pa
effektiva och réttsskra upphandlingar krévs resurser och kompetens.

Kommunledningskontoret har vidtagit forbéttringstgéarder. Kontorets upphandlingsfunktion
har forstarkts genom tillsdttande av en upphandlingschef, rekrytering av fler upphandlare
genom vilket ger forutsdttningar att arbeta mer proaktivt med upphandlingar. Vidare har ett

el ektroniskt upphandlingssystem har nyligen upphandlats vilket bedéms kunna ledartill
minskad administration och storre sakerhet for bade bestéllare och leverantorer. | detta
verktyg kommer det att finnas ett specifikt stod for direktupphandlingar. En mer omfattande
utbildningsinsats &r planerad i samband med implementering av upphandlingssystemet genom
vilken en 6kad kunskap om géllande regelverk kan nas.

Ekonomiska konsekvenser

En béttre efterlevnad av regelverket och en hogre grad av konkurrensutséttning innebar att fler
upphandlingar/inktp genomfors med utvardering av priser och eventuellt ocksa kvalitet, miljo
eller andra relevanta parametrar. For kommunen innebér det med stor sannolikhet 1&gre priser,
men ocksa att fler leverantorer far en korrekt avtalsrelation till kommunen. Ett forbéttrat stod
for direktupphandlingar gor att dessa effektiviseras och kvalitetssakras och pa sa sétt leder till
minskade kostnader.

K ommunledningskontoret

K enneth Hol mstedt
stadsdirektor
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Granskning av direktupphandlingar i kommunen
Kommunrevisionen har remitterat rubricerade rapport. Kommunstyrelsen anfor foljande.

Kommunens revisorer konstaterar i rapporten att forekomsten av direktupphandlingar som
overstiger det i giillande upphandlingspolicy tillatna maxbeloppet dr marginell (212 000
kronor) och att kunskapen om regelverket for direktupphandlingar ér tillfredsstéllande. A
andra sidan finns bristande kunskap om giltiga undantag och i vissa ndamnder storre brister 1
efterlevnad av regelverket.

[ ett drende som nyligen passerat kommunstyrelsen har de beloppsgranser for
direktupphandling som hitintills gdllt i Uppsala kommun justerats sa att beloppen framgent
kommer att §verensstimma med de som lagstiftningen anger.

I rapporten beskriver ett antal situationer ddr direktupphandling har anvénts av nimnder och
styrelser trots att det tillatna maxbeloppet dverskridits. Det konstateras att giltiga undantag
fran att tillimpa LOU finns, men att okunskapen vad som &r en “otillaten direktupphandling™
4r stor. Enligt kommunstyrelsens uppfattning kan revisionens beskrivning om giltiga
undantagssituationer som beskrivs i rapporten riskera att misstolkas dé beskrivningen &r
generellt hallen. Kommunstyrelsen vill dirfor framhalla att varje ndmnd eller styrelse som star
infor en beddmning, om upphandlingsskyldighet giller eller inte, alltid ska samrdda med
kommunledningskontorets upphandlingsfunktion. Alla undantag fran att tillimpa LOU ska
enligt rittspraxis anvindas restriktivt och det &r kommunen som mdste kunna styrka att
undantagsregeln 4r tillamplig.

Otillatna direktupphandlingar, dir beloppsgrinsen dverskridits eller dér ett undantag
tillimpats utan att ha giltigt skl for det, innebér att konkurrensen inte utnyttjas och att vissa
leverantérer gynnas pa bekostnad av andra. Det finns ocksa risk att kommunens villkor och
forutsittningar forsdmras. En noll-vision for otillatna direktupphandlingar &r darfor 6nskvérd.
For att na dit krdvs tillrdckliga resurser och kompetens, i synnerhet maste kunskapen om
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giltiga undantag fran upphandlingsskyldighet forbattras. De administrativa rutinerna maste
ocksa bli mer effektiva och sikra.

Kommunledningskontoret har dérfor inlett ett arbete med 6versyn och framtagande av nya
mallar for direktupphandlingar, revidering av informationen pa Insidan samt, i samband med
implementering av nytt elektroniskt upphandlingssystem, genomféra utbildning for savil
ramavtalsbestillare som for de som genomfor direktupphandlingar. Utdver detta gors for
nirvarande ett arbete ddr Uppsala kommuns upphandlingspolicy med atf6ljande riktlinjer ses
&ver. Ett sddant arbete kommer att involvera stora delar av de enheter som idag genomfor
upphandlingar och ddrigenom skapa grund for en samsyn i fragor kring bland annat
direktupphandling.

Kommunledningskontorets upphandlingsfunktion har forstirkts genom rekrytering av en
upphandlingschef samt fler upphandlare. Inom ramen f6r upphandlingsfunktionen finns nu
forutsittningar att skapa en roll som “upphandlingscontroller” som ger kapacitet att flja upp
genomforda upphandlingar. En sadan roll ger d&ven mojlighet till ett mer proaktivt arbete som
skapar forutsittningar for att upphandlingar gors effektiv och rittssdkert.

Det upphandlingssystem som nyligen upphandlats bedéms kunna leda till minskad
administration och storre sikerhet for bade tjanstemén och leverantdrer. Sa kallade
direktupphandlingar kommer att kunna géras i detta upphandlingssystem vilket forvéntas ge
en okad rittsikerhet och bittre kontroll 6ver genomfrda upphandlingar.

Kommunstyrelsen

Fredrik Ahlstedt
Ordforande

Astrid Anker
Sekreterare
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Granskning av direktupphandlingar i kommunen

PwC har av de fértroendevalda revisorerna i Uppsala kommun fatt uppdraget att
granska foérekomst av och kunskap om direktupphandlingar i kommunen.

Vi bedomer, utifran det vi tagit del av i granskningen, att varje styrelse/nimnd bér ha
rutiner for uppféljning for att sikerstilla att regelverket for direktupphandling
efterlevs i én stérre omfattning.

Vi anser dven att kommunens namnder och styrelser i 6kad utstrickning bér anvinda
den kunskap och erfarenhet som finns i KLKs upphandlingsenhet. Var bedémning ar
att detta skulle gynna kommunen ekonomiskt genom att konkurrensen bittre kan
utnyttjas samt att minska de risker som kommunen utsitter sig fér genom att inte
folja regelverket for direktupphandlingar fullt ut.

Det &r av stor vikt att samtliga nimnder och styrelser sikerstiller en tillricklig
styrning och uppfoljning av rutinerna kring upphandling for att tillse att
direktupphandlingar fljer regelverk och att konkurrensen p4 tjinstemarknaden
utnyttjas i enlighet med intentionerna i LOU.

Vi 6versander granskningen till styrelse och ndmnder for synpunkter och 6nskar svar
senast den 31/5 2012.

FOR KOMMUNENS REVISORER

MM

Lars Olo hdell
Ordfera
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1 Sammanfattning och revisionell
bedomning

PwC har av de fortroendevalda revisorerna i Uppsala kommun fatt uppdraget att
granska forekomst av och kunskap om direktupphandlingar i kommunen.

Granskningens syfte ar att kartligga omfattning, beslutsprocess, politisk férankring
och efterlevnad av regelverket avseende direktupphandlingar inom tjinsteomradet.

Revisionsfrigorna som besvaras &r:
¢ Vilken omfattning har direktupphandlingar ovanfor tillditen beloppsgrins?

e Finns kunskap om regelverket for direktupphandlingar och hur sékerstills
efterlevnaden av regelverket?

Vi baserar var beddmning pé foljande underlag:

Utdrag ur Uppsala kommuns ekonomisystem omfattande samtliga transaktioner
rorande tjanster (kontoklass 46 och 47) 6ver SEK 212.000 (= Uppsala kommuns
max belopp for direktupphandling) for ar 2010 och forsta halvaret 2011.

Skriftliga enkitsvar frén ekonomiansvariga vid kommunens styrelser/namnder med
angivelse om vilka transaktioner inom respektive styrelse/ndmnds ansvarsomréde i
kontoklass 46 och 47 (tjanster) 6ver SEK 212.000 ar 2010 och forsta halvaret 2011
som varit direktupphandlingar.

Kompletterande telefonintervjuer med uppgiftslamnande tjainsteman avseende ett
urval specifika direktupphandlingar.

Véar samlade revisionella bedémning &r att

o forekomsten av direktupphandlingar Gver regelverkets tilldtna max belopp
pa 212.000kr var under granskningsperioden 2010 och forsta halvaret 2011
volymmassigt marginell.

o kunskapen om regelverket f6r direktupphandlingar bedoms pa grundval av
den marginella volymmaissiga omfattningen generellt var tillfredstillande,

¢ detinom ett par nimnders ansvarsomraden fanns brister i efterlevnad av
regelverket om direktupphandling.

¢ det fanns bristande kunskap om villkoren for giltiga undantag frén regelver-
ket for direktupphandling.

¢ det kan finnas ett moérkertal av ytterligare direktupphandlingar som 6versti-

ger regelverkets beloppsbegransning mot bakgrund av att vi under gransk-
ningens gang fitt kinnedom om ett antal direktupphandlingar av tjanster

1av10



som delfakturerats med belopp under den max beloppsgransen for direkt-
upphandling men som totalt Gverstiger regelverkets beloppsbegransning. Da
inte ndgon systematisk genomgéng av transaktioner under beloppsgransen
ingatt i uppdraget finns dirmed en risk att det finns ett morkertal av ytterli-
gare direktupphandlingar som 6verstiger regelverkets beloppsbegrinsning.

e varje styrelse/ nimnd bér ha rutiner for att sikerstilla att regelverket for
direktupphandling efterlevs i &n stérre omfattning.

2 Bakgrund

Vid Uppsala kommuns upphandlingar av tjdnster under senare ar har en diskussion
uppkommit om kunskap och efterlevnad av kommunens regelverk for direktupp-
handlingar.

Med direktupphandling menas enligt lagen om offentlig upphandling (LOU,
2010:571) ett upphandlingsforfarande utan krav pa anbud. Enligt LOU gar griansen
for direktupphandling vid ett kontraktsvérde om cirka 287 000 kr och i lagen om
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF,
2010:572) vid ett kontraktsvirde om ca 577 000 kr. Ett anskaffningsbehov fér inte
delas upp i mindre delar i syfte att komma under grinsen for direktupphandling.

Enligt LOU kan kommunen direktupphandla éver beloppsgrinsen om det finns
synnerliga skil. Med synnerliga skil avses framfor allt synnerlig brddska som orsa-
kats av oférutsedda omstindigheter som kommunen inte sjalv kunnat paverka, for-
utse eller rada dver. Att kommunen rikat i bradska beroende pa egen bristande pla-
nering grundar inte ritt till direktupphandling (prop. 2001/02:142 5. 99).

Enligt LOU fér direktupphandling 6ver beloppsgréansen aven ske i foljande undan-
tagssituationer:

e om det vid en annonserat forenklat férfarande inte lamnats ndgra anbud el-
ler limpligt anbud och de i forfrigningsunderlaget ursprungliga angivna
kontaktsvillkoren inte dndrats visentligt,

e varor som framstillts enbart for forsknings-, utvecklings-, experiment- eller
studieindamal och under forutsittning att framstillningen inte sker i vinst-
syfte eller for att ticka forsknings- och utvecklingskostnader

e det som skall upphandlas av tekniska eller konstnirliga skil eller pd grund
av ensamritt bara kan levereras av endast en viss leverantor

o om upphandling giller ytterligare leveranser fran den ursprungliga leveran-
toren, vilka dr avsedda antingen som delerséttning for eller som tilldgg till
tidigare leveranser och ett byte av leverantor skulle medféra oskaliga teknis-
ka eller ekonomiska oldgenheter.

I LOU 2 kap 108§ finns iven ett undantag som tillater en statlig eller kommunal
myndighet att direktupphandla frén juridisk person som den upphandlande myn-
digheten helt eller delvis 4ger eller ir medlem i. Detta undantag géller endast under
forutsittning att tvé villkor &r uppfyllda:
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e om den upphandlande myndigheten utévar en kontroll ver den juridiska
personen som motsvarar den som den utévar dver egen forvaltning, och

o ifall d& den juridiska personen dven utfor verksamhet tillsammans med n4-
gon annan an den upphandlande myndigheten, denna verksamhet endast ar
av marginell karaktar,

Bégge ovanstiende kriterierna skall samtidigt vara uppfyllda for giltigt undantag
frén LOUs krav pa en annonserad 6ppen upphandling med anbudsinfordran.

I Uppsala kommuns upphandlingspolicy med riktlinjer, vilka antogs av kommun-
fullmiktige den 25 aug 2008, stadgas att all upphandling skall ske inom ramen for
LOU med det 6vergripande syftet att minska kommunens samlade kostnader fér
kép av varor, byggentreprenader och tjanster. I kommunens upphandlingspolicy
pkt 5 stadgas en lagre beloppsgréans dn LOU for tilliten direktupphandling:

» “Upphandlingsformen Direktupphandling fir endast anvindas om ramavtal
saknas och viirdet av det upphandlade understiger tre basbelopp
(127.000kr) for varor samt fem basbelopp (212.000 kr) for byggentreprena-
der resp. tjanster.”

For att skiirpa efterlevnaden av lagstiftningen finns sedan 2010 méjligheten att till-
synsmyndigheten (Konkurrensverket) i domstol kan begira en skadeavgift vid upp-

handling p& minst 10 tkr upp till 10 milj. kr av en upphandlande myndighet som
asidosatt lagstiftningen.

3 Uppdrag

PwC har av de fértroendevalda revisorerna i Uppsala kommun fatt uppdraget att
granska férekomst och kunskap om direktupphandlingar inom tjinsteomradet.

Granskningens syfte ir att kartldgga omfattning, beslutsprocess, politisk forankring
och efterlevnad av regelverket avseende direktupphandlingar inom tjinsteomradet.

Revisionsfragorna som besvaras ar:
e Hur stor ar omfattningen av otillatna direktupphandlingar?

» Finns kunskap om regelverket for direktupphandlingar och hur sikerstills
efterlevnaden av regelverket?

Granskningsmaélen fér undersokningen ar:
¢ Vilka volymer direktupphandlas?
e Vilken typ tjinster upphandlas?
e Vilken instans/vem fattar upphandlingsbeslut?

o Vilka skil anges i beslut om direktupphandling?
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4 Avgrdansning

Granskningen har omfattat kommunens kép av tjanster. Syftet har varit att under-
soka omfattningen av direktupphandlingar 6ver det tillatna max beloppet p&
212.000 kr och vilken kunskap om regelverket som finns hos kommunens styrelser
och namnder. Syftet har inte varit, att i varje enskilt fall dir styrelse/ndmnd angivit
undantag frin regelverket, granska om sidana skl forelegat enligt regelverket.

5 Metod

Granskningen har genomforts i fyra steg:

1) En granskning av ett utdrag ur ekonomisystemet omfattande samtliga
transaktioner rérande tjanster (kontoklass 46 och 47) 6ver SEK 212 000 (=
Uppsala kommuns beloppsgréns for tilldten direktupphandling) for ar 2010
och forsta halvaret 2011 uppdelade pé respektive namnds ansvarsomréde.

o) En enkit till ekonomiansvarig vid samtliga ndmnder med transaktioner 6ver
212.000 kr med forfrigan om vilka transaktioner som varit direktupphand-
lingar och inte #r relaterade till ramavtal eller till en genomf6rd specifik
upphandling. I de fall direktupphandlingar 6ver beloppsgransen genomforts
stilldes #ven friga om vem som fattade beslut om direktupphandlingen och
vilket skil for direktupphandlingen som angavs i beslutet.

3) Kompletterande telefonintervjuer med ett urval av nimndernas uppgifts-
limnande tjinstemin avseende specifika direktupphandlingar.

4) For de av nimndernas uppgivna direktupphandlingar har sedan en avstam-
ning gjorts mot gillande regelverk (kommunens upphandlings policy
/riktlinjer och LOU).

6 Granskningens resultat
6.1 Forekomst av direktupphandling

6.1.1 Omfattning

Av kommunens tjinsteupphandling &r 2010 p& 3004 mkr utgjorde 2133 mkr trans-
aktioner éver 212 000 kr (motsvarande 71,0 % av alla transaktioner). Av kommu-
nens tjainsteupphandling forsta halvaret ar 2011 pé 1455 mkr utgjorde 987 mkr
transaktioner over 212 000 kr (67,9 % av alla transaktioner).
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Av alla transaktioner rérande tjanster Gver kommunens beloppsgrins for direkt-
upphandlingar (212 000 kr) uppgav styrelser/ nimnder att &r 2010 var 16,6 mkr,
eller 0,8 % av volymen, direktupphandlingar. Forsta halviret 2010 uppgavs att 14,
5 mkr, eller 1,5 % av volymen, var direktupphandlingar éver beloppsgriinsen.

Beloppsmissigt storsta volymen direktupphandlingar 6ver beloppsgrinsen ar 2010
redovisade Namnden f6r vuxna med funktionshinder (5,3 mkr), Styrelsen for teknik
och service (3,4 mkr). och Fastighetsnimnden 2,7 mkr. Forsta halvéret 2011 redovi-
sade Kommunstyrelsen stérsta volymen direktupphandlingar dver beloppsgriinsen
(7,1 mkr), f6ljd av Namnden for vuxna med funktionshinder 3,9 (mkr) och Styrelsen
for teknik och service (1,2 mkr).

6.1.2 Typ av tjdnster

Beloppsmassigt storsta volymen direktupphandlingar 6ver beloppsgrinsen under
granskningsperioden var Boende (boende med sirskild service for vuxna och psyki-
atriboende) 9,2 mkr, Néringslivsfraimjande atgarder 7,1 mkr, mark och byggentre-
prenader 5,8 mkr, se tabell 1.

Tabell 1.
Typ av direktupphandlade
tjanster
tkr
Utvardering 272
Boende 9192
tdrott fritid 1285
Juridik 2793
Utbildning 1020
Halso- och sjuk-
vérd 1209
Mark och bygg 5750
T 571
Skolmaltider 1027
Utveckling 392
Forsakring 253
Néringslivsstod 7105
summa 30869

6.1.3 Beslutsinstans

Den Gvervagande majoriteten av transaktioner (67 st) som uppgivits vara direkt-
upphandlingar har beslutats av tjanstemén. En direktupphandling p4 272 tkr har
beslutats av Utbildnings- och ungdomsnédmnden och fyra direktupphandlingar om
totalt 7 105 tkr har beslutats av Kommunstyrelsen.
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6.1.4 Angivna skal for direktupphandling

De uppgivna skilen for direktupphandling 6ver beloppsgrinsen pa 212 000 kr vari-
erar. Storst frekvens har skiilet att inget ramavtal finns” (33 st), foljt av skilet att
upphandlad leverantor ansigs var “specialist”/ innehade "specialistkompets” (8 st),
samt att upphandlingen var nédvindig for att verksamheten skulle 16sa sina uppgif-
ter (8 st), se tabell 2.

Tabell 2.

Angivet skal Antal tkr

inget angivet skal 1 272
"inget ramavtal finns” 33 9192
tidsbrist/ lev i konkurs/ombygg 5 1613
"specialist'/"specialistkompetens” 8 3739
samverkan med leverantor 3 1700
endast 1 leverantor finns 2 571
folidinvestering 1 249
forlangning av samarbete 3 926
"l6sa uppgiften” 8 4407
utvecklingsprojekt 1 392
delagt bolag 5 7358
samordning av upphandling 2 450
Summa 72 30869

6.2 Var bedomning

6.2.1 Omfattningen av direktupphandlingar

Omfattningen av Uppsala kommuns direktupphandling Gver regelverkets maxbe-
lopp pé 212 000 kr beddms volymmiissigt vara marginell, (1 % av volymen upp-
handlade tjinster under granskningsperioden).

For vissa enskilda namnder uppgar dock volymen direktupphandlingar 6ver max
beloppet till icke marginella andelar. Det géller Nimnden vuxna med funktionshin-
der vars direktupphandlingar av boende med sérskild service for vuxna och psykiat-
riboende uppgar till ca 5 % av nimndens totala volym upphandlade tjénster, samt
styrelsen for teknik och service dér direktupphandlingar stod {or ca 5 % av total
volym upphandlade tjinster. Kommunstyrelsens upphandling av Néringslivsfrim-
jande atgirder pa 7,1 mkr utanfor regelverket ar 2011 utgdr 30 % av kommunstyrel-
sen totala upphandlingar under granskningsperioden.
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For ndmnden f6r vuxna med funktionshinder ar dven antalet direktupphandlingar
over beloppsgrinsen relativt hogt (33 st).

Granskningen visar att i sammantaget 72 fall fick ett foretag kontrakt/uppdrag utan
att annat foretag fick mojlighet att liamna anbud. Kommunen utnyttjade dirmed
inte konkurrensmgjligheterna p& marknaden och foljer inte heller LOU. Darmed
riskerar kommunen réttsprocesser om forbigdngna presumtiva leverantorer for en
otilldten direktupphandling till domstol. Kommunen riskerar dven att i domstol
domas att betala en skadeavgift vid upphandling p& hogst 10 mkr per felaktig upp-
handling.

Da granskningen avgrinsats till att omfatta transaktioner éver max beloppet for
direktupphandling har inte eventuella direktupphandlingar som i strid mot regel-
verket delats upp pa flera transaktioner for att komma under beloppsgransen ingatt
i uppdraget. Under granskningens gang har dock vi fatt kinnedom ytterligare di-
rektupphandlingar av tjanster under 2010 och forsta halvéiret 2011 som var for sig
sammantaget overskrider max beloppet for direktupphandling men som, vad vi vet,
i tre fall delfakturerats med belopp under max beloppsgransen for direktupphand-
hng.

1. "Situationsanalys av Uppsala skolkommun”; 280 tkr

2. Projektledare for projektet Lokforaren: 1,5 mkr

3. Kvalitetsansvarig fér projektet Lokféraren: 400 tkr

4. Pedagogisk verksambhet i grund- och gymnasieskola: 250 tkr

D3 inte nagon systematisk genomgang utforts for att forsoka faststilla forekomsten
denna typ av otillaten direktupphandling avstar vi frén att géra ngon bedomning
om dess omfattning och eventuella risk fé6r kommunen i form av rittsprocesser.

6.2.2 Kunskap om regelverket for direktupphandlingar

Mot bakgrund av den relativt marginella volymmaéssiga omfattningen av direktupp-
handling &ver regelverkets max belopp bedéms kunskapen om direktupphandling
generellt vara tillfredstillande. Men granskningen visar dven pé att kunskaper om
villkoren for undantag fran regelverket om direktupphandlingar generellt var lag. I
endast 11 av 72 direktupphandlingar 6ver beloppsgrénsen under granskningsperio-
den bedomer vi att de angivna skilen uppfyller villkoren f6r undantag frin regel-
verket. Vi anser att de av styrelser/ndmnder uppgivna skélen for direktupphandling
over max beloppsgriansen tyder pé ett visst utbrett missférstind om villkoren for
undantag fran reglerna for direktupphandling.

Bland annat har f6ljande skl angivits av styrelser/ndmnder for undantag fran re-
gelverket om direktupphandling:
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Inget ramavtal finns, varfor nimnden dé kan direktupphandla tjanster

I flera fall har skilet for direktupphandling 6ver max beloppet angivits vara att inget
relevant ramavtal funnits. Att inget ramavtal finns for vissa tjdnster ir ej ett giltigt
villkor for undantag fran regelverkets tvingande regler att anbudsupphandling om
tjansten virde dverstiger 212 000 kr. (Istéllet bor det ses som en indikation pé att
genomfdra en anbudsupphandling for efterfragade tjanster).

Leverantoren var “specialist” eller hade specialistkompetens”

Att upphandlad leverantér var “specialist” eller innehade “specialistkompetens” ar
ej ett giltigt villkor f6r undantag fran regelverket.

Anlitat leverantér som kommunen tidigare samarbetet med/haft avtal med

Att kommunen tidigare samarbetat med eller haft avtal med en leverantor ” &r ej ett
giltigt villkor fér undantag frén regelverket.

Tidsbrist

I ett fatal fall har styrelser/nimnder angivit "tidsbrist”, t ex att leverantor gick i
konkurs varfor ny skolmaltidsleverantdr snabbt méste direktupphandlas. Tidsbrist
ar ett giltigt villkor for undantag fran regelverket om direktupphandling.

Endast en leverantor finns pd marknaden

I tva fall har styrelser/néimnder angivit att endast en leverantdr kunnat levererar
efterfragad tjinst. Enligt LOU ir detta ett giltigt skal for undantag frén regelverket.

Foljdinvestering/upphandling

I ett fall har nimnd angivit att direktupphandlingen var en f6ljdinvestering till en
tidigare upphandling. Detta ir ett giltigt skl enligt LOU forutsatt att upphandling-
en "giller ytterligare leveranser frén den ursprungliga leverantéren, vilka ar avsed-
da antingen som delersittning for eller som tillégg till tidigare leveranser och ett
byte av leverantor skulle medfdra oskiliga tekniska eller ekonomiska olégenheter.”

Upphandlingen dr ett utvecklingsprojekt

I ett fall uppger namnd att direktupphandlingen ér en del i ett utvecklingsprojekt.
Detta ar ett giltigt skiil for undantag fran regelverket enligt LOU.

Lost uppgift for verksamheten

I flera fall har ndmnder angivit att direktupphandlingen 18st en uppgift for verk-
samheten. Detta 4r ej ett giltigt villkor fér undantag fran regelverket.

Kommunen dr deldgare i leverantoren

I fem fall har angivits att kommunen dr deldgare i leverantéren och déarfor &r un-
dantagen fran regelverket for direktupphandlingen. Att kommunen ér delégare i en
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leverantor berittigar ej till generellt undantag frin regelverkets tvingande regler att
anbudsupphandling om tjénsten virde Gverstiger 212 000 kr. Undantaget giller
enligt LOU endast om ytterligare tva villkor dr samtidigt ar uppfyllda 1) att kommu-
nen utovar en kontroll 6ver leverantéren som motsvarar den som den utévar over
egen forvaltning samt 2) i fall leverantéren dven utfor verksamhet at nigon annan
an kommunen, denna verksamhet endast 4r av marginell karaktir.

Av de av namnderna 72 st angivna direktupphandlingar 6ver regelverkets belopps-
grans pd 212 000 kr bedomer vi att giltiga skl for undantag frén regelverket endast
forelag i 11 fall. I 6vriga 61 fall angavs ej giltiga skil for undantag frin regelverket.

Undantag i enlighet

Totalt med regelverk

Angivet skal antal tkr antal tkr

inget angivet skal 1 272

inget ramavtal finns 33 9192

tidsbrist/ lev i konkurs/ombygg 5 1613 5 1613
"specialist"/"specialistkompetens” 8 3739

samverkan med leverantor 3 1700

endast 1 leverantér finns 2 571 2 571
féljdinvestering/upphandling 1 249 1 249
forlangning av samarbete 3 926

"l6sa uppgiften” 8 4407

utvecklingsprojekt 1 392 1 392
del&gt bolag 5 7358

samordning av upphandling 2 450 2 450
Summa 72 30869 11 3275

6.2.3 Sdkerstdllandet av efterlevnaden av regelverket

I riktlinjer for upphandling i Uppsala kommun (pkt 1) anges att all personal som
arbetar med upphandling skall ha god kdnnedom om LOU, kommunens upphand-
lingspolicy, om forevarande riktlinjer f6r upphandling och om de i lagstiftningen
gillande regler avseende mutor och bestickning.

Vér granskning visar att omfattningen av otillaten direktupphandling dr marginell
och darmed bedéms kunskapen om regelverket generellt som tillfredsstillande.
Dock visar granskning att det finns enstaka styrelser/ndmnder dér avsteg frin re-
gelverket ej dr volymmaéssigt marginellt och efterlevnaden av regelverket dirfor
maste stirkas.

I enlighet med KL kap 6 1§ om styrelsen och 6vriga nimnder, &ligger det i forsta

hand kommunstyrelsen att tillse efterlevnaden av kommunens upphandlingspolicy
och riktlinjer fér upphandling.
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Granskningens resultat visar att Kommunstyrelsens kommande atgirder for att
forbéttra personalens kinnedom av giillande regelverk i forsta hand bér dgnas t vid
vilka undantagssituationer som direktupphandling 6ver beloppsgrinsen far ske
enligt LOU.

Vi beddémer, utifrin det vi tagit del av i granskningen, att varje styrelse/ndmnd bor
ha rutiner for uppfoljning for att sikerstilla att regelverket for direktupphandling
efterlevs 1 an storre omfattning.

Vi anser dven att kommunens nimnder och styrelser i 6kad utstrickning bér an-
vinda den kunskap och erfarenhet som finns i KLKs upphandlingsenhet. Var be-
domning 4r att detta skulle gynna kommunen ekonomiskt genom att konkurrensen
bittre kan utnyttjas samt att minska de risker som kommunen utsétter sig for ge-
nom att inte folja regelverket for direktupphandlingar fullt ut.

Vi rekommenderar att samtliga nimnder och styrelser sékerstiller en tillricklig
styrning och uppfoljning av rutinerna kring upphandling for att tillse att direktupp-
handlingar foljer regelverk och att konkurrensen pé tjanstemarknaden utnyttjas i
enlighet med intentionerna i LOU.
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