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Socialndmnden

Beskrivning av situationen for barn till socialt utsatta EU-
medborgare i Uppsala kommun

Forslag till beslut
Socialnamnden foreslas besluta

att lagga informationen till handlingarna

Arendet

Socialndmnden har gett forvaltningen i uppdrag att redogoéra for hur barnen till EU-migranter
har det i Uppsala. Detta mot bakgrund av namndens beslut att prioritera barnfamiljer for
boende pa harbarget for socialt utsatta EU-medborgare. Nedanstaende ar en &r en
overgripande beskrivning utifran den kunskap som forvaltningen har genom samverkan med
organisationer som arbetar for malgruppen. Beskrivningen galler senhosten/vintern 2016.

Beskrivning av situationen

Det fors ingen samlad statistik 6ver antalet socialt utsatta EU-medborgare som uppehaller sig
i Uppsala och inte heller éver hur manga barn som &r med sina foraldrar. Polisen uppskattar
att ungefar 15 barn har vistats i Uppsala under den senare delen av hdsten. Barnen ar
framforallt yngre, fatalet ar i skolalder. De personer som soker sig till Uppsala for att tigga
kommer fran en fattig miljo i Rumanien eller Bulgarien. Tiggeriet ses som en méjlighet att
tjana pengar och att forbattra sin livssituation. Nar barnen foljer med sa ar det for att ordna
omsorgen om de minsta barnen. Det ar vanligt att de familjer och par som kommer till
Sverige har barn som &r kvar i hemlandet och att en slékting ansvar for omsorgen om barnen.

| Uppsala har manga barnfamiljer kunnat fa hjalp med en tillfallig bostad i en husvagn. Det
har ordnats av privatpersoner och ideella organisationer. Svarigheten har varit att hitta en tomt
for uppstéllning av husvagnarna samt svarigheter med tillgangen till vatten, sanitet och
hantering av sopor. Husvagnarna varms upp med gasol. Familjerna kommer till Sverige for att
under en begransad period tigga. Manga gor flera resor mellan Sverige och hemlandet. Ibland
ar barnen med, ibland 1dmnas de hemma. Genom resorna skaffar man sig information om
situationen i Sverige, var man kan tigga och hur man kan bo.

Nattharbarget i Uppsala har under de senaste verksamhetsaren varit inrymt i en
sjukhusbyggnad pa Ullerakersomradet. Lokalerna ar indelade i storre rum vilket har gett

Postadress: Uppsala kommun, socialférvaltningen, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: socialforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



mojlighet till att 1ata familjer dela rum. Med familjer avses bredare slaktskapsrelationer &n
enbart karnfamilj. Harbarget &r 6ppet mellan kl. 19.00 — 08.00.

Uppsala skiljer sig fran andra kommuner i landet genom att tillata barn pa harbarge for socialt
utsatta. I bl.a. Stockholm, Goteborg och Malmé riktar sig de harbargen som dér drivs for
utsatta EU-medborgare till vuxna. FOr barnfamiljer har man valt att hanvisa till den
kommunala socialtjansten.

Socialtjénsten i Sverige har begransat mandat att ingripa till skydd for barn till EU-
medborgare som tillfalligt vistas i Sverige. | en végledande dom konstaterar kammarratten i
Stockholm att domstolen inte ar behorig att préva ett omhéndertagande enligt LVU av ett barn
fran Rumanien och hanvisar till att det inom EU &ar hemlandet som ansvarar for barnets skydd.
Om det finns en oro for barnet ska socialtjansten i Sverige kontakta hemlandets socialtjanst

Socialférvaltningens beskrivning av barnens situation

Vid socialférvaltningens mottagningsenhet for barn och unga arbetar tva socialsekreterare
med inriktning mot malgruppen. Deras kontakt med malgruppen sker efter en anmalan som
galler barn. Anmalningar kommer framst fran allmanhet, affarsinhavare, polis och sjukvard.
Ofta kan det vara svart att fa klarhet i vilket barn som anmaélan galler och det kraver lite
efterforskning. Socialsekreterarna beskriver att de upplever en valvillighet i kontakten med
malgruppen men samtidigt en avvaktande hallning. De uppfattar att det finns en radsla hos
malgruppen for att svenska myndigheter kan omhanderta deras barn. Under den senare delen
av hosten sa har de fatt in farre anméalningar. Det kan bero pa att ett mindre antal barn har
vistats i Uppsala under hosten 2016. Uppskattningsvis har det varit 15 barn i férskolealder i
Uppsala under hosten.

Barnsamtal sker inte i samma utstrackning som i andra &renden, utan handléggarna traffar
oftast hela familjer och dialogen sker framst genom de vuxna. Detta beror framst pa att méten
med familjerna sallan sker pa socialkontoret, utan i miljoer dar det ar svart att skapa trygghet
och forutsattningar for barn att prata. Vidare spelar spraksvarigheter och barnens ringa alder
in. Genom anmalningarna har socialsekreterarna aterkommande tagit del av stor oro for
barnens situation. Bristerna kan ibland betecknas som en allman oro for den situation som
barnen och familjerna lever under men ofta finns ocksa en oro for brister i den fysiska och
psykiska omvardnaden om barnen. VVald mellan makar och vald mot barnet samt missbruk ar
ocksa forekommande anmalningsorsaker. | nagra fall har foraldrarna lamnat barnen nagra
timmar pa biblioteket eller en galleria for att sjalva sitta och tigga. Ibland brister foraldrarna i
uppmarksamhet och later barnen leka pa en parkeringsplats eller i en annan farlig miljo.

Under tiden som foraldrarna tigger kan barnen bli forsummade. Tiggandet &r den viktigaste
anledningen att man har sokt sig till Sverige med forhoppningen att kunna tjana pengar. Nar
mamma ar borta for att tigga sa kan hon exempelvis lamna sitt spadbarn under en hel dag.
Under tiden tar pappa hand om barnet medan mamman tigger, dven om barnet &r litet och bor
ammas. Foraldrarna har numer mycket sallan med sig barnen nar de tigger, utifran att polis
och allmanhet omedelbart anmaler oro till socialtjdnsten om det forekommer. Det &r dock inte
ovanligt att de ror sig i nérheten av sin tiggande foralder, i sallskap av den féralder som vid



tillfallet inte tigger och saledes tar ansvar for barnet. Barnen ar utlamnade till sina foraldrar
utan en skyddande omgivning. Det ar svarare for foraldrarna att skéta rutiner med mat och
vila. Hygienen blir eftersatt.

Mottagningsenhetens handlaggare beskriver att det finns exempel med dysfunktionella
familjer dar barnen far illa men ocksa battre fungerande familjer dér barnen kan tankas ha det
ratt ok. Familjer som har det battre kommer de séllan i kontakt med. Men de bedémer att ur
ett barnperspektiv sa ar det tveksamt om det ar bra for barnen att vistas i Sverige utan en
ordnad tillvaro, i ett utanforskap med avsaknad av sprak och sammanhang.

Nér socialsekreterarna pratar med foraldrarna om barnens situation sa ar det numera vanligt
att de vill ha hjalp med en hemresa. Mottagningsgruppens socialsekreterare har mojlighet att
besluta om visst ekonomiskt bidrag till att underlétta for en hemresa. Det &r forsorjningsstods
ansvar att besluta om ekonomiskt bistand till en hemresa. Samarbetet med forsorjningsstod
fungerar bra.

Uppsalapolisens beskrivning av barnens situation

Uppsalapolisen har en tjansteman som arbetar inriktat mot malgruppen socialt utsatta EU-
medborgare. Tjanstemannen har god kannedom om malgruppen och hur de lever i Uppsala.
Kontakten med polisen inleds ofta med en anmalan. Anmélan om vald &r vanligt. Ibland
kommer en anmélan fran allmanheten om slagsmal mellan makar men det hander ocksa att en
anmalan kommer in fran kvinnan om att hon har blivit slagen av sin make. Det leder séllan till
nagon brottsutredning eftersom anmalan i regel tas tilloaka men polisen kan etablera en
kontakt som kan verka forebyggande mot ytterligare vald.

Uppsalapolisen beskriver en situation med att familjer blir kvar lange med oklara
levnadsforhallanden och rattigheter. Det finns ett par familjer i Uppsala som har varit har
lange och som inte har nagra intentioner att atervanda. Barnen narmar sig skolaldern. Barnen i
de familjerna riskerar att hamna i ett langvarigt utanforskap utan skolgang och vanliga
kontakter med andra barn. Familjerna ingar inte i en gemenskap med andra och bor inte pa
harbarget och har sallan kontakt med Crossroads. Daremot har de stéd av
frivilligorganisationer, kyrkliga samfund eller privatpersoner.

Enligt polisens bedomning sa har det under hosten inte har varit sa manga barn i Uppsala. En
tydlig nedgang med tiggare har det varit under julhelgerna. Kanske kommer det fler igen
framat varen. Erfarenheten ar att fler barn foljer med sina foraldrar till Sverige under
sommarmanaderna. Ansvarig tjansteman hos polisen gor bedémningen att man generellt bryr
sig om barnen och visar omsorg. Men anmalningarna till polisen beskriver ocksa att barnen
aterkommande lamnas utan tillsyn, t.ex. i rulltrapporna pa UKK, i resecentrum och pa
parkeringsplatser. Anmélningar om att barn lamnas utan tillsyn har varit fler under
sommarmanaderna.

Illegala bosattningar ar enligt polisens bedomning ofta en dalig miljo for barn med brist pa
rent vatten och sanitdr utrustning. | slutet av sommaren gjordes en avhysning av en boséttning



vid en skogstomt inte langt fran centrum. Situationen var riktigt allvarlig ur
halsovardssynpunkt och dar vistades flera mindre barn.

Harbarget och Crossroads

Crossroads har startat en barnverksamhet tva dagar i veckan, en halvtimme - timme at gangen.
Foraldrarna ska vara nérvarande i lokalerna under tiden som barnen deltar i verksamheten.
Malsattningen att jobba lite skolforberedande med att 6va koncentration med att lyssna och
lara sig siffror. Under hosten har 10-15 barn besokt Crossroads tillsammans med sina
foraldrar. Catalina som talar ruméanska leder barnverksamheten. Hon forsoker arbeta
pedagogiskt och strukturerat. Forstandaren vid Crossroads Kristina Géranzon att tidigare har
manga gravida fott sina barn i Sverige men nu under senare tid har man istallet valt att aka
hem for att foda. Bakgrunden ar svarigheterna med att fa korrekta fodelseuppgifter och
darigenom svarigheter med att atervanda hem.

Nattharbarget har inte haft lika manga barn i verksamheten som Crossroads vilket beror pa att
familjerna bor i husvagn eller ar inneboende i 1agenhet. Fem barn har med sina féraldrar bott
pa harbarget under hosten. Tva av barnen var i skolalder och tre i forskolealder. Eva Moberg
som ar forestandare for harbarget beskriver att harbarget ar en relativt trygg miljo for barnen.
Det har varit nagra incidenter med hot och vald men i jamforelse med att bo pa gatan sa ar det
battre att bo pa harbarget. Barnen &r vana vid det stoj och den hoga ljudvolym som det ofta ar
pa harbarget. Den mojlighet som finns idag med familjerum gor att det kdnns nagorlunda
tryggt for barnen. Med andra lokaler dar de blir hédnvisade sovsalar kan férandra situationen
for barnen. Det samarbete som nattharbarget har med socialférvaltningen och polisen &r
viktigt for att uppmérksamma barnen och barnens situation.
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