%’ Uppsala SR

kommun
Miljoforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Milj6- och hilsoskyddsnamnden 2024-05-17 MHN-2024-00209

Behovsutredning 2025-2027 for
avdelningarna miljoskydd, halsoskydd och
enskilt vatten och avlopp och omradesskydd

Forslag till beslut
Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar

1. att godkanna behovsutredning 2025-2027 for avdelningarna miljoskydd,
halsoskydd och enskilt vatten och avlopp och omradesskydd

Arendet

Miljo- och hélsoskyddsndamnden ar tillsyns- och prévningsmyndighet enligt
miljobalken och stralskyddslagen. Enligt miljctillsynsforordningen ska en operativ
tillsynsmyndighet ha en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska stracka sig 6ver tre ar och
ses Over minst en gang varje ar. Tillsynsmyndigheten ska dven fora register dver
tillsynsobjekt som behdver aterkommande tillsyn. Utifran behovsutredningen och
registret ska tillsynsmyndigheten for varje verksamhetsar uppratta en samlad
tillsynsplan for tillsynen enligt miljobalken.

N@mnden har valt att inkludera samtliga lagstiftningar for avdelningarna
miljoskydd, halsoskydd, samt enskilt vatten och avlopp och omradesskydd, i den
aktuella behovsutredningen.

Beredning

Arendet bedéms inte ha konsekvenser sett ur perspektiven fér barn, jamstélldhet eller
naringsliv.
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Foredragning

Syftet med behovsutredningen ar att redovisa resursbehovet for miljo- och
halsoskyddsnamndens tillsyn enligt framfor allt géllande miljobalken och
stralskyddslagen, men dven for lag om tobak och liknande produkter, samt for att
utféra kontroll Sver att kemiska produkter, varor och forpackningar uppfyller krav vid
tillhandahallande pa marknaden i fraga om utformning, markning,
innehallsforteckning, sékerhetsblad med mera'. Resultatet kommer att anvdndas som
ett underlag for den arliga tillsynsplaneringen.

Milj6- och halsoskyddsnamndens gallande behovsutredning beslutades 2021 och
galler for perioden 2022-2024.

For avdelningarna miljoskydd, halsoskydd och enskilt vatten och avlopp och
omradesskydd visar utredningen pa ett samlat behov av 33 820 timmar fér 2025. Det
motsvarar 39,8 drsarbetare.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt med foreliggande forslag till beslut.
Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 17 maj 2024
¢ Bilaga, Forslag till Behovsutredning 2025-2027

Miljcforvaltningen

Linda Jacobsson
Forvaltningsdirektor

! Europaparlamentets och radets (EU) forordning 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 6verensstdmmelse for produkter och om @ndring av direktiv 2004/42/EG
och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
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Sammanfattning

Syfte och bakgrund

Syftet med behovsutredningen ar att redovisa resursbehovet for miljo- och
halsoskyddsnamndens tillsyn enligt framfor allt miljobalken och stralskyddslagen,
men dven ytterligare lagstiftning ar inkluderad, for att utifran detta fa ett samlat
underlag for den arliga tillsynsplaneringen.

Miljo- och halsoskyddsnamnden ar tillsyns- och provningsmyndighet for Uppsala
kommuns tillsyn enligt miljébalken och stralskyddslagen med flera. Enligt
miljotillsynsférordningen ska en operativ tillsynsmyndighet ha en utredning om
tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken.
Behovsutredningen ska stracka sig over tre dr och ses 6ver minst en gang varje ar.
Tillsynsmyndigheten ska aven fora register over tillsynsobjekt som behover
aterkommande tillsyn. Utifran behovsutredningen och registret ska
tillsynsmyndigheten for varje verksamhetsar uppratta en samlad tillsynsplan for
tillsynen enligt miljobalken.

Behovsutredningen utgdr fran Sveriges kommuner och regioners (SKR) vagledning for
kommunala behovsutredningar. Strukturen och en del exempeltexter har hamtas fran
Miljosamverkan Vastra Gotaland och Miljosamverkan Hallands mall for
behovsutredning.

Resursbehov

Behovsutredningen visar pa ett totalt resursbehov for ar 2025 pa cirka 39,8 arsarbetare.
Skillnaden mellan berdaknat behov 2025 och tillgéngliga handlaggarresurser 2024 ar
cirka 3 600 timmar, vilket motsvarar 4,2 arsarbetare, se tabell 1 nedan. Detta dr bade
avgiftsfinansierad tid och tid som finansieras med kommunbidrag.

Tabell 1. Sammanstallning av totalt resursbehov jamfort med antal arsarbetare 2024.

Tillgangliga . . q
resurser 2024 Resursbehov enligt behovsutredningen Skillnaden
Avdelnin Arsarbetare Arsarbetare Arsarbetare Arsarbetare 2025 jamfort
L 2024 2025 2026 2027 med 2024
Miljoskydd 13,1 14,6 14,9 14,9 1,5
Halsoskydd 10,8 11,8 11,5 11,5 1,0
OVA 11,7 13,4 13,9 13,9 1,7
Arsarbetare totalt 35,6 39,8 40,3 40,3 4,2
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1.Inledning

For att mojliggora en god och korrekt myndighetsutdvning har kommunfullmaktige
och kommunstyrelsen ansvar for att se till att miljo- och halsoskyddsnamnden har
tillrackliga resurser for att systematiskt kunna genomfora sitt uppdrag.
Behovsutredningen utgor underlag for detta.

Enligt miljctillsynsforordningen ska det hos tillsynsmyndigheten finnas en utredning
om tillsynsbehovet for tillsynsmyndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken.
Utredningen ska omfatta kommande trearsperiod och ses 6ver vid behov, dock minst
en gang per ar. Det ska ocksa foras register over de verksamheter som behover
aterkommande tillsyn. Baserat pa utredningen och registret ska tillsynsmyndigheten
infor varje verksamhetsar gora en tillsynsplan.

I Uppsala kommun ar miljo- och halsoskyddsnamnden tillsynsmyndighet enligt
miljobalken, stralskyddslagen, lag om tobak och liknande produkter, samt for att
utfora kontroll 6ver att kemiska produkter, varor och forpackningar uppfyller krav vid
tillhandahallande pa marknaden i frdga om utformning, markning,
innehallsforteckning, sékerhetsblad med mera’. Namnden har valt att inkludera
samtliga dessa lagstiftningar i den har behovsutredningen.

Behovsutredningen avser en 6versiktlig bedomning av tillsynsbehovet enligt
miljobalken och strélskyddslagen aren 2025 till och med 2027. Den beskriver hur
tillsynsbehovet ser ut, hur behovet kan tillgodoses och vilka handlaggarresurser som
namnden behover avsatta for att mota behovet. Namnden ansvarar sedan for
prioriteringar av tillsynen i verksamhetsplanen utifran tillgangliga resurser. For en stor
del av myndighetsarbetet ar det svart att uppskatta behovet for respektive ar. Manga
delar dr handelsestyrda, sdsom ansokningar, anmalningar, klagomal och remisser, dar
antaletinkommande drenden kan variera fran ar till ar. For andra delar beror behovet
till stor del pd ambitionsnivan och nar nagot ska vara genomfort. Det kan dven
tillkomma krav fran andra myndigheter som inte varit kdnda sedan tidigare eller som
pakallar skyndsam uppmarksamhet av nagot slag.

Behovsutredningen ar en beskrivning av det arliga behovet av tillsynstid och dédrmed
ett underlag for behovet av handlaggarresurser. Utredningen ligger till grund for den
framtida planeringen av miljo- och halsoskyddsnamndens verksamhet sa att den kan
bedrivas effektivt och andamalsenligt samt mota omvarldens behov av information
inom verksamhetsomradet. Miljétillsynsforordningens krav pa en tillsynsplan uppfylls
genom att namnden arligen tar fram en tillsynsplan som bifogas namndes
verksamhetsplan. I tillsynsplanen beskrivs omfattning och inriktning av planerad tillsyn
for varje verksamhetsar, fordelning av resurser mellan ansvarsomraden och hur
resurserna anpassats efter tillsynsbehovet. Behovsutredningen utgor sdledes ett viktigt
underlag till ndmndens kommande tillsynsplaner.

Behovsutredningens upplagg ar att avsnitt 2 och 3 framfor allt beskriver bakgrund och
overgripande forutsattningar. Avsnitt 4 och 5 beskriver behovet inom olika
amnesomraden mer i detalj. Ett underlag till behovsutredning & myndighetens
register 6ver verksamheter med behov av dterkommande tillsyn.

! Europaparlamentets och radets (EU) forordning 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 6verensstammelse for produkter och om andring av direktiv 2004/42/EG
och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011



Sida 5 (26)

2. Beskrivning av tillsynsuppdraget

2.1 Definition av tillsyn
Enligt miljobalken innebar tillsyn att:

o sakerstalla syftet med denna balk och foreskrifter som har meddelats med stod av
balken
e med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska
1. pa eget initiativ eller efter anmalan i n6dvandig utstrackning kontrollera att
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med
stod av balken foljs samt vidta de atgarder som behdvs for att astadkomma
rattelse,
2. underlatta for en enskild att fullgdra sina skyldigheter enligt de handlingsregler
som avses i 1 genom information och liknande verksamhet, och
3. fortlopande bedéma om villkor for miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand ar tillrackliga. Lag (2020:627).

Behovsutredningen lagger fokus pa dessa punkter. Det innebar att behovsutredningen
galler for den del av tillsynen som ar myndighetsutdvande och som ror kontroll av
efterlevnaden av lagstiftningen. Det innebar ocksa att den andra punkten i
miljobalkens definition av tillsyn, det vill saga det som enligt miljobalken handlar om
att skapa forutsattningar for att balken ska foljas, har avgransats till radgivning och
information som har samband med myndighetsutévningen.

Tillsyn enligt stralskyddslagen innebar att regeringen far meddela foreskrifter om att
den eller de kommunala namnder som fullgér uppgifter inom miljé- och
halsoskyddsomradet ska utdva tillsynen i fraga om:

1. verksamheter med kosmetiska solarier som bedrivs inom kommunen, och

2. radonhalten i bostader och lokaler som allmanheten har tilltrade tillinom
kommunen.

Miljo- och halsoskyddsnamnden ar aven provningsmyndighet i arenden som galler
ansokan om tillstand enligt miljobalken och stralskyddslagen med tillhérande
forordningar och foreskrifter. Namnden hanterar ocksa klagomal fran allménheten,
remisser fran andra myndigheter, olika typer av kdnnedomsarenden, beslutar om
sanktioner (forelaggande och/eller forbud med eller utan vite, miljosanktionsavgift,
atalsanmalan) om brister patréffas vid kontroll hos en verksamhet. |
myndighetsuppdraget ingar ocksa att tillhandahalla information om
verksamhetsomradet (serviceskyldighet) till enskilda liksom andra myndigheter, att
hantera 6verklaganden av beslut och att vidarebefordra 6verklaganden till
dverprévande myndighet, oftast ldnsstyrelsen. Aven dessa delar av nimndens ansvar
arinkluderat i tillsynsbegreppet och i behovsutredningen.

2.2 Tillsynsansvaret

Tillsynen ar en deli arbetet med att uppna Sveriges nationella miljokvalitetsmal och de
folkhalsopolitiska malen.

Som tillsynsmyndighet ska miljo- och hélsoskyddsnamnden pa eget initiativ eller efter
anmalan, i nodvandig utstrackning, kontrollera att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken foljs. | tillsynsansvaret
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ingdr att avsatta tillrackliga resurser och att ha personal med tillracklig kompetens for
att arbetet ska kunna utforas. Det &r ocksa miljo- och halsoskyddsndamnden som
genom sitt tillsynsansvar, kan och ska bedoma om det finns brister i en verksamhet,
folja upp dem samt stélla krav pa att bristerna atgardas. Miljo- och
halsoskyddsnamndens uppgift ar bade att kontrollera att géllande bestammelser f6ljs
och att ge rad och stdd till fastighetsagare, verksamhetsutdvare och invanare. Tillsynen
kan bedrivas genom inspektion pa plats eller digitalt, genom granskning av olika
dokument och genom kontakter och annan uppféljning.

2.3 Styrande dokument

Miljo- och halsoskyddsnamndens verksamhet styrs till overvagande del av lagstiftning,
nationella och lokala dokument och mal. Nedan ar beskrivet kort om lagstiftning och
nationella dokument och mal. Lokala dokument och mal behandlas i némndens
verksamhetsplan.

Lagstiftning

De lagar som framst styr de delar av namndens arbete som tas upp i denna
behovsutredning ar: Miljobalken, smittskyddslagen, stralskyddslagen, samt EG-
lagstiftning, forordningar och foreskrifter kopplade till lagarna.

Milj6- och halsoskyddsnamndens arbete maste dven forhalla sig till bland annat:
kommunallagen, forvaltningslagen, viteslagen, offentlighets- och sekretesslagen,
delgivningslagen och dataskyddsforordningen GDPR (The General Data Protection
Regulation).

Nationella dokument och mal

Nationella miljckvalitetsmal

Riksdagen har faststéllt nationella miljokvalitetsmal. Malen ska vara styrande och
vagledande for miljoarbetet i Sverige och vara uppnadda inom en generation. De ska
ocksa vara vagledande for hur de allmdnna bestammelserna i Miljobalken ska tolkas.

Det finns sammanlagt 16 nationella miljokvalitetsmal. | behovsutredningen har
koppling gjorts mot féljande 15 miljokvalitetsmal, mot bakgrund av att miljomalet
Storslagen fjallmiljo inte ar aktuellt for Uppsala kommun:

e Begransad klimatpdverkan

e  Frisk luft
e Baranaturlig forsurning
o  Giftfri miljo

e Skyddande ozonskikt

e Saker stralmiljo

e Ingen 6vergddning

e Levande sjoar och vattendrag

e Grundvatten av god kvalitet

e Havibalans samt levande kust och skargard
e Myllrande vatmarker

e Levande skogar

e Ettrikt odlingslandskap
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e God bebyggd miljo
e  Ettriktvaxt- och djurliv

Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken

En nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken har tagits fram och ar ett gemensamt
verktyg for att uppna en effektiv och likvardig tillsyn. Strategin ar ett stod vid
tillsynsplaneringen ochi tillsynsplanen ska det framga hur néamnden tagit hansyn till
tillsynsstrategin. Den aktuella strategin galler for perioden 2022-2025 och innehaller
fokusomraden inom sju olika arbetsomraden. Arbetsomradena ar:

e Naturtillsyn

e Miljofarlig verksamhet
e Halsoskydd

e Vattenverksamhet

e Fororenade omraden
e Avfall

o Kemikalietillsyn

Behovsutredningen kommer att visa pa de fokusomraden som namnden bor arbeta
med och tillsynsplanen kommer att visa pa vilka omraden som faktiskt blir prioriterade
under perioden, utifrdn de forutsattningar som finns.

Den nationella strategin for kommande dr 2026 och framat kommer hdsten 2025.
Beroende pa vilka fokusomraden som blir aktuella da kan behovsutredningen behdva
justeras exempelvis vid den arliga 6versynen.

Beskrivning av behovsutredningen

Behovsutredningen utgdr fran Sveriges kommuner och regioners (SKR:s) modell for
behovsutredningar. Tillsynsbehovet har delats upp i fyra kategorier av
handlaggningstid som tillsammans redovisar behovet. En heltidsanstalld beraknas i
genomsnitt kunna utféra 850 timmar handlaggningstid per ar, i utredningen kallat
arsarbetare (AA). Timmarna baseras pa statistik frn de senaste &ren. Resursbehovet
raknas darefter ut genom att det samlade behovet for omradet delas med 850 timmar.
Utover dessa timmar finns ocksa gemensam tid, tid for ledighet och utbildning med
mera. Den har tiden redovisas inte i behovsutredningen.

Milj6- och hélsoskyddsnamndens arbete finansieras bade genom avgifter och
skattemedel. Malsattningen ar att sa mycket arbete som mgjligt ska avgiftsfinansieras.
Det arbete som inte &r mojligt att avgiftsfinansiera maste skattefinansieras.

| Sverige galler den internationellt vedertagna principen att “fororenaren betalar”, med
innebdrden att den som paverkar manniskans halsa eller miljon ska betala
myndighetens kostnader for tillsyn.



Handlaggningstid
Handlaggningstiden delas in i fyra kategorier:

e Styrdtid

e Handelsestyrd tid

e Behovsprioriterad tid
e Skattefinansierad tid

Figur 1. De fyra tillsynskategorierna enligt SKR:s modell.

Styrd tid

Den styrda tiden bestar av planerad tillsyn pa de verksamheter som har storst behov
och krav. Har ingar foljande verksamheter:

e Tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter (A, B och
Industriutslappsverksamheter)

e Anmalningspliktiga miljofarliga verksamheter (C)

e Anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter (H)

e Verksamheter som styrs av stralskyddslagen (solarium)

Styrd tillsyn &r som ett grunduppdrag fran staten dar kommunerna har mindre
mojlighet att paverka. Det styrda behovet ar gemensamt fér samtliga operativa
myndigheter. Har styrs tillsynen av staten i lagstiftning och tillsynsbehovet ska tackasi
tillsynsplanen i form av arliga tillsynsaktiviteter. Behovet planeras med stod av
tillsynsvagledning fran de centrala myndigheterna Naturvardsverket,
Kemikalieinspektionen, Havs- och vattenmyndigheten, Energimyndigheten,
Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen, Stralskyddsmyndigheten, och
Jordbruksverket.

De arbetsuppgifter som omfattas av styrd tid utgor tillsynsmyndigheternas basbehov,
till vilka myndigheten alltid maste kunna avsatta den méangd tid och resurser som
behovs. Dessa delar fors over direkt till tillsynsplanen. Den styrda tillsynen ar i
huvudsak avgiftsfinansierad.

Héndelsestyrd tid

Tiden i denna kategori bendmns som handelsestyrd eftersom det inte i forvag gar att
planera precis nér eller i vilken omfattning behovet kommer uppsta. Handelsestyrd tid
omfattar drenden som kommer in till myndigheten som maste hanteras sa som
ansokningar, anmalningar, klagomal, olyckor, remisser, samrad, besvara myndigheter
och media, fragor dar vi ger rad och stéd med mera. Andra handelsestyrda aktiviteter
ar de som upprattas av myndigheten sjalv utifran vad som har skett nar vi har varit ute
pa tillsyn pa verksamheter som listas under kategorierna ”Styrd tid” och
“Behovsprioriterad tid”, det vill saga handlaggningstid som sker utanfor deras
planerade tillsynstid. Det kan vara atalsanmalningar, ansékan om utdémanden av vite,
hantering av 6verklagan, miljdsanktionsavgifter, klagomal med mera. Har innefattas
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aven den tid som laggs pa namndarbete, motioner fran kommunens politiker och
deltagandet pa tingsrattsforhandlingar.

Behovet uppskattas utifran tidigare erfarenheter och med hjalp av
arendehanteringssystemet Ecos och ytterligare system for tidsredovisning samt utifran
den planerade styrda och behovsprioriterade tillsynen da dessa till viss del paverkar
den handelsestyrda tillsynen. Projektinriktad tillsyn (behovsprioriterad tillsyn) under
ett ar kan leda till mer handelsestyrd tillsyn kommande ar. Behovet av hdandelsestyrd
tillsyn paverkar vilka tillgangliga resurser namnden har till annan tillsyn.

De arbetsuppgifter som omfattas av kategorin handelsestyrd tid utgor
tillsynsmyndighetens basbehov, till vilka myndigheten alltid maste kunna avsatta den
mangd tid och resurser som behdvs. Dessa delar fors over direkt till tillsynsplanen.

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar den planerade tillsynen pa verksamheter som inte ar
anmalningspliktiga inom miljofarlig verksamhet och halsoskydd (sa kallade U
respektive UH verksamheter). Denna kategori kan dven omfatta nationella och
regionala tillsynsprojekt, inventeringar av verksamheter, avloppstillsyn,
strandskyddstillsyn och annan tillsyn som omfattas av lagstiftning som namnden har
tillsyn over.

Om tillrackliga resurser finns kan dven de faststallda behoven i kategorin
behovsprioriterad tid foras over direkt till tillsynsplanen. Vid resursbrist kan det
daremot bli nédvandigt att prioritera ned vissa arbetsuppgifter for perioden, det vill
saga om de tillgangliga resurserna i den faststallda budgeten inte ar tillrackliga for att
tillgodose de identifierade behoven som faststallts i behovsutredningen. | det fallet har
myndigheten valet att aska/tillsatta mer medel eller att gora nedprioriteringar. | de fall
nedprioriteringar ar nédvandiga ska konsekvenserna som detta medfor beskrivas i
tillsynsplanen.

Staten anger behov genom lagstiftning och vagledning fran centrala myndigheter.
Ansvarig namnd planerar denna tillsyn utifran lokala forutsattningar och fordelar
tillsynsbehovet 6ver tre dr. Namnden prioriterar genom den arliga tillsynsplanen vilken
tillsyn av den behovsprioriterade som ska genomféras och inte genomféras.
Tillsynsfrekvensen for dessa verksamheter varierar och kan vara arlig (med arsavagift),
aterkommande, projektinriktad eller sporadisk (nar behovet pakallas, till exempel
tillsyn pa sma skjutbanor).

For att bedoma behovet anvands SKR:s planeringsmatris, se figur 2 nedan. Genom att
bedéma de olika branschernas tillsynsbehov utifran risken for halsa och miljo samt de
lokala forutsattningarna far kommunen en uppfattning om hur ofta de olika
branscherna behover besokas (tillsynsfrekvens).
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Figur 2.Planeringsmatris for indelning av den behovsprioriterade tillsynen. Figuren ar hamtad ur skriften
Kommunala behovsutredningar, Sveriges Kommuner och Landsting, 2018.

Beskrivning av kvadranterna i planeringsmatrisen:

Hogt tillsynsbehov motsvarar en tillsynsfrekvens med arlig tillsyn av
branschen.

Exempel: Skolor och férskolor eller branscher som har ett direkt utslapp till
vatten eller luft och behover tillsyn arligen, tex stora avfalls- och
lakemedelsverksamheter, stora fordonsverksamheter och
avloppsanlaggningar

Normalt tillsynsbehov motsvarar en tillsynsfrekvens med kontroll vart annat ar
for branschen.
Exempel: vard- och omsorgsboenden

Lagt tillsynsbehov, branschen besoks vart tredje till vart fjarde ar. Tillsyn sker
projektinriktat i storre projekt och med regelbundna intervall.
Exempel: mindre jordbruk och fordonsverksamheter

Sporadiskt tillsynsbehov behover inte aterkommande tillsyn och sker nar
behovet pakallas. Kan dven vara nationella och regionala tillsynsprojekt.
Exempel: sma skjutbanor, frisrsalonger

Skattefinansierad tid

Skattefinansierad tid finansieras via anslag, det vill sdga via skattemedel i form av
kommunbidrag. Det motsvarar tid som inte ar mojlig eller av olika skal inte ar lamplig
att avgiftsfinansiera. Skattefinansierad tid redovisas pa tva olika stallen i
behovsutredningen:

Skattefinansierad tid i kategorierna styrd tid, handelsestyrd tid och
behovsstyrd tid: | kategorin handelsestyrd tid finns skattefinansierad tid for
arbete med myndighetsservice, vilket omfattar arbete med att lamna
information, upplysningar och svara pa fragor fran allméanheten. | kategorin
handelsestyrd tid finns ocksd av arbete med sanktionsavgifter,
atalsanmalningar, ogrundade klagomal, remisser till andra myndigheter,
planarbete och uppfoljningar. Skattefinansierad tillsyn kan ocksa vara
sarskilda tillsynsprojekt eller satsningar som inte kan avgiftsfinansieras men
som kommer allmanheten till nytta och som namnden da valjer att anvanda
kommunbidrag till. Den har tiden aterfinns i kategorin behovsprioriterad tid.
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o Skattefinansierad tid som en egen kategori: Har ingar skattefinansierad tid
for forvaltningsgemensamma utvecklingsprojekt och har aterfinns tid for
bland annat verksamhetsutveckling, digitalisering och delar av kvalitets- och
utvecklingsarbetet. Det behovs ocksa tid for annat nédvandigt arbete sdsom
fackligt arbete, internt miljoarbete, skyddsombud samt tid for utokad
beredskap och krisberedskap. Den tiden ar inraknad i de cirka 850 timmar som
namnden beréknar att en heltidsanstélld i genomsnitt kan utféra pa
handlaggning per ar. Utdver dessa timmar finns ocksa gemensam tid, tid for
ledighet och utbildning med mera.

4. Resursbehov per avdelning

4.1 Miljoskydd

Beskrivning av omradet

Tillsyn inom miljoskyddsomradet innebar kontroll av att miljéfarliga verksamheter
efterlever miljobalken, forordningar och foreskrifter som finns for att skydda miljén och
manniskors halsa. Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket,
Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten ar tillsynsvagledande
myndigheter och har gett ut flera allmanna rad och tillsynsmaterial om hur milj6tillsyn
ska ske.

Den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken for 2022-2025 innehaller flera
arbetsomraden inom fokusomradena miljofarlig verksamhet, avfall, férorenade
omraden och kemikalier, till exempel:

e Uppdaterade miljobalkstillstand

e Energihushallning

e Tillsyn av prioriterade fororenade omraden med riskklass 1 och 2
e Masshantering

Miljoskyddstillsynen syftar till att forbattra och trygga en god miljo utomhus och till att
forhindra och forebygga utslapp till mark, luft och vatten.
Med miljofarlig verksamhet avses:
1. utslépp av avloppsvatten, fasta amnen eller gas fran mark, byggnader eller
anlaggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten
2. anvandning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett satt som kan medfora
olagenhet for manniskors halsa eller miljon genom annat utslapp éan som avsesi
1 eller genom férorening av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller
3. anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt som kan medfora
olagenhet fér omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke
joniserande stralning eller annat liknande.

Miljo- och halsoskyddsnamndens arbete med tillsyn av miljofarlig verksamhet innebar
tillsyn och handlaggning av olika typer av drenden inom ett flertal omraden sa som till
exempel:

e avfall


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/strategi-for-tillsyn-enligt-miljobalken-2022-2025/fokusomrade-fororenade-omraden/#E37391960
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o f-gaser

e fordonsservice

e fororenade omraden
e dagvatten

e energ

e jordbruk

e kemikalier
o takter

e forbranning
e industrier

Namnden utdvar tillsyn pa:

e tillstandspliktiga A- och B- verksamheter
e industriutslappsverksamheter

e anmalningspliktiga C-verksamheter

e ejanmalningspliktiga U-verksamheter.

Inom miljoskydd arbetar namnden dven med handelsestyrd tillsyn i form av:

e anmalningsarenden
e tillstandsansokningar
e dispensansokningar

e klagomal
e inrapporterade utslapp
e remisser

e kannedomsarenden
e inventeringar
e rapportering till andra myndigheter

For att lyckas minska paverkan pa miljé och manniskors halsa ar en bra och fungerande
egenkontroll viktigt. Inom tillsynen ligger darfor fokus pa verksamheternas egenkontroll
och utslapp till mark, vatten eller luft samt hantering och anvandning av avfall och
kemikalier och energi.

Végledande miljékvalitetsmdl fér omrddet

Giftfri miljo, begransad klimatpaverkan, frisk luft, skyddande ozonskikt, ingen
overgodning, grundvatten av god kvalitet och god bebyggd miljo.

Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden

Styrd tid

| den styrda tillsynen inom miljoskydd ingdr tva A-verksamheter, 35 B-verksamheter
och cirka 220 C-verksamheter som milj6- och halsoskyddsnamnden har
tillsynsansvaret for. Dessa har hogst prioritet och far tillsyn regelbundet och finansieras
av fast arlig avgift.

Under perioden behover sarskilt fokus laggas pa tillsyn géllande energianvandning for
att bidra till kommunens mal att minska klimatpaverkan fran industrierna vilket dven
aren del av det nationella miljomalet begransad miljopaverkan och ar ett fokusomrade
i den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken.



Sida 13 (26)

Den styrda tiden inbegriper aven granskning av cirka 600 rapporter gallande f-gaser
varje ar, som finansieras med arlig avgift.

Behovet av aterkommande tillsyn for den styrda tillsynen uppskattas till 3 240 h per ar
for ett genomsnittligt ar under perioden 2025-2027.

Hdndelsestyd tid

Handelsestyrd tillsyn innefattar bland annat hantering av ansékningar, anmalningar,
klagomal, utslapp och remisser.

Inom den handelsestyrda tillsynen utgdrs den storsta tidsposten avinkommande
arenden som ror remisser av olika slag till exempel bygglovsremisser, planremisser och
tillstindsremisser och handlaggning av anmalnings- och ansdkningsarenden. Aven
handlaggning av klagomal och kdnnedomsarenden tar mycket tid. Sammanlagt
hanterar namnden cirka 1 100 drenden inom handelsestyrd tillsyn varje ar. Delar av
tiden avgiftsfinansieras och delar finansieras avkommunbidrag.

Darutdver utfor namnden dven myndighetsservice i form av hantering av fragor som
inte ror enskilda arenden samt handlaggning av atalsanmalan, dverklagan, viten och
namndarbete med en ungefarlig tidsatgang pa 1 400 timmar per ar, vilket finansieras
av kommunbidrag.

Under ett genomsnittligt ar uppskattas en handlaggningstid pd sammanlagt 5 170
timmar.

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar tillsyn pa U-verksamheter vilket sker bade som
regelbunden tillsyn (varje ar till vart femte ar) och i projektform.

De flesta verksamheterna inom den regelbundna tillsynen utgors av jordbruk och
fordonsservice. Ndmnden har valt att finansiera tiden med antingen arlig avgift eller
med timavgift. U-verksamheter med arlig avgift bestar av stérre anlédggningar dar
tillsynsbehovet har bedomts som storre. Har utgors majoriteten av branscherna
fordonsservice och jordbruk.

Tillsyn i projektform gors pa resterande U-verksamheter och finansieras med
timavgifter. Vid uppstart av projekt bedoms det kravas en del kommunbidragstid, men
tillsynen kan sedan finansieras med timavgifter.

Forvaltningen har under flera ar behovt prioritera bort tillsyn pa U-verksamheter vilket
gor att det ar manga verksamheter som borde ha fatt besok de senaste aren som blivit
utan. Detta gor att behovet att genomfora tillsyn pa U-verksamheter ar stort under
2025-2027. Utebliven tillsyn kan leda till samre lagefterlevnad och storre risk for
utslapp till mark och vatten.

Vid behov av prioritering inom U-verksamheterna prioriteras tillsyn pa verksamheter
inom branscherna fordonsservice och jordbruk hogst pa grund av deras direkta risk for
paverkan pa mark och vatten. Inom branscherna fordonsservice och jordbruk
prioriteras storre verksamheter samt verksamheter som ligger inom
vattenskyddsomrade.

Namnden arbetar dven med insatser for atgard av fororenade omraden. Behovet ar
stort och forvaltningen ser ett arligt behov pa cirka 600 timmar. Miljoavdelningen deltar
aveniolika natverk for PFAS-fragor. Dessa bada finansieras med kommunbidrag.
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Kommunbidrag finansierar aven forvaltningens arbete med myndighetssamverkan
motillegal verksamhet. Sedan dr 2021 har néamnden fatt riktade medel till detta arbete.
Forutom deltagande i natverk sa planerar miljoskyddsavdelningen att genomféra
obokade kontroller av avfallstransporter, genomféra omradesinventering och gora
tillsyn pa byggarbetsplatser for att kontrollera lagefterlevnad.

Kommunbidrag finansierar aven deltagande i olika forvaltningsévergripande
arbetsgrupper kopplat till vattenrelaterade fragor dar miljéavdelningen bidrar med sin
kunskap.

Under ett genomsnittligt ar uppskattas en handlaggningstid pa sammanlagt 3 440
timmar.

Skattefinansierad tid

Den skattefinansierade tiden innefattar forvaltningsovergripande utvecklingsprojekt,
till exempel revidering av foreskrifter, uppdatering av taxeforeskrifter och
delegationsordning, behovsutredningar, uppdatering av IH-planen och artikel 30-
register, omstallningar vid byte av system eller plattform, men dven tid for arbete med
beredskap saval som fackligt arbete. Totalt berdknas den skattefinansierade tiden vara
cirka 730 timmar per ar for avdelningen miljoskydd.

Sammanstallning av resursbehov - miljoskydd

Arets utredning visar pa ett behov av 14,6 drsarbetare (AA) for att uppfylla
tillsynsbehovet inom miljoskydd 2025, 14,9 AA 2026 och 14,9 AA f6r 2027. Den
uppskattade tiden for handlaggning inom omradet ligger pa cirka 12 440 timmar 2025,
12 630 timmar 2026 och 12 660 timmar 2027. Namnden raknar med att en
heltidsanstélld i genomsnitt kan utféra 850 timmar handlaggningstid per ar. Timmarna
ar uppdelade mellan tillsynskategorierna enligt tabell 2 nedan. Diagram 1 visar
fordelningen av avgiftsfinansierad tid och kommunbidragsfinansierad tid for
respektive kategori ar 2025.

Tabell 2. Sammanstéllning av resursbehovet i timmar och antal arsarbetare for 2025-2027 for avdelningen
Miljéskydd.

Typ av tid 2025 2026 2027
Styrd tid 3250 3250 3220
Héandelsestyrd tid 5240 5110 5150
Behovsprioriterad tid 3220 3540 3 560
Skattefinansierad tid 730 730 730
Total tid 12440| 12630| 12660
Arsarbetare (AA) 14,6 14,9 14,9
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Diagram 1. Fordelning mellan avgiftsfinansierad tid och tid med kommunbidrag inom de olika
tillsynskategorierna 2025 for avdelningen miljoskydd.

4.2 Halsoskydd

Beskrivning av omradet

Detta avsnitt omfattar den halsoskyddstillsyn som utgar fran kapitel 9 i miljdbalken
samt andra lagar sasom smittskyddslagen, stralskyddslagen och tobakslagen.

Halsoskyddstillsynen syftar till att skydda manniskors halsa i bostader, offentliga eller
allmanna lokaler och lokaler dar manniskor far vard eller behandling, samt smittskydd.
Namndens ansvar ar att genom tillsyn undanréja och forebygga olagenheter.

Den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken fér 2022-2025 innehaller flera
arbetsomraden inom fokusomradet halsoskydd:

e Inomhusmilj6 i bostader

e Likvardigtillsyn av yrkesmassig hygienisk verksamhet
e Bassangbad

e Inomhusmiljé och egenkontrolliforskola och skola

Tillsynsobjekten delas in i anmalningspliktiga (H) och icke anmalningspliktiga (UH)
verksambheter.

Anmalningspliktiga verksamheter (H) ar:

e Hygieniska behandlingar som medfor risk for blodsmitta eller annan smitta
e Bassangbad som ar tillgangliga for allmanheten och for storre sallskap

e Forskolor, skolor, fritidshem och gymnasier

e Kosmetiskt solarium som upplats till allménheten

e Kyltorn

Enligt 45 § forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd ska kommunen
agna sarskild uppmarksamhet at:

e Byggnader som innehaller en eller flera bostader och tillhérande utrymmen



Sida 16 (26)

e Lokaler for undervisning, vard eller annat omhandertagande

e Samlingslokaler dar manga manniskor brukar samlas

e Hotell, pensionat och liknande lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds
tillfallig bostad

e Idrottsanlaggningar, campinganlaggningar, badanlaggningar, strandbad och
andra liknande anlaggningar som ar upplatna for allmanheten eller som
annars utnyttjas av manga manniskor

e Lokaler dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk behandling

e Lokaler for forvaring av djur

Andra verksamheter som omfattas av halsoskyddstillsynen ar lokaler for evenemang
med hoga ljudnivaer; till exempel konserter, festivaler och forestallningar.

Verksamheter som inte ar anmalningspliktiga omfattas av behovsprioriterad tillsyn och
handelsestyrd tillsyn.

Utover att hantera anmalningar och bedriva tillsyn ingar dven att kontrollera att
fastighetsagare till flerbostadshus genom matningar har sakerstallt att boende inte
riskerar att utsattas for hoga radonhalter.

Smittskydd

Smittskyddsarbetet ska forhindra spridning av framst samhallsfarliga sjukdomar och
regleras i smittskyddslagen. Namnden arbetar for att forhindra objektburen smitta i sitt
tillsynsarbete. Objektburen smitta ar alla sjukdomar som kan spridas mellan objekt
och manniska. Alla typer av objekt och djur ingdr i begreppet, till exempel
ventilationsanlaggningar, vattenanlaggningar utomhus eller inne i fastigheter och
andra vatteninstallationer och sallskapsdjur.

Tobakslagen, rokfria miljcer

For att skydda manniskor for passiv rokning finns det miljoer dar det enligt
tobakslagen ar forbjudet att roka. Syftet med lagen ar ocksa att hindra eller fordroja att
barn och ungdomar borjar roka. Tobakslagen forbjuder rékning i vissa offentliga
miljoer och lokaler dit allmanheten har tilltrade. Det galler till exempel lokaler for skol-
och barnomsorg, halso- och sjukvard, hotell, allmanna fardmedel och restauranger och
caféer. Privatbostader omfattas inte av rokforbudet. Rokforbudet omfattar dven vissa
allméanna platser utomhus, bland annat uteserveringar, entréer till rokfria lokaler,
kollektivtrafikens omraden utomhus, inhdgnade platser for idrott och lek. Rokforbudet
omfattar aven elektroniska cigaretter, 6rtprodukter for rokning med mera.

Végledande miljokvalitetsmdl for omrddet:

Giftfri miljo, begransad klimatpaverkan, frisk luft, giftfri miljo, sdker stralmiljo, ingen
overgodning, levande sjoar och vattendrag, grundvatten av god kvalitet, god bebyggd
miljo.

Analys av resursbehovet den nirmaste trearsperioden

Styrd tid

| den styrda tillsynen inom hélsoskydd ingar anmalningspliktiga verksamheter (H-
verksamheter) sdsom skolor, forskolor, bassangbad, solarium och hygieniska



Sida 17 (26)

verksamheter som innebar risk for spridning av sjukdom genom blodsmitta eller annan
smitta.

I kommunen finns i nuldget cirka 560 anmalningspliktiga halsoskyddsverksamheter
som miljo- och halsoskyddsnamnden har tillsynsansvaret for. Dessa har hdgsta
prioritet och far tillsyn regelbundet med ett tillsynsintervall av upp till tva ganger pa en
tredrsperiod.

Behovet av aterkommande tillsyn for den styrda tillsynen uppskattas till 2 135 timmar
per ar for ett genomsnittligt ar under perioden 2025-2027.

Hdndelsestyd tid

Handelsestyrd tid innefattar hantering av ansokningar, anmalningar, klagomal,
remisser och smittsparning av objektburen smitta. Det omfattar dven tid for hantering
av 6verklagningar.

Inom halsoskyddsomradet inkluderas specifikt handlaggning av anmalan om nya
lokaler och verksamheter, hantering av klagomal relaterade till olagenhet fér
manniskors halsa, anmalan eller ansdkan utifran lokala foreskrifter med mera. | den
handelsestyrda tiden ingdr dven extra tillsyn som gar utéver den normala planerade
tillsynen och som har sin orsak i bristande efterlevnad av lagstiftningen (uppfoljande
tillsyn).

Kyltorn har blivit anmalningspliktiga 2024 och det ar i dagslaget svart att forutse
kommande antal anmalningsarenden for kyltorn.

Under ett genomsnittligt ar forvantas totalt cirka 700 handelsestyrda darenden komma
in, varav 400 ar anmalningar och ansokningar. For det uppskattas en handlaggningstid
pa 3 840 timmar. Delar av tiden avgiftsfinansieras och delar finansieras av
kommunbidrag.

Darutdver utfor namnden dven myndighetsservice i form av hantering av fragor som
inte ror enskilda drenden samt handlaggning av dtalsanmalan, dverklagan, viten och
namndarbete med en ungefarlig tidsatgang pa 1 400 timmar per ar, vilket finansieras
av kommunbidrag.

Behovsprioriterad tid

Behovsprioriterad tid omfattar den planerade tillsynen av verksamheter som inte ar
anmalningspliktiga. Det inkluderar vard- och omsorgslokaler, idrottslokaler,
strandbad, flerbostadshus, tillfalliga boenden, samlingslokaler och hygieniska
verksamheter som inte kraver anmalan. Dessa objekt kallas UH-objekt. Den
behovsprioriterade tiden kan ocksa innefatta nationella och lansvisa tillsynsprojekt
samt inventeringar.

UH-verksamheterna prioriterades efter tillsynsbehovet som har tagits fram genom
riskbedémning av de olika typerna av branscher samt omfattning och allvarlighet av
tidigare noterade brister i branscherna.

UH-verksamheter med hogt tillsynsbehov

I kommunen finns cirka 370 UH-verksamheter som beddms ha hogt tillsynsbehov och
som besoks 1-2 ganger under en 3-arsperiod. Detta omfattar vard- och
omsorgslokaler, gym och idrottsanlaggningar, strandbad, tillfalliga boenden och
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flerbostadshus med minst 500 lagenheter. For ett genomsnittligt ar uppskattas den
arliga tillsynen pa UH-verksamheterna med hogt tillsynsbehov totalt uppga till cirka 1
200 timmar per ar.

UH-verksamheter med normalt tillsynsbehov

Det finns cirka 210 registrerade UH-verksamheter med normalt tillsynsbehov med ett
tillsynsintervall pa vart femte ar. Detta omfattar bostader med hogst 500 lagenheter,
samlingslokaler och inte anmalningspliktiga hygieniska verksamheter. Behovet av
aterkommande tillsyn uppskattas till cirka 350 timmar per ar for ett genomsnittligt ar.

UH-verksamheter med l3gt tillsynsbehov

Cirka 110 UH-verksamheter i kommunen bedoms ha ett lagt tillsynsbehov dar tillsyn
sker projektinriktat med regelbundna intervall, det vill séga ett besok var tionde ar. Det
motsvarar 11 verksamheter som far tillsyn varje ar. Tiden for projektinriktad tillsyn
uppskattas till 80 timmar per ar for ett genomsnittligt ar. UH-verksamheter med lagt
tillsynsbehov omfattar 6vriga lokaler for undervisning, till exempel familjedaghem och
tillhorande lokaler samt daglig verksamhet, traffpunkter och servicebaser.

UH-verksamheter med sporadiskt tillsynsbehov

For resterande UH-verksamheter i kommunen bedoms tillsynsbehovet vara sporadiskt.
Tillsynen bor inkludera inventering av verksamheter och registeruppdatering.
Forslagsvis genomfors tillsynen i projektform. UH-verksamheter med sporadiskt
tillsynsbehov omfattar bland annat frisersalonger och lokaler for forvaring av djur.

Ovrig behovsprioriterad tid

Ovrig behovsprioriterad tid omfattar bland annat tillsynsprojekt, miljodvervakning och
radontillsyn i bade bostader samt skolor, forskolor och fritidshem.

Kommunen har intensifierat tillsynen av radonmatningar i flerbostadshus de senaste
aren. Av de cirka 1 130 fastighetsagarna till flerbostadshus bedoms cirka 770 vara klara
(68 %). Detta innebar att de har rapporterat in de efterfragade radonmatningarna och
fastighetsinformationen, samt att radongashalten i bostaderna ligger under
referensnivan. For att slutféra granskningen av hela fastighetsbestdndet kommer det
att krvas ytterligare tid under de kommande tre aren, dock forvantas tidsbehovet
minska avsevart. Ar 2025 forvantas tidsdtgéngen minska med 35 procent jamfért med
2024. Under 2026 och 2027 forvantas tidsatgangen minska med 60 procent jamfort
med 2024. Trots detta bedoms det fortfarande vara nodvandigt med viss andel
kommunbidrag under hela tredrsperioden fér de delar av kontakterna med
fastighetsagare som inte gar att avgiftsfinansiera.

Tabell 1. Fordelning av tid (timmar) for radontillsyn av flerbostadshus.

2024 2025 2026 2027
Tid med kommunbidrag 80 80 30 30
Auvgiftsfinansierad tid 890 580 360 360
Total tid 970 660 390 390

Radontillsyn pa skolor, forskolor och fritidshem kommer bedrivas kontinuerligt under
trearsperioden med en uppskattad tid pa 240 timmar per ar. Kommunen har tidigare
paborjat tillsynen av radonhalter pa skolor, férskolor och fritidshem och cirka
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20 procent av bestandet ar fardig granskat. Under tredrsperioden 2025-2027 planerar
namnden att granska radonuppgifter for resterande 290 anlaggningar.

Den Ovriga behovsprioriterade tillsynen omfattar dven skattefinansierade
tillsynsprojekt, exempelvis arbetet med myndighetssamverkan mot illegal verksamhet.

Skattefinansierad tid

Den skattefinansierade tiden innefattar forvaltningsovergripande utvecklingsprojekt,
till exempel revidering av foreskrifter, uppdatering av taxeforeskrifter och
delegationsordning, behovsutredningar, uppdatering av IH-planen och artikel 30-
register, omstallningar vid byte av system eller plattform, men dven tid for sakerhet
och den utdkade beredskapen saval som fackligt arbete. Behovet bedéms vara 550
timmar per ar pa halsoskydd.

Sammanstillning av resursbehov - hilsoskydd

Arets utredning visar pa ett behov av 11,8 rsarbetare (AA) for att uppfylla
tillsynsbehovet inom halsoskydd 2025 och 11,5 AA for 2026 och 2027. Den uppskattade
tiden for handlaggning inom omradet ligger pa cirka 10 020 timmar 2025 och 9 760
timmar 2026 och 2027. Namnden raknar med att en heltidsanstalld i genomsnitt kan
utfora 850 timmar handlaggningstid per ar. Timmarna ar uppdelade mellan
tillsynskategorierna enligt tabell 4 nedan. Diagram 2 visar férdelningen av
avgiftsfinansierad tid och kommunbidragsfinansierad tid for respektive kategori ar
2025.

Tabell 2. Sammanstéllning av resursbehovet i timmar och antal arsarbetare for 2025-2027 for avdelningen
halsoskydd.

Typ av tid 2025 2026 2027
Styrd tid 2140 2140 2140
Héandelsestyrd tid 3840 3840 3840
Behovsprioriterad tid 3400 3130 3130
Skattefinansierad tid 650 650 650
Total tid 10 020 9 760 9 760
Arsarbetare (AA) 11,8 11,5 11,5
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Diagram 2 Férdelning mellan avgiftsfinansierad tid och tid med kommunbidrag inom de olika
tillsynskategorierna 2025 for avdelningen halsoskydd.

4.3 Enskilt vatten och avlopp och omradesskydd

Beskrivning av omradet

Enskilt avlopp

Det finns cirka 12 000 enskilda avlopp i Uppsala kommun och minst 90 procent av
dessa har vattentoalett (WC). Avloppsanlaggningar dimensionerade fér upp till 200
personer ingar denna kategori. Enskilda avlopp &r en miljofarlig verksamhet och
beddmningar gors utifran miljobalkens allmanna hansynsregler i 2 kapitlet och 9
kapitlet miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Enligt 45 § forordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd kravs det tillstand for att inratta en avloppsanordning som
en eller flera vattentoaletter ska anslutas till eller ansluta en vattentoalett till en
befintlig avloppsanordning. Det ar ocksa forbjudet att i vattenomrade slappa ut
avloppsvatten fran vattentoalett eller tatbebyggelse, om avloppsvattnet inte har
genomgatt l[angre gdende rening an slamavskiljning.

Sma avlopp ar ett av fokusomradena i den nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken. Effektmalet ar att tillsynen leder till att de sma avloppsanlaggningarna har
liten paverkan pa miljé och halsa. Ett satt att na det ar att tillsynen av sma
avloppsanlaggningar blir battre anpassad till avloppsanlaggningens geografiska
placering och tekniska losning. Den tillsyn som namnden bedriver idag bygger ungefar
pa samma princip. En succesiv forberedelse behovs for att mota de forandringar som
den nya tillsynsvagledningen medfor.

Tillsynen av enskilda avlopp syftar bland annat till att minimera narsaltlackage,
lackage av syreférbrukande amnen och smittspridning. Naringsbelastningen fran sma
avlopp maste minska for att miljokvalitetsmal ska klaras och miljokvalitetsnormer ska
uppnas. Havs- och vattenmyndigheten (HaV), ar tillsynsvagledande myndighet och ger
vagledning om hur miljokvalitetsnormer faststalls och hur de ska beaktas vid tillsyn.
HaV ger ocksa rad hur tillsyn av enskilda avlopp ska ske ochii vilken takt.

Enskilda avlopp ar ocksa en bidragande orsak till att vattentakter kan férorenas. Det
exakta antalet enskilda vattentakter i kommunen ar okant men uppskattas vara
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liknande antalet sma avlopp. Antalet enskilda avlopp och enskilda vattentakter
minskar inte i kommunen eftersom den kommunala utbyggnaden inte ar mer
omfattande dn antalet nya hushall pa landsbygden.

Omradesskydd

Skyddade omraden finns beskrivet i 7 kapitlet miljobalken. Tillsyn inom omradesskydd
bestar av tre delar: strandskyddade omraden, kommunala naturreservat samt
naturminnen. | Uppsala finns ett kommunalt naturminne, nio kommunala
naturreservat och cirka 1 400 fastigheter inom strandskyddat omrade.

Strandskyddstillsyn behdvs for att se till att strandskyddets syften inte paverkas, det
vill sdga att langsiktigt trygga forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv och att
bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och vaxtlivet. Uppsala kommun ar
en kommun med vatten som vi ar radda om. Tillsyn i naturreservaten sker for
narvarande framst handelsestyrt i samband med klagomal eller ansokningar men
ocksa genom forebyggande tillsyn i form av informationsinsatser.

Namnden arbetar utifran sitt ansvarsomrade tillsammans med plan- och
byggnadsnamnden for en hallbar samhallsbyggnad i kommunen. Néamnden &r
remissinstans for nya detaljplaner, planprogram, forhandsbesked och bygglov fran
plan- och byggnadsnamnden och samrad fran kommunala lantméaterimyndigheten.
Namnden ar ibland ocksa remissinstans for andra myndigheter inom omradet som
exempelvis l[ansstyrelsen, Vattenmyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket.

Végledande miljokvalitetsmdl for omrddet:

Ingen 6vergodning, ett rikt vaxt- och djurliv, levande sjoar och vattendrag, levande
skogar, ett rikt odlingslandskap, grundvatten av god kvalitet.

Analys av resursbehovet den narmaste trearsperioden

Styrd tid

Styrd tid forekommer inte inom tillsynsomradena enskilt vatten och avlopp och
omradesskydd. Tillsynsbehovet ar framfor allt behovsprioriterat.

Hdndelsestyd tid

Inom omradet enskilda avlopp ingar bland annat handldggning av
avloppsansokningar, slamtomningsdispenser och mindre anmalningsarenden. Med
nuvarande tillsynstakt och uppskattat antal nya bostdder pa landsbygden med enskilt
avlopp kommer 350-400 ansokningar om tillstand till enskilda avlopp behéva
handlaggas per ar. Troligen kommer antalet ansokningar att 6ka under tredrsperioden
pa grund av 6kad tillsyn under aren 2023 och 2024, samt att det finns en tendens till
okat byggande 2024.

For omradesskydd ingar handlaggning av tillstands- och dispensansokningar inom
kommunala naturreservat samt dispensansokningar inom strandskydd. Har beraknas
det behovas 180 timmar for handlaggning av strandskyddsdispenser. Antalet
naturreservat har 6kat i kommunen och namnden beraknar att 45-55 timmar behovs
for handlaggning av ansokningar under dren 2025-2027.
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Inom den handelsestyrda tiden aterfinns dven tiden for arbetet med interna remisser
och remissyttrande for nya detaljplaner, planprogram, forhandsbesked och bygglov.
En del tid laggs pa externa remisser fran andra myndigheter. Néamnden samverkar och
samordnar atgarder for enskilt avlopp kopplat till kommunens VA-plan och
vattentjanstplan. Klagomal pa enskilda avlopp och omradesskydd, bade befogade och
obefogade, ingar ocksa i den handelsestyrda tiden.

Vid tillsyn av enskilda avlopp och omradesskydd ar det ofta privatpersoner som berors.
Det &r ocksa oftast forsta gangen som de ar i kontakt med miljoforvaltningeni rollen
som tillsynsmyndighet, vilket gor att en hel del tid behdver laggas pa
myndighetsservice. | myndighetsservice ingar ocksa tiden for att besvara servicemejl
och servicetelefon, ndmndarbete, 6verklagan, atal samt utdémanden av viten och
sanktionsavgifter. Tidsatgangen for myndighetsservice uppskattas till 1750 timmar per
ar, vilket finansieras av kommunbidrag. Under ett genomsnittligt ar uppskattas totalt
cirka 6 200 for handelsestyrd tid.

Behovsprioriterad tid

Tillsynen pa avdelningen enskilt vatten och avlopp och omrddesskydd ar helt
behovsstyrd. | mal och budget 2024 beviljades permanenta riktade kommunbidrag
fran ar 2025 pd 1500 tusen kronor per ar for tillsyn av avlopp ”Satsning mot
overgddning”, samt 700 tusen kronor per ar for tillsyn av strandskydd "Tryggad
allemansratt och rattssakert strandskydd”. Detta innebar att tillsyn av avlopp och
strandskydd ar prioriterat. De riktade kommunbidragen gdr bland annat till forarbete,
paminnelser och radgivning.

Under ett genomsnittligt ar uppskattas en handlaggningstid pa sammanlagt 4 600
timmar.

Enskilt avlopp

Den behovsprioriterade tiden for enskilda avlopp inkluderar tillsyn pa 400-500
fastigheter med markbaserade avloppsanlaggningar med WC och med tillstand fore
miljobalken samt cirka 100 minireningsverk upp till 25 personer. Det finns ocksa behov
av att ha tillsyn pa markbaserade storre anlaggningar 26-200 personer.
Uppskattningsvis finns det cirka 50 storre markbaserade anlaggningar i Uppsala
kommun. Det var lange sedan namnden bedrev tillsyn pa storre markbaserade
anlaggningar och i och med det finns det behov av registervdrd och granskning av de
uppgifter namnden har om anlaggningarna idag. Fér bade tillsyn av markbaserade
anlaggningar och minireningsverk tillkommer ocksa arbete med uppféljning av
anlaggningar som fatt forbud eller forelaggande pa grund av brister.

Inom den behovsprioriterade tillsynen ingar ocksa tillsyn pa storre reningsverk
dimensionerade for 26-200 personer. Dessa har arlig avgift och det finns 29 storre
reningsverk fran och med 2025. Uppskattningsvis tillkommer ett nytt verk per ar.

Den tillsyn som namnden bedriver idag pa aldre avloppsanlaggningar bygger pa
principen att tillsynen riktas till de anlaggningar dar tillsynen gor mest nytta. Denna
tillsyn kommer att paga till och med 2027 och déarefter kommer namnden fortsatta
bedriva tillsyn av sma avloppsanlaggningar. Enligt vagledning frdn Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) bor tillsyn av enskilda avlopp vara riskbaserad. En
riskklassning av de sma avloppsanlaggningarna kan vara utgangspunkten for
behovsutredningen. Genom att gora en riskklassning av varje enskilt avlopp kan en
tillsynsplan tas fram, som identifierar de arbetsuppgifter som bor prioriteras avseende
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sma avloppsanlaggningar. Namnden far dérmed ocksa en uppfattning om de
personella resurser som behovs for tillsynen. Under aren 2025-2027 behover namnden
darfor avsatta tid for arbetet med riskklassning av kommunens samtliga enskilda
avlopp.

Kopplat till riskklassningen av befintliga avlopp finns ocksa enligt vagledningen ett
forslag pa en riskklassningsmetod for nya avlopp. Metoden utgar ifran att varje ny
anlaggning riskklassas efter det att anlaggningen fatt tillstand genom ett uppfdljande
tillsynsbesok 1-2 ar efter att anlaggning tagits i drift, for att se att den fungerar som
avsett. Under aren 2025-2027 behdver darfor ocksa tid avsattas for att utreda om aven
vagledningens metod for riskklassning av nya avlopp ska anvandas i Uppsala kommun.
Ett alternativ ar att en ny anlaggning ska riskklassas redan i tillstandsskedet.

| Uppsala kommun finns cirka 1 000 slutna tankar. En tat sluten tank med
overfyllnadslarm som toms vid behov slapper inte ut nagra néringsamnen eller
smittdmnen. Men manga tankar ar fran 70-talet och uppgifterna om dem ar osakra.
Det kan finnas risk for fusktémning och att verfyllnadslarm inte ar installerat. Darfor
finns det ett behov att bedriva tillsyn av slutna tankar i projektform. Tillsynen kan
bedrivas som skrivbordstillsyn av 100 tankar per ar och innefattar i sa fall aven en del
registervard for riskklassningen.

Omradesskydd

Strandskyddstillsynen sker planerat och omradesvis med fokus pa attraktivt och
tillgéngligt vatten i kommunen. For varje omrade gors en beddmning av vad som ar det
viktigaste att fokusera tillsynen pa for att uppratthalla strandskyddets syften. De
fastigheter som har avvikelser vid tillsyn, till exempel bryggor utan dispens vid ett
vattendrag ska betala kostnaden for tillsynen, men dessa fastigheter kan inte belastas
med tillsynskostnader som kan harledas till fastigheter utan avvikelser. Totalt bedoms
behovet vara cirka 580 timmar per ar.

Namnden har hittills bedrivit tillsyn i de kommunala naturreservaten framst
handelsestyrt i samband med klagomal eller ans6kningar men ocksa genom
forebyggande tillsyn i form av informationsinsatser. Namnden ser ett behov av att
avsatta tid for att granska och planera tillsynen inom det har omradet. Det behovs
ocksa tid for att ta fram en bra arbetsmetod.

Tillsyn som det inte finns behov av

Det finns omraden inom enskilt avlopp dar namnden inte bedomer att det finns behov
av tillsyn under de kommande tre dren. Hit hor avloppsanlaggningar som bara belastas
av bad, disk och tvattvatten (bdt), torrtoaletter och eget omhandertagande av latrin.
Bdt-anldaggningar och torrtoaletter har en liten paverkan pa miljo och hélsa jamfort
med anlaggningar som belastas med toalettavloppsvatten.

Markbaserade avlopp med tillstand fran miljobalken bedoms inte heller behéva tillsyn
under de ndarmaste aren, men behovet kommer senare. | Uppsala kommun finns
manga enskilda dricksvattentakter men det bedéms inte finnas behov av aktiv tillsyn
av dessa. Namnden fokuserar tillsynen pa sma avloppsanlaggningar eftersom de dren
av de vanligaste fororeningskallorna for enskilda vattentakter. Namndens tillsyn av
enskilda dricksvattentakter ar handelsestyrd, utifran till exempel klagomal pa
bristfallig vattenkvalitet.
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Skattefinansierad tid

Den skattefinansierade tiden innefattar forvaltningsévergripande utvecklingsprojekt,
till exempel revidering av foreskrifter, uppdatering av taxeforeskrifter och
delegationsordning, behovsutredningar, uppdatering av IH-planen och artikel 30-
register, omstallningar vid byte av system eller plattform, men aven tid for sakerhet
och den utdkade beredskapen saval som fackligt arbete. Behovet beraknas vara 850
timmar per ar for avdelningen enskilt vatten och avlopp och omradesskydd baserat pa
statistik fran de senaste aren.

Sammanstallning av resursbehov - enskilt vatten och avlopp och omradesskydd

Arets utredning visar p& ett behov av 13,4 rsarbetare (AA) for att uppfylla behovet
inom enskilt vatten och avlopp och omradesskydd 2025 och 13,9 AA 2026 och 2027.
Den uppskattade tiden for handlaggning inom omradet ligger pa cirka 11 350 timmar
2025 och 11 800 timmar 2026 och 2027. Namnden raknar med att en heltidsanstalld i
genomsnitt kan utféra 850 timmar handlaggningstid per ar. Timmarna ar uppdelade
mellan tillsynskategorierna enligt tabell 5 nedan. Diagram 3 visar fordelningen av
avgiftsfinansierad tid och kommunbidragsfinansierad tid for respektive kategori ar
2025.

Tabell 5. Sammanstallning av resursbehovet i timmar och antal arsarbetare for 2025-2027 for avdelningen
enskilt vatten och avlopp och omradesskydd (OVA).

Typ av tid 2025 2026 2027
Styrd tid 0 0 0
Handelsestyrd tid 5910 6 340 6 370
Behovsprioriterad tid 4610 4 600 4 600
Skattefinansierad tid 850 850 850
Total tid 11 360 11 790 11 820
Arsarbetare (AA) 13,4 13,9 13,9
OVA 2025
6000
5000
4000
;5
£ 3000
iE
2000
1000
0
Styrd tid Handelsestyrd tid Behovsprioriterad Skattefinaniserad
tid tid

Kommunbidrag

Diagram 3. Fordelning mellan avgiftsfinansierad tid och tid med kommunbidrag inom de olika
tillsynskategorierna 2025 fér avdelningen for enskilt vatten och avlopp och omradesskydd (OVA).
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5. Resursbehov sammanstallning

For avdelningarna miljoskydd, halsoskydd och enskilt vatten och avlopp och
omradesskydd visar utredningen pa ett samlat behov av 33 820 timmar fér 2025. Det
motsvarar 39,8 drsarbetare. For 2026 och 2027 &r behovet cirka 34 170 timmar
respektive 34 240 timmar vilket motsvarar 40, 3 arsarbetare. Timmarna ar uppdelade
mellan tillsynskategorierna enligt tabell 6 nedan.

Tabell 6. Sammanstallning av resursbehovet i timmar och antal arsarbetare for 2025-2027 fér
avdelningarna miljoskydd, halsoskydd och enskilt vatten och avlopp och omradesskydd

Typ av tid 2025 2026 2027
Styrd tid 5380 5380 5360
Handelsestyrd tid 14 990 15290 15 360
Behovsprioriterad tid 11 220 11 270 11 290
Skattefinansierad tid 2 230 2 230 2 230
Total tid 33820| 34170 34240
Arsarbetare (AA) 39,8 40,3 40,3

Diagram 4 visar fordelningen av avgiftsfinansierad tid och kommunbidragsfinansierad
tid for respektive kategori ar 2025. | samtliga kategorier, forutom styrd tid finns ett
beraknat behov av kommunbidrag, For 2025 beraknas 54 procent av timmarna
avgiftsfinansieras och resterade 46 procent skattefinansieras, se diagram 4.
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Diagram 4. Fordelning mellan avgiftsfinansierad tid och tid med kommunbidrag inom de olika
tillsynskategorierna 2025.

Ar 2024 har namnden budgeterat for 35,6 &rsarbetare: 13,1 for miljoskydd, 10,8 for
halsoskydd och 11,7 for enskilt vatten och avlopp och omradesskydd. Skillnaden
mellan beraknat behov 2025 och tillgéngliga resurser 2024 ar cirka 3 600 timmar, vilket
motsvarar 4,2 arsarbetare, se tabell 1. Timmarna ar bade avgiftsfinansierad tid och tid
som finansieras med kommunbidrag.

Att minska pa den kommunbidragsfinansierade tiden paverkar dven den tid som ska
avgiftsfinansieras. Ett exempel ar nar skattefinansiering behovs for att starta projekt
innan avgift kan tas ut, exempelvis for ett nytt tillsynsomrade.



Om namnden tvingas fokusera pa tillsyn som gar att avgiftsfinansiera kan dessutom
tillsyn som bedoms behdvas for att nd miljomalen och som bedoms ge allra storst

nytta for manniskors halsa och miljé behova prioriteras bort.

Behovet pa ytterligare cirka 3 600 timmar per ar kommande tre aren ar darfor en
ungefarlig siffra som utgar ifran att dnskade kommunbidrag finns tillgéngliga.

Tabell 1 Sammanstéllning av totalt resursbehov jamfort med antal rsarbetare 2024.

r:;ﬂf::rg;g: " Resursbehov enligt behovsutredningen Skillnaden
Avdelning Arsarbetare Arsarbetare Arsarbetare Arsarbetare 2025 jamfort
2024 2025 2026 2027 med 2024
Miljoskydd 13,1 14,6 14,9 14,9 1,5
Halsoskydd 10,8 11,8 11,5 11,5 1,0
OVA 11,7 13,4 13,9 13,9 1,7
Arsarbetare totalt 35,6 39,8 40,3 40,3 4,2
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