Uppsala Sida 5 (80)
% kommun

Kommunstyrelsen
Protokollsutdrag

Datum:
2020-12-16

§ 319

Uppfoljning av program och planer 2020
KSN-2020-00472

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. attuppdratill Uppsala Vatten och Avfall AB att komplettera avfallsplan 2014-
2022 med malbeskrivning, mal och aktiviteter gallande nedskrapning i vatten
for att uppfylla Havs- och Vattenmyndighetens APH 23 enligt bilaga 3,

2. attstrategi for besoksnaringen upphor att galla,

3. attlagga rapporten Uppfdlining av program och planer enligt bilaga 1 till
handlingarna, samt

4, attuppdratill kommunstyrelsen att beakta slutsatsernairapportenidet
fortsatta arbetet med det kommande 6vergripande langsiktiga styrdokument
som visar pa en helhet och tydlig riktning mot ett hallbart Uppsala 2030 med
utblick mot 2050.

Sammanfattning

Fran och med 2017 gors en arlig samlad uppfoljning och aktualitetsbedémning av
program och kommungemensamma handlingsplaner som ett led i att sakerstalla en
mer sammanhallen styrning dar relationerna mellan styrdokument ar tydliga, skapa
minskad styrtrangsel med farre malkonflikter samt en 6kad mojlighet till tydliga
prioriteringar. Detta gors enligt modell for programhantering.

Uppfoljningen av program har for 2020 genomforts i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning per augusti. Den baseras pa aterrapportering fran namnder
och bolagsstyrelser, men i vissa fall aven pa maluppfyllelse i relation till programmets
indikatorer dar sadana finns. Maluppfyllelsen ligger till grund for aktualitetsbedom-
ningar av programmen, det vill saga beskrivningar av programmens status och
eventuella behov av forandringar.

En 6versyn av kommunens styrning har genomforts. Oversynen har tagit fram ett
forslag pa framtida styrning genom att integrera de viktigaste styrsignalerna fran
dagens beslutade program i ett mer langsiktigt program som ar tankt att bli mer
narvarande i den ordinarie styrprocessen for kommunkoncernen. Arbetet med att
utveckla styrningen fortsatter. De forslag pa forandringar som framkommer av

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen Datum:
Protokollsutdrag 2020-12-16

rapporten Uppf6ljning av program och planer enligt bilaga 1 foreslas beaktas i det
fortsatta arbetet.

Beslutsunderlag

e Arbetsutskottets forslag 1 december 2020 § 372

e Tjansteskrivelse daterad 17 november 2020

e Bilaga 1 Uppfdljning av program och planer 2020 daterad 14 oktober 2020

e Bilaga 2, Protokollsutdrag fran Uppsala Vatten och avfall AB

e Bilaga 3, Underlag till revidering av avfallsplan 2014-2022 gallande marint
skrap

Beslutsgang

Ordférande staller arbetsutskottets forslag mot avslag och finner att kommunstyrelsen
bifaller detsamma.

Sarskilt yttrande

Stefan Hanna (-) Bmnar ett sarskilt yttrande:

Det dér en ddlig central styrning nér det finns fér manga parallella program, fér manga
overgripande madl och éver 800 atgdrder. De kommunévergripande programmen mdste
bdttre prioriteras och laggas ut i en tidsplan sG att négra fa évergripande program drivs
under ett verksamhetsdr. Idag driver alla dessa program, mal och Gtgérdsambitioner
kostnader och paverkar de olika verksamheterna negativt. 34 beslutade program ér
ingen acceptabel form fér att effektivt driva kommunens utveckling framat. De 34
programmen och handlingsplanerna samt dess fler Gn 200 mal och éver 800 Gtgérder ar
fér manga styrsignaler. Det dr inte rimligt att pa detta sétt forséka styra vad
ndmndledningar och bolagsledningar ska prioritera sina begrénsade resurser pa. Denna
overstyrning maste upphéra och den politiska ledningen maste bli mycket béttre pa att
prioritera vilka 6vergripande insatser som ska inkluderas i kommunens Mal och budget.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott Datum:

Protokollsutdrag

2020-12-01

§ 372

Uppfoljning av program och planer 2020
KSN-2020-00472

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen forsla
kommunfullmaktige besluta

1. attuppdratill Uppsala Vatten och Avfall AB att komplettera avfallsplan 2014-
2022 med malbeskrivning, mal och aktiviteter gallande nedskrapning i vatten
for att uppfylla Havs- och Vattenmyndighetens APH 23 enligt bilaga 3,

2. attstrategi for besoksnaringen upphor att galla,

3. attlagga rapporten Uppfdlining av program och planer enligt bilaga 1 till
handlingarna, samt

4, attuppdratill kommunstyrelsen att beakta slutsatsernairapportenidet
fortsatta arbetet med det kommande 6vergripande langsiktiga styrdokument
som visar pa en helhet och tydlig riktning mot ett hallbart Uppsala 2030 med
utblick mot 2050.

Sammanfattning

Fran och med 2017 gors en arlig samlad uppfoljning och aktualitetsbedémning av
program och kommungemensamma handlingsplaner som ett led i att sakerstalla en
mer sammanhallen styrning dar relationerna mellan styrdokument ar tydliga, skapa
minskad styrtrangsel med farre malkonflikter samt en 6kad mojlighet till tydliga
prioriteringar. Detta gors enligt modell for programhantering.

Uppfoljningen av program har for 2020 genomforts i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning per augusti. Den baseras pa aterrapportering fran namnder
och bolagsstyrelser, men i vissa fall aven pa maluppfyllelse i relation till programmets
indikatorer dar sadana finns. Maluppfyllelsen ligger till grund for aktualitetsbedom-
ningar av programmen, det vill saga beskrivningar av programmens status och
eventuella behov av forandringar.

En 6versyn av kommunens styrning har genomforts. Oversynen har tagit fram ett
forslag pa framtida styrning genom att integrera de viktigaste styrsignalerna fran
dagens beslutade program i ett mer langsiktigt program som ar tankt att bli mer
narvarande i den ordinarie styrprocessen for kommunkoncernen. Arbetet med att
utveckla styrningen fortsatter. De forslag pa forandringar som framkommer av

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Datum:
Protokollsutdrag

2020-12-01

rapporten Uppf6ljning av program och planer enligt bilaga 1 foreslas beaktas i det
fortsatta arbetet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 17 november 2020

Bilaga 1 Uppfoljning av program och planer 2020 daterad 14 oktober 2020
Bilaga 2, Protokollsutdrag fran Uppsala Vatten och avfall AB

Bilaga 3, Underlagtill revidering av avfallsplan 2014-2022 gallande marint
skrap

Beslutsgang

Ordférande staller forst foreliggande forslag mot avslag och finner att arbetsutskottet
bifaller detsamma.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunledningskontoret Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till Kommunstyrelsen 2020-12-01 KSN-2020-00472

Handlaggare:
Sara Duvner

Uppfoljning av program och planer 2020

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige besluta

1. attuppdratill Uppsala Vatten och Avfall AB att komplettera avfallsplan 2014~
2022 med malbeskrivning, mal och aktiviteter gallande nedskrapning i vatten
for att uppfylla Havs- och Vattenmyndighetens APH 23 enligt bilaga 3,

2. attstrategi for besoksnaringen upphor att galla,

3. attlagga rapporten Uppféljning av program och planer enligt bilaga 1 till
handlingarna, samt

4, attuppdra till kommunstyrelsen att beakta slutsatsernai rapporteni det
fortsatta arbetet med det kommande 6vergripande ldngsiktiga styrdokument
som visar pa en helhet och tydlig riktning mot ett hallbart Uppsala 2030 med
utblick mot 2050.

Arendet

Fran och med 2017 gors en arlig samlad uppféljning och aktualitetsbedémning av
program och kommungemensamma handlingsplaner som ett led i att sakerstalla en
mer sammanhallen styrning dér relationerna mellan styrdokument ar tydliga, skapa
minskad styrtrangsel med farre malkonflikter samt en 6kad méjlighet till tydliga
prioriteringar. Detta gors enligt modell for programhantering.

Uppfoljningen av program har for 2020 genomforts i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning per augusti. Den baseras pa aterrapportering fran namnder
och bolagsstyrelser, men i vissa fall &ven pa maluppfyllelse i relation till programmets
indikatorer dar sadana finns. Maluppfyllelsen ligger till grund for aktualitetsbedom-
ningar av programmen, det vill sdga beskrivningar av programmens status och
eventuella behov av forandringar.

En 6versyn av kommunens styrning har genomforts. Oversynen har tagit fram ett
forslag pa framtida styrning genom att integrera de viktigaste styrsignalerna fran
dagens beslutade program i ett mer langsiktigt program som ar tankt att bli mer

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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narvarande i den ordinarie styrprocessen for kommunkoncernen. Arbetet med att
utveckla styrningen fortsatter. De forslag pa forandringar som framkommer av
rapporten Uppfélining av program och planer enligt bilaga 1 foreslas beaktas i det
fortsatta arbetet.

Beredning

Arendet har beretts av kommunledningskontoret, med underlag i form av
aktualitetsbedomningar fran respektive programansvarig. Aktualitetsbedomningarna
har sammanstallts i en rapport (bilaga 1). Gemensam beredning har skett mellan
programansvariga inom kommunkoncernen.

Uppsala Vatten och Avfall AB har beslutat att foresla en komplettering av avfallsplan
2014-2022 i samband med aktualitetsbedomningen. Protokollsutdraget aterfinns i
bilaga 2.

Foredragning

Programhanteringen tar sin utgangspunkt i riktlinjen for styrdokument och hanterar de
kommundvergripande aktiverande styrdokumenten férutom Mal och budget.
Modellen beskriver ansvar, roller och struktur for framtagande och uppféljning av
program och kommungemensamma handlingsplaner. For uppfoljning av program
beskrivs hur och nar uppféljning sker samt hur aktualitetsbedomning ska genomforas.
Forutom bedémningar av programmens indikatorer ar det namnder och
bolagsstyrelser som i samband med ordinarie verksamhetsuppféljning per augusti
svarar pa grad av maluppfyllelse for de program som foljs upp. Aktualitetsbedom-
ningarna av de enskilda programmen sammanstalls och vid behov ges forslag pa
mojliga justeringar for 6kad maluppfyllelse.

Totalt finns 34 beslutade program. Vid arets aktualitetsbedémning har 21 program inte
foljs upp till exempel pa grund av att programmen ar under revidering eller nyligen
beslutat och haller pa attimplementeras. Den samlade maluppfyllelsen visar i de flesta
fall att arbetet l6per pa enligt plan. For nagra program behdver namnder och
bolagsstyrelser géra mer for att na beslutade programmal, exempelvis for program for
full delaktighet for personer med funktionsnedsattning, program mot
kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer, landsbygdsprogrammet och
naringslivsprogrammet.

Fem program eller handlingsplaner ar i behov av revidering. Det géller avfallsplan
2014-2022, handlingsplan for landsbygdsprogrammet, handlingsplan for
naringslivsprogrammet, handlingsplanen till program for full delaktighet for personer
med funktionsnedsattning samt handlingsplanen till program mot
kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer. Bade program och handlingsplan
mot kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer har enligt beslutad
programperiod gatt ut och galler ddrmed inte fran och med 2021. | detta drende
foreslas beslut om revidering av avfallsplanen enligt bilaga 2. Ovriga revideringar
foreslas omhandertas i det fortsatta arbetet med utveckling av kommunens styrning.

Tva program foreslas avvecklas da det ena har gatt ut och det andra med fordel kan
ersattas av ordinarie grunduppdrag for berorda namnder samt styrning i andra
styrdokument. Dessa ar strategi for besoksnaring och program for Uppsala kommuns
arbetsmarknadspolitik. | detta drende foreslas att strategi for besoksnaring upphor att
galla da denna har gatt ut och vasentliga delar omhandertas i revidering av



handlingsplan till néringslivsprogrammet. Eventuell avveckling av program for Uppsala
kommuns arbetsmarknadspolitik féreslas omhandertas i det fortsatta arbetet med
utveckling av kommunens styrning.

Syftet med programhanteringen uppfylls da en mer sammanhallen styrning sdkerstalls
dar relationerna mellan styrdokument blir tydligare for varje ar. Alla namnder och
bolagsstyrelser arbetar numera in programatgarder direkt i sina verksamhets- och
affarsplaner aven om det varierar mellan olika program.

Det har successivt under de senaste aren blivit tydligt att den politiska styrningen i
program och handlingsplaner ar omfattande. Vid forra arets programuppfoljning fick
kommunstyrelsen i uppdrag att gora en Oversyn av de aktiverande och normerande
styrdokumenten. Syftet med Gversynen var bland annat att se om omfattningen av och
antalet program kan minskas samt om och var nuvarande styrsignaler starker eller
motverkar varandra. Oversynen av normerande styrdokument pagar.

| de befintliga 34 programmen och handlingsplanerna finns det mer &n 200 mal och
over 800 atgarder. Manga styrsignaler leder till ett hogt tryck i organisationen och
utmaningar med prioriteringar. Oversynen har identifierat behov av att férandra
styrningen for att fa en tydligare och mer 6verblickbar styrning samt 6ka méjligheten
for det politiska styret att prioritera insatser eller omraden pa ett mer andamalsenligt
satt i exempelvis Mal och budget.

Kommunstyrelsen fick i forra arets programuppfoljning (januari 2020) i uppdrag att ta
fram forslag pa ett 6vergripande [dngsiktigt program som omfamnar en helhet och
visar pa tydlig riktning i ett tiodrsperspektiv mot hallbart Uppsala 2030 med utblick
mot 2050. Arbetet med att utveckla styrningen fortsatter. De forslag pa forandringar
som framkommer av rapporten Uppféljning av program och planer enligt bilaga 1
foreslas beaktas i det fortsatta arbetet.

Ekonomiska konsekvenser

Revidering av program och handlingsplaner hanteras inom befintliga budgetramar.
Konsekvenser av enskilda programs revideringar hanteras inom ramen for kommande
besluti kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 17 november 2020

e Bilaga 1 Uppfoljning av program och planer 2020 daterad 14 oktober 2020

e Bilaga 2, Protokollsutdrag fran Uppsala Vatten och avfall AB

e Bilaga 3, Underlag till revidering av avfallsplan 2014-2022 gallande marint
skrap

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ingela Hagstrom
Stadsdirektor Utvecklingsdirektor
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Uppfoljning av program och
planer 2020
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Sammanfattning

Fran och med 2017 gors en arlig samlad uppféljning och aktualitetsbedomning av
program som ett led i att sdkerstélla en mer sammanhallen styrning dar relationerna
mellan styrdokument ar tydliga, skapa minskad styrtrangsel med farre malkonflikter
samt en 6kad mojlighet till tydliga prioriteringar. Detta gors enligt modell for
programhantering.

Uppfoljningen av program har for 2020 genomforts i samband med ordinarie
verksamhetsuppféljning per augusti. Den baseras pa aterrapportering fran namnder
och bolagsstyrelser, men i vissa fall aven pa maluppfyllelse i relation till programmets
indikatorer dar sddana finns. Maluppfyllelsen ligger till grund for aktualitets-
bedomningar av programmen, det vill séga beskrivningar av programmens status och
eventuella behov av forandringar.

Totalt finns 34 beslutade program. Vid arets aktualitetsbedomning har 21 program inte
foljs upp till exempel pa grund av att programmen ar under revidering eller nyligen
beslutat och haller pa attimplementeras. Den samlade maluppfyllelsen visar i de flesta
fall att arbetet l6per pa enligt plan. For nagra program behdver namnder och
bolagsstyrelser géra mer for att na beslutade programmal, exempelvis for program for
full delaktighet for personer med funktionsnedsattning, program mot
kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer, landsbygdsprogrammet och
naringslivsprogrammet. Utifran uppfoljningen ska styrning inom omradet ses 6ver for
att pa basta satt skapa en fokuserad och dndamalsenlig styrning.

Fem program eller handlingsplaner &r i behov av revidering. Det galler avfallsplan
2014-2022, handlingsplan for landsbygdsprogrammet, handlingsplan for
ndringslivsprogrammet, handlingsplanen till program for full delaktighet for personer
med funktionsnedsattning samt handlingsplanen till program mot kvinnofrids-
krankningar och vald i néra relationer. Bade program och handlingsplan mot
kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer har enligt beslutad programperiod
gatt ut och galler darmed inte fran och med 2021. Avfallsplanen foreslas revideras
enligt uppféljningen. Utifran uppfoljningen ska styrning inom de 6vriga omradena ses
over for att pa basta satt skapa en fokuserad och andamalsenlig styrning.

Tva program foreslas avvecklas da det ena har gatt ut och det andra med fordel kan
ersattas av ordinarie grunduppdrag for berorda namnder samt styrning i andra
styrdokument. Dessa ar strategi for besoksnaring och program for Uppsala kommuns
arbetsmarknadspolitik. Strategi for besoksnaring foreslas upphora att gélla da denna
har gatt ut och vasentliga delar omhandertas i revidering av handlingsplan till
naringslivsprogrammet. Eventuell avveckling av program for Uppsala kommuns
arbetsmarknadspolitik foreslas omhandertas i det fortsatta arbetet med utveckling av
kommunens styrning.

Syftet med programhanteringen uppfylls val da en mer sammanhallen styrning
sakerstalls dar relationerna mellan styrdokument blir tydligare for varje ar. Alla
namnder och bolagsstyrelser arbetar numera in programatgarder direkt i sina
verksamhets- och affarsplaner aven om det varierar mellan olika program.

Det har successivt under de senaste aren blivit tydligt att den politiska styrningeni
program och handlingsplaner ar omfattande. Vid forra arets programuppféljning fick
kommunstyrelsen i uppdrag att gora en Oversyn av de aktiverande och normerande
styrdokumenten. Syftet med 6versynen var bland annat att se om omfattningen av och
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antalet program kan minskas samt om och var nuvarande styrsignaler starker eller
motverkar varandra. Oversynen av normerande styrdokument pagar.

| de befintliga 34 programmen och handlingsplanerna finns det mer &n 200 mal och
over 800 atgarder. Manga styrsignaler leder till ett hogt tryck i organisationen och
utmaningar med prioriteringar. Oversynen har identifierat behov av att minska antalet
program for att fa en tydligare och mer éverblickbar styrning samt 6ka mojligheten for
det politiska styret att prioritera insatser eller omraden pa ett mer andamalsenligt satt i
exempelvis Mal och budget. For att rensa bland programmen foreslas principer for nar
program kan tas fram.

Oversynen har dven tagit fram ett forslag pa framtida styrning genom att integrera de
viktigaste styrsignalerna fran dagens beslutade program i ett mer langsiktigt program
som ar tankt att bli mer narvarande i den ordinarie styrprocessen fér kommun-
koncernen. Det langsiktiga programmet gar under arbetsnamnet Agenda Uppsala och
planeras laggas fram for beslut i kommunfullmaktige under varen 2021. Forslaget ar att
styrningen i de program som inte omfattas av ovan namnda principer fér program lyfts
tillen mer strategisk niva och omhandertas i det nya, langsiktiga programmet som
bygger pa Agenda 2030.
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Modell for programhantering

Kommunfullmaktige styr dver namnder och bolagsstyrelser genom bland annat Mal
och budget och kommundvergripande program och planer. | de kommundvergripande
programmen och planerna (fortsattningsvis anvands enbart begreppet programmen)
beskriver fullmaktige kommunens samlade politik inom olika omraden.

Fran och med 2017 gors en samlad uppfoljning och aktualitetsbedémning av program
som ett led i att sdkerstalla en mer sammanhallen styrning dar relationerna mellan
styrdokument ar tydliga, skapa minskad styrtrangsel med farre malkonflikter samt en
okad mojlighet till tydliga prioriteringar.

Programhanteringen tar sin utgangspunkt i riktlinjen for styrdokument och hanterar de
kommundvergripande aktiverande styrdokumenten férutom Mal och budget.
Modellen beskriver ansvar, roller och struktur for framtagande och uppfoljning av
program. For uppfoljning av program beskrivs hur och nar uppféljning sker samt hur
aktualitetsbedomning ska genomfdras. Forutom bedémningar av programmens
indikatorer ar det namnder och bolagsstyrelser som i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning per augusti svarar pa grad av maluppfyllelse for de program
som foljs upp. Aktualitetsbedomningarna av de enskilda programmen sammanstalls
och vid behov ges forslag pa mojliga justeringar for 6kad maluppfyllelse.

Oversyn av program som styrform

1 2019-ars programuppfoljning fick kommunstyrelsen i uppdrag att se 6ver styrningen i
kommunen. Oversynen har fokuserat pa aktualitet i aktiverande och normerande
styrdokument, behov av styrninginom omradet, innehall i aktiverande och
normerande styrdokument samt hierarkier i styrningen.

Analysen av styrning genom program och handlingsplaner visar att det upplevs som
otydligt med olika karaktar av mali olika typer av styrdokument. En utmaning med
dagens handlingsplaner &r flertalet atgarder som efter ett par arinte ldngre ar
relevanta. Atgdrderna |ser in namnder och bolagsstyrelser i ett genomférande som
inte ar det mest andamalsenliga for att uppna forvantat resultat eller effekt nar
omvarlden forandras.

| de befintliga programmen och handlingsplanerna finns det cirka 230 mal och 6ver 800
atgarder. Manga styrsignaler leder till ett hogt tryck i organisationen och utmaningar
med prioriteringar. Genom att anvanda andra, befintliga styrformer, snarare an att ta
fram nya program och handlingsplaner ar bedomningen att det finns goda mojligheter
att

e minska styrtrangsel,

e Okadet politiska genomslaget for prioriterade omraden,

e underlatta analyser och utvardering av effekter ur ett bredare perspektiv, samt

e hoja nivan pa styrning och 6ka ansvar for genomforande i namnder, styrelser,
forvaltningar och bolag.

Principer for program

Oversynen har identifierat behovet att tydliggora nar program &r en lamplig styrform. |
foljande sammanhang bedoms program eller kommungemensamma handlingsplaner
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fortfarande behdvas. Dessa sammanhang ska ses som principer for ndr program och
kommungemensamma handlingsplaner kan tas fram.

e En politisk kraftsamling kring en fraga dar flera ndmnder och styrelser behdver
samordna sina insatser under en kortare period.

e Dar lageller forordning sager att en kommun ska ha ett styrdokument inom
omradet.

e Handlingsplaner som horihop med avtal eller 6verenskommelser dar
kommunen behdver samordna sina atgarder med externa parter.

Forslaget ar att de program och kommungemensamma handlingsplaner som inte
foljer principerna avvecklas under 2021 och vid behov ersatts av annan styrning.

Utveckling av fyra perspektiv

| programuppféljningen 2019 identifierades fyra perspektiv som behdvde utvecklas
parallellt med 6versynen av aktiverande styrdokument.

1. Hurbeslutade styrdokument kompletteras med verksamheternas formaga att
halla en gemensam riktning och styrning i koncernledning pa forvaltnings- och
bolagsniva. Det kan innebéra att utveckla dialog, gemensamma analysforum
och strategidagar.

2. Kommunkoncernens férmaga att folja utvecklingen med hjalp av nyckeltal och
indikatorer.

3. Attsakerstalla att Uppsala kommun har ett fatal policyer som normerar
verksamheten.

4, Attsakerstalla att de dokument som behover finnas utifran géllande
lagstiftning stodjer och starker intentionerna utifran den politiska viljan

Forvaltningen arbetar med dessa fyra perspektiv och ser 6ver agendan for exempelvis
kommunens koncernledningsgrupp for att dar lopande folja utvecklinginom
mittenstyrets fyra fokusomraden. | arbetet med verksamhetsplanering och uppfoljning
genomfors analysforum flera ganger per ar med fokus pa larande och kunskapsutbyte.

En reviderad indikatormodell har tagits fram och inarbetats i Mal och budget 2021-
2023. Syftet ar ett 6kat fokus pa analys och effektutvardering i alla delar av
kommunens verksamheter. Arbetet fortsatter under 2021 med implementering och
arbetsformer i samband med de planerade uppféljningarna.

| takt med Oversynen av aktiverande styrdokument, férandringar i Mal och budget samt
implementering av reviderad riktlinje for styrdokument pagar dven en 6versyn av
kommunens policyer. Oversynen har hittills identifierat policyer som behdver
omarbetas da de innehaller mal, policyer som inte langre ar aktuella och policyer som
kan ersattas med annan typ av styrning. Arbetet med dversynen av policyer fortsatter
under 2021. | samband med detta implementeras en modell for laranderevision som
verktyg for att [6pande sakerstalla efterlevnad av kommunens normerande
styrdokument.

De program och kommungemensamma handlingsplaner som behéver finnas utifran
gallande lagstiftning ar identifierade i arbetet med att ta fram principer for program.
Flertalet av dessa program och handlingsplaner haller pa att revideras och i det arbetet
finns mojlighet att sakerstalla att de stodjer och starker intentionerna utifran den
politiska viljan.
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Uppfoljning 2020

Uppfdljningen av program har genomforts i samband med ordinarie
verksamhetsuppfoljning per augusti. Den baseras i hog grad pa aterrapportering fran
namnder och bolagsstyrelser, men i vissa fall dven pa maluppfyllelse i relation till
programmets indikatorer dar sadana finns. Maluppfyllelsen ligger till grund for
aktualitetsbedomningar av programmen, det vill saga beskrivningar av programmens
status och eventuella behov av forandringar. Enskilda aktualitetshedémningar for de
program som féljts upp finns i egna kapitel senare i denna handling.

Totalt finns 34 beslutade program och handlingsplaner. Sedan forra arets uppféljning
har sju nya program beslutats. Under 2020 har tva program utgatt och ersatts av annan
styrning. Vid arets aktualitetsbedémning har 21 program inte foljs upp. Dessa ar:

e Dagvattenprogram, ersdtts av Vattenprogrammet som dir i beslutsprocess

e Drogpolitiskt program, under revidering

e Elitidrottsprogram, nytt 2020 och implementering pdgadr

e Handlingsplan for ett tryggare Granby och Kvarngardet, nytt 2020 och
implementering pagdr

e Handlingsplan for Gottsunda/Valsatra, gdr ut 2020 och hanteras i separat
drende

e Handlingsplan for manskliga rattigheter, under revidering

e Handlingsplan for trygghet och sakerhet, under revidering

e Innerstadsstrategin, under revidering

e Kulturpolitiskt program, nytt 2020 och implementering pdgar

e Medborgarlofte Uppsala resecentrum 2020-2023, nytt 2020 och
implementering pagdr

e Medborgarlofte Gottsunda/Valsatra 2019-2020, gér ut 2020

e Miljo- och klimatprogrammet, under revidering

e Naturvardsprogram, under revidering

e Program for Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik, nytt 2019 och under
implementering

e Program for Aldrevanlig kommun, nytt 2020 och implementering pdgdr

e Samverkansoverenskommelse med polisen 2020-2023, nytt 2020 och
implementering pdgadr

e Trafikplan, under revidering

e Vattenprogram, under revidering och i beslutsprocess

e Atgardsprogram for bttre luftkvalitet, under revidering

e Atgirdsprogram mot omgivningsbuller, under revidering

e Oversiktsplan 2016, under revidering

Program som har utgatt och ersatts av annan styrning

e Program for kommunalt finansierad verksamhet, ersatt av Riktlinje fér kontroll
och uppfdljning av kommunalt finansierad verksamhet

e Strategi for IT-utveckling och digitalisering, ersatt av handlingsplan fér digital
transformation - en del av Kommunstyrelsens verksamhetsplan

Bedomningsunderlag

Det finns en programansvarig tjansteperson for varje program. Hen har definierat
uppfoljningsinnehall och aktualitetsbedomt programmet. Maluppfyllelsen baseras pa
redovisning av pagaende atgarder i program och handlingsplaner. For vissa program
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har det dven stallts mer generella kompletterande fragor till ndmnderna och
bolagsstyrelserna. Kompletterande underlag for maluppfyllelseanalys kommer dven
fran andra kallor sasom statistikansvariga myndigheter, andra nationella eller
regionala organisationer och kommunens verksamhetssystem.

Maluppfyllelse

Tabell 1. Oversikt dver mluppfyllelse och bedémning av programmen

Program
Avfallsplan 2014-2022

Maluppfyllelse
Avfallsplanen innehaller 82

mal och aktiviteter, varav 25

av dessa dr huvudmal.

Generellt bidrar namnder och
bolagsstyrelser till att uppna

malen i avfallsplanen enligt
plan.

Bedomning av program som styrmedel
Fram till 2022 ar det 46 mal och aktiviteter
som ar aktiva, varav 19 av dessa ar
huvudmal. De kvarvarande aktiva
aktiviteterna ar framtagna for att kunna
na huvudmalen fram till 2022.

Avfallsplanen behdver revideras och
kompletteras med mal och aktiviteter for
att minska och forebygga uppkomsten av
skrap i haven i enlighet med hav- och
vattenmyndighetens atgardsprogram.

Bredbandsprogram Maluppfyllelsen &r god. Vid

nybyggnation och planering

av bostadsomraden tas
hansyn till
bredbandsprogrammet.

Senaste statistiken fran PTS,
oktober 2019, visar att cirka 95

procent av invdnarna har

tillgang till 1 Gbit/s. Skillnaden

mellan tatorterna och
landsbygderna ar dock stor.

Bredbandsprogrammet galler till ar 2025.
Eventuella uppdateringar kan ske under
programperioden pa grund av tekniska
nyvinningar inom omradet digital
infrastruktur.

Bredbandsutveckling ar fortsatt en viktig
fraga for att dstadkomma en langsiktig
landsbygdsutveckling.

Kommunens radighet i fragan om
utbyggnad av bredbandsnatet ar
begransad dd kommunen inte dger ett
eget stadsnat och utbyggnaden
finansieras av kommersiella aktorer,
statliga stod och bredbandsstod fran EU.

Energiprogram

plan.

Arbete pagarinom alla
energiprogrammets sex

strategier med en rad projekt

och samarbeten pa gang.

Namnder och bolagsstyrelser
bidrar till maluppfyllelse enligt

Sedan programmet antogs har frdgan om
kapacitetsbrist i elforsorjningen blivit
storre. Projektet teknisk forsorjning och
pagaende pilotprojekt bjuder pa
mojligheter som bor tas tillvara, men som
ocksa kommunen behover kraftsamla
kring for att klara genomférandet. Stora
utmaningar finns inom omradet
elektrifiering av transporter, framfor allt
tunga transporter. Har behover
kommunen stdrka och forcera arbetet.

Handlingsplan bostad
foralla

Ett aktivt arbete pagarinom

utvecklingsarbetet kommer

att fortsatta aven kommande

ar.

For att na 6kad effektivitet

inom kommunkoncernen har

en gemensam arbetsgrupp
bildats mellan forvaltningar

och bolag for battre framdrift.

samtliga mal och delmal och

Parallellt med det arbete som pagar i
kommunkoncernen for att nd mal och
delmali handlingsplan bostad for alla
pagar ett arbete med att arbeta fram ett
nytt program for bostadsforsorjningen
med tillhérande handlingsplan. Den
tydliga riktningen i handlingsplan bostad
for alla ar utgangspunkt.

De atgarder i handlingsplanen dér det
fortsatt bedrivs ett arbete foreslas lyftas in
iden nya handlingsplanen. Programmet
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tas fram enligt lag (2000:1383) om
kommunernas
bostadsforsdrjningsansvar.

Handlingsplan for
overenskommelsen
mellan kommun och
foreningsliv

Det pagar arbete inom
handlingsplanens samtliga
ataganden.

Handlingsplanen har konkretiserat vad
som ska goras med utgdngspunktiden
lokala 6verenskommelsen och &r ett
effektivt styrmedel.

Idrotts- och Endast IFN och KS arbetar Tydliga framsteg har gjorts och
fritidspolitiskt program  aktivt med atgérderisina utvecklingen inom programomradet sker
verksamhetsplaner. i ratt riktning, dven om det inte ar tydligt
. ) om man endast ser hur namnder och
Exen:pel pa positivutveckling (a0 har tagit sig an programmet i sina
utifrdn programmets verksamhets- och affarsplaner.
malomraden ar en
sammanhallen Behovet av styrning inom omradet
lokalférsorjningsplanering,en  kvarstar.
process for
samhallsbyggnadsprojekt,
medlemsantal och deltagande
i foreningsaktiviteter bland
barn och unga har 6kat fem ar
irad samt fordelningen
mellan flickors och pojkars
deltagandei
foreningsaktiviteter ar49/51
vilket ar en forandring i ratt
riktning jamfort med 2019.
Landsbygdsprogram Némnder och bolagsstyrelser ~ Behovet av styrning inom omradet

ska bidra till maluppfyllelse,
men vissa underlag saknas for
att bedéma maluppfyllelse pa
ett rattvist satt.

Flera néamnder har behov av
attimplementera
landsbygdsprogrammet i sin
verksamhetsplan for att
tydligare bidra till
maluppfyllelse och se sin egen
roll i landsbygdsutvecklingen.

kvarstar. Programmet bedoms fortsatt
vara aktuellt och arbetet med de fyra
malen fortsatter.

Fragor kring landsbygdsutveckling
prioriteras olika inom namnder och bolag
vilket synliggor behovet av fortsatt arbete
med landsbygdsprogrammet.

| kommunens stravan att bli Sveriges
basta landsbygdskommun saknas ett
tydligt dvergripande barnperspektiv.

Naringslivsprogram

Arbetet for att skapa goda
forutsattningar for fler jobb
och fler foretag och darmed
ekonomisk héllbarhet ar
langsiktigt och pagar enligt
plan. Under perioden 2008-
2018 har malet om 2000 jobb
per ar natts.

Positiv utveckling har skett i
samtliga av programmets tre
overgripande mal; tillvaxt i
befintliga foretag, fler foretag
som etablerar sig samt nya
foretag startas. Detta trots att
flera av atgarderna som ska
genomfdras av kommunen
inte ar genomforda enligt
plan.

Ytterligare arbete med styrningen kravs
for att fa genomslag for
naringslivsprogrammets mal.

En 6kad intern dialog och samordning
behovs kring vissa atgarder vilket
kommer ses 6ver infor arbetet med
verksamhets- och affarsplaner infor 2021.
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Utbrottet av covid-19 har
skapat nya forutsattningar for
foretagande inom de flesta
branscher. Omfattningen och
paverkan pa naringslivet kan
annu inte uppskattas fullt ut.
FOr 2020 och dven 2021 antas
jobbtillvaxten i Uppsala bli
negativ.

Program for full
delaktighet for
personer med
funktionsnedsittning

Maluppfyllelsen av
programmet ar svar att avgora
da flera mal och delmal ar
visiondra i sin utformning. Det
som gatt att bedoma arinom
vilka malomraden det pagar
arbete.

Det pagar arbete inom
samtliga nio malomraden. Det
pagar arbete inom 35 av de
totalt 53 malen i programmet
vilket ar en minskning fran
foregdende ar (40/53 mal).

Det finns 42 atgarder pa
namndniva som ar paborjade
eller fardiga.

Uppféljningen visar att det finns ett behov
av att fortsatt implementera programmet,
dvs sprida information om
programomradet for att fa fler néamnder
och bolag att bidra till programmets mal.

Manga namnder och bolag 6nskar 6ka
kunskapen om olika aspekter av
funktionshinder, genom utbildning,
gemensamma forum och 6kad
samverkan och samarbete. Flera 6nskar
dven stod i att ta sig an programmet och
arbeta med mal och atgérder kopplat till
den egna verksamheten.

For att forbattra styrningen inom omradet
foreslas att genomfora
kompetenshojande atgérder, i syfte att
6ka medvetenheten om vad som kravs
och vem som ska gora vad for att na
malen i forvaltningar och bolag.

Program for Det pagaende enskilda och Programmets mal och inriktningar
krisberedskap gemensamma arbetet inom behdver bli mer tydliga i némndernas och
programmet och de bolagens verksamhetsplanering for att
planerade atgérderna fortsattningsvis sakerstalla det redan
forvantas vara tillrackligt for pagaende arbetet och kommande arbete
att uppna lagkrav, med krisberedskap och civilt forsvar.
overenskommelser samt
kommunens 6vergripande
mal vad géller krisberedskap.
De erfarenheter och det
arbete som bedrivits under
varens Coronahantering har
starkt bidragit till att utveckla
arbetet med krisberedskap.
Program for Uppsala Arbetet inom programmets Uppféljningen visar att programomradet
kommuns malomraden pagar snarare fortfarande ar viktigt och relevant.

arbetsmarknadspolitik

utifran ordinarie
namndansvar an med
anledning av programmet.
Det syns bland annat i
arbetsmarknadsnamndens
verksamhetsplan dar flera
atgarder handlarom de
grupper som omfattas av
malen i programmet.

Omsorgsnamnden svarar i
uppféljningen att arbete och
sysselsattning till personer
med funktionsnedséattning ar
en avnamndens karnfragor.
Programmalen ”stod till egen

Behovet av styrning och viljeinriktning
inom omradet kvarstar. Exempelvis
framgar att det ar mycket vardefullt att
Uppsala kommun som en stor
arbetsgivare i regionen ska vara en
forebild géllande att skapa en
inkluderande arbetsmarknad.

Styrningen inom omradet bedoms kunna
inforlivas i det arbete som sker i samband
med det langsiktiga styrdokumentet for
ett hallbart Uppsala, dér bland annat
fragor kring kompetensforsorjning,
utbildning, integration och samverkan
med ndringslivet behandlas.
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forsorjning” och ”stod utifran
individens férutsattningar”
betonas i omsorgsnamndens
grunduppdragochi
programmet for full
delaktighet for personer med
funktionsnedsattning.

Ytterligare argument for att inte arbeta
utifran ett separat program med dessa
fragor ar att arbetsmarknadsnamnden
under senare tid styrt moten
arbetslivsinriktning med storre betoning
pa attindivider ska na egen férsorjning.

Fragorna som berdrsidet
arbetsmarknadspolitiska programmet ar
invévda i manga av kommunens 6vriga
politikomraden och darmed bedoms det
vara mer andamalsenligt att inforliva
programmets omraden i det bredare
arbete som gors i samband med det
langsiktiga styrdokumentet for ett
hallbart Uppsala, Agenda Uppsala.

Program mot
kvinnofridskrankningar
ochvaldindra
relationer

Programmet innehaller fem
langsiktiga mal och under
varje sadant mal finns ett
antal prioriterade delmal som
ska uppnas under
programperioden.

Fortfarande ar kunskapen om
vald i néra relationer och
hedersrelaterat vald och
fortryck ojamn. Fragan
prioriteras ocksa olika inom
olika namnder. Utmaningen
att se vald i nara relationer
och hedersrelaterat vald som
en kommunovergripande
fraga kvarstar.

Behovet av styrning inom omradet
kvarstar. Programmet har konkretiserat
vad som ska goras och ari den meningen
ett effektivt styrmedel.

Behov finns att komplettera det som i
programmet bendmns som sérbara
grupper att inbegripa prostitution och
trafficking d detta har ett tydligt
samband med vald i néra relation och
méns vald mot kvinnor.

Handlingsplan mot
kvinnofridskrankningar, vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck [6pte ut per december 2018. Det
pagar ett 6vergripande Gversynsarbete
med program- och handlingsplaner varvid
revideringsarbetet med nédmnda
handlingsplan avvaktar i véntan pa det
forslag utredningen kommer fram till.

Strategi for
besoksnéring

Under de sex ar som strategin
med malet att fordubbla
besoksnaringen i Uppsala har
varit aktuell har mycket arbete
gjorts. Besoksndringen i
Uppsala har 6kat under
perioden, fler event och
moten har genomforts och fler
besokare konsumerar i
Uppsala. Samtliga mal har
dock inte uppnatts pa lokal
niva.

Strategi for besdksnaring beslutades av
kommunfullmaktige 2014. Den
beslutades gélla till och med 2020.

Strategi for besdksnaring kommer inte
revideras utan de atgérder och aktiviteter
som behdvs for utveckling omhandertas
inom hela kommunorganisationen
genom naringslivsprogrammet och andra
strategiska styrdokument.

Aktualitetshedomning

Av de program som foljts upp finns det i de flesta fall inget behov av revidering, medan
revidering eller komplettering av programmens handlingsplaner foreslas i nagra av
fallen.
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Revidering av program

Avfallsplan 2014-2022 ar i behov av revidering i form av komplettering av mal och
aktiviteter for att minska och forebygga uppkomsten av skrap i haven i enlighet med
hav- och vattenmyndighetens atgardsprogram. Kompletteringen finns beskriven i
aktualitetsbedomningen av avfallsplanen.

Revidering av handlingsplaner

Identifierade behov av revideringar nedan foreslas inforlivas i det kommande
overgripande langsiktiga styrdokument som visar pa en helhet och tydlig riktning mot
ett hallbart Uppsala 2030 med utblick mot 2050.

Landsbygdsprogrammet bedoms fortfarande vara aktuellt och
landsbygdsprogrammets handlingsplan ska enligt programmet revideras arligen.
Revideringen av handlingsplanen hanteras i eget arende.

Naringslivsprogrammet bedoms fortfarande vara aktuellt men naringslivsprogramm-
ets handlingsplan behdver revideras. Den nuvarande handlingsplanen har 32 atgarder
som berdr manga olika omraden. Manga i kommunkoncernen har medverkat i
utvecklingen och manga atgarder har genomforts enligt plan. | den arliga
uppfoljningen har konstaterats att handlingsplanens atgarder inte fatt genomslagi
samtliga ndmnder och styrelser vilket behover atgardas for nasta period. Arbetet
framat maste ha tydligare utgangspunkt i de sma foretagens behov. En hogre
fokusering med farre atgarder ar onskvart for att tydliggdra det som ar prioriterat.

Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning bedoms
fortfarande vara aktuellt men handlingsplanen behover revideras. Uppfoljningen visar
att flertalet namnder och bolag arbetar med atgarderna i programmet i sitt [6pande
arbete och har darfor inte tagit med atgarderna i sina verksamhets- och affarsplaner.
Inom vissa namnder saknas kunskap om att programmet finns. Behov finns att
fortsatta implementering och medvetandegora forvaltningar, bolag och foreningar for
att forankra programmet brett och géra det mer kant. Det bedoms ocksa finnas behov
att revidera handlingsplanen och gora den battre anpassad till forvaltningar och bolag,
genom att se dver ansvar och atgarder.

Program mot kvinnofridskrénkningar, vald i nara relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck beslutades 2015 och spanner 6ver fem ar. Handlingsplanen gallde i tre ar
(2016-2018). Bade program och handlingsplan har darmed gatt ut och géller darmed
inte frdn och med 2021. Bedémningen dr att behovet av styrning inom omradet
kvarstar och handlingsplanen skulle behdva revideras med tillagget prostitution och
trafficking.

Avveckling av program

Program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik foreslas avvecklas och ersattas
av dels arbete inom berérda namnders grunduppdrag enligt reglementet samt
andamalsenlig och langsiktig styrning i Agenda Uppsala.

Strategi for besoksnaring galler till och med 2020 och slutar darefter att galla. Forslaget
ar attinte revidera eller ta fram en ny strategi utan istallet hantera styrningen i andra
styrdokument.
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Koppling till Agenda 2030

12019-ars programuppfoljning fick kommunstyrelsen i uppdrag att a fram forslag pa ett
overgripande langsiktigt program som omfamnar en helhet och visar pa tydlig riktning
i ett tiodrsperspektiv mot hallbart Uppsala 2030 med utblick mot 2050. Arbete med
detta program pagar och planen ar att lagga fram det for beslut i kommunfullmaktige
under varen 2021. Arbetsnamnet for programmet ar Agenda Uppsala.

Agenda Uppsala ar uppbyggt utifrdn malen i Agenda 2030 och omfattar flertalet av de
omraden som idag styrs genom program. Denna uppféljning visar att féljande program
har en tydlig koppling till malen i Agenda 2030.

e Bredbandsprogrammet

e Energiprogrammet

e Handlingsplan bostad for alla

e Handlingsplan for dverenskommelsen mellan kommun och foreningslivet

e Idrott- och fritidspolitiska programmet

e Landsbygdsprogrammet

e Naringslivsprogrammet

e Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning

e Program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik

e Program mot kvinnofridskrankningar, vald i ndra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck

De program som inte omfattas av de foreslagna principerna for program foéreslas
omhandertas i och avvecklas i samband med beslut om ett nytt [dngsiktigt
styrdokument for ett hallbart Uppsala, Agenda Uppsala.

I samband med detta behover rollen som programansvarig ses over. Det kommer
fortsattningsvis behdvas programansvariga for de program som blir kvar, enligt
principer for program. De som idag ansvarar for de program som foreslas avvecklas
kommer behova arbeta med likartade arbetsuppgifter men bade mer strategiskt och
mer dynamiskt och ndarmare forvaltningar och bolag i dels det dagliga arbetet dels vid
framtagande av verksamhets- och affarsplaner.
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Uppsala vatten och avfall AB Datum:
Programrapport 2020-09-08

Handlaggare:
Isidora Karydakis

Aktualitetsbhedomning av avfallsplan 2014-
2022

Bakgrund

Avfallsplanen antogs av kommunfullmaktige april 2014 och ar ett viktigt styrdokument
i Uppsala kommuns stravan mot en langsiktigt hallbar miljo. Avfallsplanens tva
malomraden handlar om att avfallet utgor en resurs och att kommuninvanarnas
forutsattningar ska vara styrande for avfallshanteringen. Avfallsplanens mal syftar
bland annat till att 6ka dteranvandning och materialdtervinning, minska mangden
felsorterat avfall, 6ka medborgarnas delaktighet i avfallshanteringen, minska den
negativa miljopaverkan fran nedlagda deponier samt férbattra arbetsmiljo och service.
Samtliga ndmnder och bolag ska strava efter att uppfylla avfallsplanens mal. Ansvariga
namnder och bolag ska dessutom upprétta handlingsplaner for att uppfylla sina mal.

Uppsala Vatten & Avfall AB:s ledningsgrupp fattade den 21 september 2020 beslut om
att komplettera avfallsplan 2014-2022 med de mal och aktiviteter som Uppsala
kommun arbetar med for att minska och forebygga uppkomsten av skrap i haven.
Anledningen bakom beslutet dr Hav- och Vattenmyndighetens atgardsprogram for
havsmiljo (AP) och mer specifikt atgard 23 (APH 23) som riktar sig tillkommunerna och
uppger "att vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrap samt satta
upp malsattningar for ett sddant arbete” (se dven i drendets bilaga 1 Underlag till
revidering av avfallsplan 2014-2022 gallande marint skrap).

APH beskriver att marint skrap innefattar dven det skrdp som hamnar i haven via
vattendrag. For att minska och férhindra uppkomsten av skrap i haven arbetar Uppsala
kommun redan idag med atgarder som riktar in sig pa Fyrisan, ett vattendrag som
passerar en stor del av Uppsala kommun. Genom att komplettera avfallsplan 2014-
2022 med uppgifter kring kommunens pagaende arbete med att minska uppkomsten
av marint skrap uppfylls APH:s &tgérd. Arendets bilaga 1 Underlag till revidering av
avfallsplan 2014-2022 gillande marint skrép innehéller en utférlig beskrivning av APH
samt kompletteringsforslaget.

Uppfoljningsunderlag

Under varen 2020 har samtliga forvaltningar och bolag sammankallats till ett mote for
att folja upp och diskutera avfallsplanens mal och aktiviteter. De namnder och bolag
som har aktiva mal och aktiviteter i avfallsplanen har fatt redovisa maluppfyllelsen i
skrift. Uppsala Vatten och Avfall AB har enligt sitt agardirektiv uppdraget att folja upp
Avfallsplanen for hela Uppsala kommun.
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Maluppfyllelse

Avfallsplanen innehaller 82 huvudmal och aktiviteter, varav 25 av dessa ar huvudmal.
Generellt bidrar namnder och bolagsstyrelser for att, enligt plan, uppna de satta malen
i avfallsplanen och fram till 2022 ar det 46 mal och aktiviteter som ar aktiva, varav 19 av
dessa ar huvudmal. De kvarvarande aktiva aktiviteterna ar framtagna for att kunna na
huvudmalen fram till 2022.

Bedomning

Maluppfyllelse sker med hjalp av berérda aktiviteter som tilldelats till malen och
ansvarsomradet visas tydligt intill varje mal for berord aktor.

Forslag till beslut
Uppfoljningen leder till foljande:

e attavfallsplan 2014-2022 kompletteras med forslag pa malbeskrivning, mal
och aktiviteter gallande nedskrapning i vatten for att uppfylla Havs- och
Vattenmyndighetens APH 23.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet innebar en formalisering av arbetet som redan utfors darmed uppstaringa
ekonomiska konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser

Inga forandringar foreslas.
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Programrapport

Handlaggare:
Lovisa Neikter
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Datum:
2020-10-06

Aktualitetsbedomning av bredbandsprogram

Bakgrund

Syftet med programmet ar att tydliggora kommunens ambitioner gallande
utbyggnaden av bredband.

Bredbandsprogrammet, som stracker sig mellan aren 2020-2025, utgér underlag for
beslut om inriktning for arbetet med infrastruktur for elektronisk kommunikation och
hur kommunen avser att arbeta med detta inom olika omraden. Detta géller bland
annat kommunens arbete enligt den nya plan- och bygglagen, effektivisering av den
kommunala organisationen med avseende pa tillstdnds- och markfrdgor samt
offentligt stod till utbyggnad av bredband.

Bredbandsprogrammet utgor aven underlag for hur infrastruktur for elektronisk
kommunikation tas upp i kommunens 6versiktsplan med vidare koppling till den
regionala utvecklingsstrategin i lanet.

For att Uppsala ska bli en av Europas mest digitala platser ar 2050 behdvs ett val
utbyggt och robust bredbandsnat, saval tradldst som tradbundet.

2021 ars handlingsplan kommer att beredas under hosten 2020.

Uppfoljningsunderlag

Bredbandsprogrammet och tillhérande handlingsplan galler for alla namnder och
bolag. Uppfdljningen baseras pa atgarder som rapporterats in i verksamhetsplanerna
samt statistik 6ver bredbandsutbyggnad fran Post- och telestyrelsen (PTS).
Programspecifika fragor har dven stéllts i till berérda namnder.

Maluppfyllelse

Malet Uppsala kommun stravar mot ar att alla som vistas i Uppsala kommun ska ha
tillgang till sa konkurrenskraftiga digitala tjidnster som majligt, samt att 99,9 procent av
kommunens invanare och arbetsstéllen ska kunna bestalla bredband om minst 1
Gbit/s.

Kommunen stravar aven efter att infrastruktur for elektronisk kommunikation ska vara
Oppen och leverant6érsoberoende och klara av kommunikation for framtidens
slutkundstjanster till kommunens hushall, féretag och offentliga verksamheter. For att
na dessa mal maste Uppsala kommun vara en mojliggorare och inte ett hinder for
tjansteleverantorer och natbyggare.
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For att nd ovanstaende malbilder kravs en effektivisering av tillstandsprocesser och en
okad koordination mellan aktorer infér markarbeten. Gravkostnader utgor i allmanhet
en mycket stor del av investeringen vid bredbandsutbyggnad. Det ar darfor
kostnadseffektivt om bredband eller kanalisation for bredband (exempelvis tomror)
samforlaggs nar annan infrastruktur byggs ut eller rustas upp. Kommunen arbetar
med ledningssamordningsmoten med syftet att mojliggora gemensam
ledningsforlaggning.

Senaste statistiken fran PTS, oktober 2019, visar att cirka 95 % av invanarna har tillgang
till 1 Gbit/s. Skillnaden mellan tatorterna och landsbygderna ar stor, se tabell 1 och 2.
Darfor behover bredbandsutveckling fortsatt vara en viktig fraga for att dstadkomma
en langsiktig landsbygdsutveckling.

Tabell 1. Tillgang till bredband kopplat till hastighet

Hastighet | Totalt Inom tétort eller smaort Utanfor tatort och
smaort

10 Mbit/s 100 % 100 % 100 %

30 Mbit/s 99 % 99 % 88%

100 Mbit/s | 92% 95 % 47 %

Tabell 2. Tillgang till, eller absolut néirhet till, bredband med hastigheten 1 Gbit/s.

Hastighet | Totalt Inom tétort eller smaort Utanfor tatort och
smaort
1 Gbit/s 95 % 98 % 54 %

Tabell 3. Yttéckning fér mobilt bredband och mobiltelefoni

Mobilt bredband 2017 2018 2019
1 Mbit/s 99 % 99 % 99 %
10 Mbit/s 99 % 99 % 99 %
30 Mbit/s 24 % 34% 41%

Fram tilli varen 2020 har bredbandsutbyggnaden i kommunen finansierats av
kommersiella aktorer och bredbandsstod fran EU. Bredbandsstodet for programperiod
2014-2020 ar nu slut och det ar fortfarande ovist om Sverige kommer ta emot ndgra
fler bredbandsstod i kommande programperiod. Under 2019 beslutade regeringen att
ge PTS i uppdrag att ta fram ett nytt nationellt stod for bredband. Under 2020 har
stodet gatt till fyra regioner i Sverige, dar Uppsala inte ingick. Regeringen utokade
bredbandsstodet i sin budget for aren 2021-2023, men PTS bedomer att det
fortfarande blir en utmaning att nd malet om att 98 procent av alla hushall och foretag i
Sverige ska ha tillgang till bredbandsinfrastruktur som medger 1Gbit/s ar 2025. Om det
nya nationellt bredbandsstédet kommer na Uppsala kommun ar fortfarande ovist.

Under de senaste aren har konkurrensen pa fibermarknaden minskat i kommunens
landsbygder. Idag bygger en fiberforening och en storre kommersiell aktor bredband
pa landsbygderna. | dialog med aktorerna ser viomraden i kommunen som riskerar att
bli utan bredbandsuppkoppling utan offentligt stod. Det ar darfor viktigt att fortsatt
bevaka fragan om finansiering av bredbandsutbyggnad fér att na kommunens mal till
2025.

Bredbandsfragan ar en samhallsplaneringsfraga och genom att aven inkludera
mobilnat i denna planering kan fragan omhandertas mer langsiktigt och strukturerat.
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Vi ser hur 5G har borjat implementeras i Sveriges storsta stader. Har kan Uppsala
kommun vara proaktiva och mota natagare och operatorer som vill satsa pa 5G. 5G-
utbyggnaden kommer inom 6verskadlig tid inte ge tackning av 1 Gbit/s i hela
kommunen. Darfor ska inte 5G kategoriskt ses som en ersattning for fiber.

Bedomning av maluppfyllelse

Maluppfyllelsen ar god. Vid nybyggnation och planering av bostadsomraden tas
hansyn till bredbandsprogrammet.

Det krdvs ett ndra samarbete med marknadens aktdrer for att nd de kommunala och
nationella bredbandsmalen. Uppsala kommun dger inget eget stadsnat.
Fiberutbyggnaden dr beroende av den kommersiella marknaden. Dessutom ar det upp
till varje hushall att besluta om man vill ansluta sin fastighet.

Forslag till beslut

Bredbandsprogrammet kvarstar till ar 2025. Eventuella uppdateringar kan ske under
programperioden pa grund av tekniska nyvinningar inom omradet digital infrastruktur.

Ekonomiska konsekvenser

Foreliggande forslag till beslut att programmet behalls i sin helhet innebar inga
ekonomiska konsekvenser

Kons- och barnkonsekvenser

Foreliggande forslag till beslut innebar inga kons- eller barnkonsekvenser.
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Kommunstyrelsen Datum:
Programrapport 2020-10-06

Handlaggare:
Bjorn Sigurdson, Linnea Nedar, Kristina Starborg, Anders Hollinder, Ola
Kahlstrom

Aktualitetsbedomning av energiprogram 2050

Bakgrund

Energiprogram 2050 antogs i mars 2018 och beskriver Uppsala kommuns vision for den
langsiktiga utvecklingen av energisystemet i Uppsala. Energiprogrammet ar en
hornsten i arbetet med att géra Uppsala fossilfritt och fornybart ar 2030 och
klimatpositivt ar 2050. Innehallet fordjupar och bygger vidare pa Oversiktsplan 2016
och Miljo- och klimatprogrammet 2014-2023.

Lagen (1977:439) om kommunal energiplanering staller krav pa att kommunen ska ha
en energiplan, och Uppsala kommun uppfyller det genom Energiprogram 2050. Ett
flertal etappmali Miljo- och klimatprogrammet &r energi- och transportrelaterade med
en malhorisont pa 2030. Energiprogrammet tar sikte pa systemforandringar som
beddms nddvandiga pa langre sikt.

Energiprogrammets tre tillstdndsmal for 2050 ar:

+  Sammankopplade samhallssystem ger synergivinster

+  Resurseffektiv energiforsorjning med hogt nyttjande av lokala resurser och
slutna kretslopp

+ Tillgangligt, tryggt, jamlikt och integrerat energisystem

Flera av maleniagenda 2030 ar kopplade till energiprogrammet. Det &r framst mal 7:
hallbar energi for alla, mal 9: hallbar industri, innovationer och infrastruktur, mal 11:
hallbara stader och samhallen och mal 13: bekampa klimatférandringarna.

Uppfoljningsunderlag

Detta ar forsta aktualitetsbedomningen av Energiprogram 2050. Underlaget baseras pa
rapporter fran de avdelningar som ansvarar for de sex strategiernai
energiprogrammet. Till varje strategi finns olika insatser, sammanlagt tjugoen. For
verksamhetsplaneringen 2019 gjordes en prioritering av insatserna, som ocksd innebar
att en del gors senare inom programperioden.

Maluppfyllelse

Namnder och bolagsstyrelser bidrar till maluppfyllelse enligt plan. Arbete pagar inom
alla energiprogrammets sex strategier med en rad projekt och samarbeten pa gang.
Sedan programmet antogs har fragan om kapacitetsbrist i elférsorjningen blivit storre.
Projektet teknisk forsorjning och pagaende pilotprojekt bjuder pa mojligheter som bor
tas tillvara, men som ocksd kommunen behdver kraftsamla kring for att klara
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genomfdrandet. Stora utmaningar finns inom omradet elektrifiering av transporter,
framfor allt tunga transporter. Har behéver kommunen starka och forcera arbetet.

Alla har ett ansvar och en rolli att skapa ett klimatpositivt Uppsala

Projekt som driver arbetet framat inom strategin ar bland annat Uppsalas
klimatfardplan, Uppsala klimatprotokolls fokusgrupper, projektet teknisk forsorjning
for sydostra stadsdelarna, utredningen Samordnad bostadsbyggelse kopplat till
Uppsalapaketet, samt ett pagdende samarbete med Viable Cities for s.k.
klimatkontrakt 2030 med den nationella nivan.

Forskning, innovation och naringslivsutveckling hjdlper Uppsala hitta vagen
framat

Enviktig partner for samverkan inom denna strategi ar STUNS, till exempel med
projektet STUNS Energy Stories, och en mojlighetsstudie om industriell symbios dels
hur kommunen kan arbeta generellt dels specifikt som i Libroback. En
kommundoktorand inom energi ar pa plats. Flera testbaddar ar pa gang fran
naringslivets sida.

Omradesplanering- och utveckling som framjar nya losningar

Arbetet med den fordjupade 6versiktsplanen (FOP) fér de sydostra stadsdelarna har
kopplats ihop med klimatfardplanen och modelleringen av klimatatgarder. Projektet
teknisk forsorjning for sydostra stadsdelarna ar ett exempel pa utveckling av
arbetsprocesser for att integrera hallbarhetsaspekter. Utvecklingen for minskad
paverkan av bygg- och anlaggningsprocesser stodjs av Uppsala klimatprotokolls
fokusgrupper byggmaterialval och hallbar stadsutveckling. Inom flera av insatserna
finns samverkan med STUNS Hallbara samhallen.

Samhallsplanering for energiforsorjning av transportsystemet

Forankringsarbete ar pa gang inom infrastruktur som kan anvandas for bade
kollektivtrafik och godstrafik. Den langsiktiga finansiella planeringen av
transportsystemets infrastruktur i lansplaner och den nationella planen har precis
paborjats. Kommunen kommer att arbeta for att pa l@mpligt satt fora in fragan om
elektrifiering av transporter.

Fragan om att nyttja sparvagsinfrastrukturen ocksa for godstrafik har belysts vid flera
workshops bland annatinom ramen fér sparvagsprojektet, om utformning och
funktionskrav pa sparvagen. | dagslaget finns inget existerande 6ppet system dar
sparvagsinfrastrukturen ocksa anvands for godstrafik. Godstrafik i sparvagssystemet
kan mojligen vara aktuell under [dgtrafik, dvs sena kvallar och natter och forutsatter
ocksa en infrastruktur vid sidan av sparen. Annan samutnyttjande av infrastruktur
mellan sparvagn, buss och lastbil, har ocksa diskuterats. Exempelvis att bygga
parallella lufttradar for stromavtagning med sparvagn i egen bana och buss/lastbil i
annan egen bana parallellt.

Samordnad utveckling av lokal energiproduktion och klimatpositiv infrastruktur

Pagdende projekt som berérinsatser inom strategin ar klimatfardplanen med
tillhorande modellering och projektet teknisk forsorjning. En ansokan har gjorts om att
starta en testbadd for vatgasproduktion av fornybar el. Effektmarknaden CoordiNet
startades 2019 for att 6ka flexibiliteten i elnatet. Ett beslutsunderlag for smaskalig
varmeforsorjning med biokolproduktion for kommunen har tagits fram. En studie
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tillsammans med Vattenfall och Uppsala Universitet visar att det ar mojligt att i stor
skala fanga koldioxid fran varmeverket i Bolanderna, for lagring pa annan ort.

Uppféljning och utveckling genom modellering och klimatfardplaner

Den centrala delen i den langsiktiga systematiska uppfoljningen av Energiprogrammet
gors genom Uppsala klimatmodell. Uppsalas energi- och transportsystem modelleras
med olika scenarier, integrerat i modellering av klimatpaverkan fran Uppsala.
Energiprogrammets tillstandsmal och genomférandestrategier med insatser faller i
huvudsak inom det malscenario som benamns Klimatpositivt scenario.

Bedomning
Inga forandringar av programmet foreslas.

Ekonomiska konsekvenser
Inga forandringar av programmet foreslas.

Kons- och barnkonsekvenser
Inga forandringar av programmet foreslas.
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Kommunstyrelsen Datum:
Programrapport 2020-10-06

Handlaggare:
Elin Blume

Aktualitetsbhedomning av handlingsplan
bostad for alla

Bakgrund

Handlingsplan bostad for alla beslutades i februari 2019 av kommunstyrelsen. Syftet
med handlingsplanen ar att konkretisera delar av kommunens 6vergripande
inriktningsmal om att Uppsalas invanare ska ha bostad och arbete. Handlingsplanen
avser bostader i det ordinarie bostadsbestandet och fortydligar hur
kommunkoncernen ska arbeta for att fler far mojlighet att efterfrdga en bostad.

Samtidigt som Handlingsplan Bostad for alla beslutades fick kommunstyrelsen i
uppdrag att arbeta fram ett nytt program for bostadsférsorjningen.

Kommuner ska enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar
anta riktlinjer for bostadsforsorjningen under varje mandatperiod. Kommunens
nuvarande riktlinjer for bostadsforsorjning galler for aren 2016-2019. Arbetet med ett
nytt program for bostadsforsorjningen med tillhdrande handlingsplan kommer att
utgdra kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Bostadsforsorjningen har en stark koppling till FN:s globala hallbarhetsmal och
framforallt mal 11 Hallbara stader och samhallen. Ett av delmalen anger att senast ar
2030 ska tillgang for alla till fullgoda, sakra och ekonomiskt Gverkomliga bostader
sakerstallas.

Uppfoljningsunderlag

Bedomningen baseras pa vad som rapporterats in for respektive atgard i
verksamhetsuppfoljning samt underlag fran Uppsala bostadsformedlings
verksamhetsuppfoljning av sin affarsplan.

Maluppfyllelse
| Handlingsplan Bostad for alla finns tre 6vergripande mal och nagra delmal:

1. Hallbart byggande och hallbar utveckling
o Mojliggora storre andel bostader med lag boendekostnad i
nyproduktion for bland andra personer som inte ar sjalvforsérjande
eller som star utanfor bostadsmarknaden
o Mojliggdra storre andel bostader i befintligt bestand som i samband
med renovering bibehaller eller far en mattligt forhojd hyra.
2. Okat bostadsbyggande - Uppsalamodellen
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o Minst 30 procent av bostaderna som byggs i Uppsala ska vara
hyresratter. For bostader som byggs pa egen mark bor minst 3 procent
vara hyresratter med lag hyra.

3. Utveckla samverkan och dialog med bostadsmarknadens parter.

Till respektive mal finns flertalet atgarder. Kommunstyrelsen bar huvudansvaret for
samtliga.

Arbete pagar med samtliga mal, delmal och tillhérande atgarder. For nagra atgarder
har metoder utvecklats och arbetet forts in i linjeverksamhet. Resultat visar tillexempel
att kommunens planering och marktilldelning bidragit till att flertalet byggprojekt har
kunnat s6ka och beviljats statligt investeringsstod for byggande av hyresratter och
studentbostader med relativt lagre hyra. Saval Uppsalahem som privata aktorer star
for byggandet. Vid renovering inom Uppsalahems bestand erbjuder Uppsalahem de
boende att valja renoveringsniva samt att valja underhall enligt sedvanlig
lagenhetsunderhallsmodell. Uppsala bostadsformedling har under aret genomfort
flera insatser i syfte att underlatta for hushall att komma in pa
hyresbostadsmarknaden. Samverkan med bostadsmarknadens parter har under aret
strukturerats. Bland annat driver en arbetsgrupp med representanter fran
stadsbyggnadsforvaltningen och Handelskammarens fastighetsnatverk ett
gemensamt utvecklingsarbete for att fa till bostader for fler.

Bedomningen ar att ett aktivt arbete inom samtliga mal och delmal pagar och att
utvecklingsarbetet kommer att fortsatta dven kommande ar. For att nd okat effektivitet
inom kommunkoncernen har en gemensam arbetsgrupp bildats mellan forvaltningar
och bolag for battre framdrift.

Bedomning

Parallellt med det arbete som pagar i kommunkoncernen for att nd mal och delmali
handlingsplan bostad for alla pagar ett arbete med att arbeta fram ett nytt program for
bostadsférsorjningen med tillhdrande handlingsplan. Den tydliga riktningen i
handlingsplan bostad for alla ar utgangspunkt. De atgarder i handlingsplanen déar det
fortsatt bedrivs ett arbete foreslas lyftas in i den nya handlingsplanen.

Arbetsgruppen for ett nytt program for bostadsforsorjningen har en bred
representation fran flertalet forvaltningar och bolag. Sedan handlingsplan bostad for
alla beslutades har kommunen dartill arbetat fram nytt kunskapsunderlag om behovet
och efterfrdgan pa bostader hos hushallen och hur detta matchar mot dagens
bostadsutbud. Ny kunskap som kan bidra till mer tréffsakra atgarder.

Malsattningen ar att program for bostadsforsorjningen med tillhdrande handlingsplan
ska beslutas under varen 2021 och da ersatta befintlig handlingsplan bostad for alla.

Forslag till beslut

Att handlingsplanen behalls i sin helhet utan forandringar. Mal och atgarder i befintlig
handlingsplan kommer att ingd i nytt program for bostadsforsorjningen med
tillhorande handlingsplan som haller pa att arbetas fram.

Ekonomiska konsekvenser

Foreliggande forslag till beslut att handlingsplanen behalls i sin helhet innebar inga
ekonomiska konsekvenser. Kommunens arbete med bostadsforsorjningen har dock
effekter pa kommunalekonomin.

Kons- och barnkonsekvenser
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Foreliggande forslag till beslut innebar inga kons- eller barnkonsekvenser. | arbetet
med att nd malen utgor naringslivs-, barn- och jamstalldhetsperspektiven en
integrerad del.
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Programrapport
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Daniel Nilsson
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Datum:
2020-10-06

Aktualitetsbedomning av handlingsplan for
overenskommelsen mellan kommun och
foreningslivet

Bakgrund

Kommunen och foreningslivet i Uppsala har tagit fram en 6verenskommelse for hur
samverkan mellan parterna ska ga till; den lokala 6verenskommelsen. Den bestar av
principer och ataganden for var gemensamma samhallsutveckling. Centralt i den
lokala 6verenskommelsen ar 12 kommunala ataganden gentemot foreningslivet. For
att sakerstalla genomforande av 6verenskommelsens dtaganden har en handlingsplan
tagits fram dar det framgar ett antal aktiviteter for varje atagande.

Overenskommelse och handlingsplan relaterar bland annat till delmal 3 och 16 i
agenda 2030.

Uppfoljningsunderlag

Uppfdljningens underlag har bestatt av genomgang och analys av uppgifterna i
Hypergene samt analys av namndernas verksamhetsplaner.

Maluppfyllelse

Underlaget fran Hypergene visar att det pagar arbete inom malomradet 8.4 samt
kvarvarande uppdrag fran 2019.

Bedomning

Handlingsplanen har konkretiserat vad som ska goras med utgangspunkt i den lokala
overenskommelsen och ar ett effektivt styrmedel.

Forslag till beslut
Inga forandringar av handlingsplanen fores|as

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser.

Kdns- och barnkonsekvenser
Det foreligger inga forandrade effekter.
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Idrotts- och fritidsnamnden Datum:
Programrapport 2020-10-06

Handlaggare:
Sten Larsson

Aktualitetsbedomning av idrotts- och
fritidspolitiska programmet

Bakgrund

Uppsala kommuns idrotts- och fritidspolitiska program galler for perioden 2015-
2022. Programmet tar ett helhetsperspektiv pa Uppsalabornas fria tid genom att
definiera och hantera ett samlat fritidsbegrepp och galler alla Uppsalabor liksom i
princip alla typer av fritidsaktiviteter. Mojligheterna till en aktiv fritid aren
valfardsfraga och utgor en starkt bidragande faktor for god folkhalsa och
livskvalitet liksom for kommunens attraktivitet.

Programmet saknar handlingsplan.
Programmet har baring mot f6ljande mal for Agenda 2030:
Mal 3: Sdkerstdlla hdlsosamma liv och frdmja vélbefinnande for alla i alla ldrar.

Delmal: Till 2030 genom férebyggande insatser och behandling minska det antal
manniskor som dor i fortid av icke smittsamma sjukdomar med en tredjedel samt
framja psykisk halsa och valbefinnande.

Mal 4: Goda utbildningar for alla.

Delmal: Bygga och forbattra utbildningsmiljoer som &r anpassade for barn och
personer med funktionsnedsattning, samt tar hansyn till jamstalldhetsaspekter
och darmed erbjuder en trygg, fredlig, inkluderande och andamalsenlig
l[arandemiljo for alla.

Mal 5: Uppnd jamstdlldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt.
Delmal: Avskaffa alla former av diskriminering av alla kvinnor och flickor 6verallt.

Delmal: Tillférsakra kvinnor fullt och faktiskt deltagande och lika méjligheter till
ledarskap pa alla beslutsnivaer i det politiska, ekonomiska och offentliga livet.

Mal 10: Minska ojdmlikheten inom och mellan ldnder.

Delmal: Till 2030 méjliggdra och verka for att alla manniskor, oavsett dlder, kon,
funktionsnedsattning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan
stallning, blirinkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska livet.

Mal 11: Héllbara stdder och samhallen.

Delmal: Skapa sakra och inkluderande gronomraden for alla.
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Uppfoljningsunderlag

Rapporterade dtgarder i namndernas verksamhetsplaner och bolagens affarsplaner.
Indikatorer och nyckeltal i uppfoljningen, egen statistik over lokalbokning och
foreningsbidrag samt en sammanfattande bedomning av utvecklingen inom omradet.

Maluppfyllelse

Programmet har paverkan pa alla kommunala aktorers egna styrdokument och
resursfordelning inklusive Mal och Budgetget.

| uppfoljningen for augusti har programmet taggats av idrotts- och fritidsnamnden och
kommunstyrelsen.

Uppfdljningen av programmets upplevelsemal sker genom uppféljning indikatorer
och nyckeltal i Mal och Budget.

Bedomning

Utvecklingen i samhallet leder till 6kade krav att hantera olika fragor med anknytning
till ett samlat fritidsbegrepp. Manga val som méanniskor gor i vardagen paverkas av
preferenser och intressen kopplade till fritiden. Det har under de senaste aren blivit
viktigare for kommunens namnder och bolag att arbeta strategiskt och strukturerat
med uppsalabornas fria tid.

Tydliga framsteg har gjorts och utvecklingen inom programomradet sker i ratt riktning,
aven om det inte ar tydligt om man endast ser till antal taggningar hos namnder och
bolag.

Foljande ar exempel pa den positiva utvecklingen;

e sammanbhallen lokalférsorjningsplanering,

e en process for samhallsbyggnadsprojekt,

¢ medlemsantal och deltagande i féreningsaktiviteter bland barn och unga har
okat fem arirad,

e fordelningen mellan flickors och pojkars deltagande i foreningsaktiviteter ar
49/51 vilket ar en forandring i ratt riktning jamfort med 2019.

Behovet av ett styrande program kvarstar.

Forslag till beslut
Uppfoljningen som gjorts 2020 foranleder inget behov av forandring av programmet.

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt

Kons- och barnkonsekvenser
Inte aktuellt



Kommunstyrelsen
Programrapport

Handlaggare:

Lovisa Neikter

Datum:
2020-10-06

Aktualitetsbedomning av
landsbygdsprogrammet

Bakgrund

Landsbygdsprogrammet galler alla namnder och bolag. Inom programmet finns
atgarder inom ett brett spektrum av kommunens verksamheter samlade under fyra
prioriterade utvecklingsomraden. Den har uppfoljningen visar hur implementering och
arbetet med landsbygdsprogrammet har fungerat under 2020.

Landsbygdsprogrammet antogs i januari 2017 och galler 2017-2023. Handlingsplanen
samlar de aktiviteter som ska leda till att landsbygdsprogrammets mal uppfylls. |
dagslaget finns inget behov av andringar i landsbygdsprogrammet. Handlingsplanen
for 2021 kommer att beredas under hosten 2020.

Bilden av landsbygden ar i forandring. Fragor kring landsbygd blir alltmer aktuella och
prioriteras hogre. Under de senaste aren har det skett flera nationella satsningar pa
landsbygden. Det handlar bland annat om extra resurser till service och omlokalisering
av myndigheter. Ar 2018 la den parlamentariska landsbygdskommittén fram
propositionen ”En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder - for ett Sverige som
haller ihop” som paverkade det nationella arbetet med landsbygdsutveckling.
Samtidigt ar det nationella landsbygdsprogrammet inne i en forlangningsperiod dar
beslut om hur det ska finansieras 2021-2022 fortfarande inte ar fattat, vilket kan
komma att paverka mojligheter till finansiering av stod och projekt pa lokal niva.

Agenda 2030 ar relevant pa manga satt inom landsbygdsutveckling. Framst berors
malen om hallbara samhallen, hallbar konsumtion och produktion, hallbar industri,
innovationer och infrastruktur, anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt samt
hallbar energi for alla.

Uppfoljningsunderlag

Landsbygdsprogrammet och tillhérande handlingsplan galler for alla namnder och
bolag. Uppfdljningen baseras pa atgarder som rapporterats in i verksamhets- och
affarsplaner.

Maluppfyllelse

Arbetet for att Uppsala ska vara en av Sveriges basta landsbygdskommuner ar
langsiktigt och pagar i manga av kommunens verksamheter.
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Inom landsbygdsprogrammet finns fyra prioriterade omraden. Nedan féljer en kort
bedémning av maluppfyllelsen for varje omrade utifran handlingsplanen 2020.

Bostadsbyggande

| de prioriterade tatorterna finns det 15 aktiva detaljplanearbeten (Bjorklinge, Balinge,
Storvreta, Gavsta, Gunsta, Lanna, Almunge och Vattholma). Det finns en aktiv
detaljplan i en servicenoden (Ramstalund). Inom dessa aktiva detaljplaner prévas
mojligheten for saval smahus som lagenheter i flerbostadshus. Hittills i ar haringen ny
detaljplan pa landsbygden antagits.

Pagdende detaljplaner inkluderar planering for cirka 2140 bostader i de prioriterade
tatorterna. Det planeras for fyra skolor (en i Balinge, tva i Storvreta och en i Gunsta),
forskolor, verksamheter (Storvreta och Gunsta) och brandstation (Almunge).

I samband med seniormassan var tanken att genomfora en enkatundersokning for att
fa svar pa behovet av bostader for dldre. Pa grund av coronapandemin blev det inte av
enligt tidplanen, men arbetet med enkaten har nu aterupptagits. Ny tidplan ar annu
inte beslutad men preliminart blir arbetet fardigt under andra tertialen 2021.

Pa grund av coronapandemin pausade bygglov sin satsning "Bygglov pa vag” med
bygglovsbilen och ger istéllet radgivning per telefon.

Kommunens forsta byggemenskap i Rosendal har kommit langt vad géller bygglov och
finansiering och kan darmed borja uppfora sitt flerbostadshus. Detta okar
forutsattningarna for att kommunicera mojligheten med byggemenskaper, bade i
staden och pa landsbygderna.

Naringslivsutveckling

Enviktig del av landsbygdsutvecklingen i Uppsala kommun ar
livsmedelsproduktionen. | samverkan med STUNS har kommunen tagit fram en forsta
oversiktlig rapport pa temat "industriell symbios". Den handlar om samverkan kring
och utbyte av material, energi och andra tillgangliga resurser mellan olika aktorer, ofta
i form av cirkular ekonomi. En workshop planeras dar lokala aktorer bjuds in for att
diskutera affarsmojligheter och roller i samverkansprojekt. Primarproduktion och
livsmedelssektorn ar tankbara branscher.

Uppsala kommun ar representerad i styrgrupp for den regionala handlingsplanen At
Uppsala lan som har tagits fram av Lansstyrelsen med utgangspunkt i malen i den
regionala utvecklingsstrategin och i linje med den nationella livsmedelsstrategin.
Syftet ar att 6ka produktionsvardet fran jordbruks- och tradgardssektorn och fran den
ekologiska livsmedelsproduktionen.

Uppsala yrkesgymnasium Jalla arbetar for att producera narproducerade livsmedel till
kommunala verksamheter med fokus pa ekologisk produktion. Arbetet med att stélla
om till ekologisk odling forsenades pa grund av en ombyggnation. Tidigast 2021
beraknas det finnas mojlighet att implementera ett arbetssatt dar Jalla levererar
narproducerade livsmedel till de kommunala verksamheterna.

Utover livsmedelsproduktionen finns det behov av service i kommunens landsbygder.
Uppsala kommun arbetar med EU-medeli ett projekt via Tillvaxtverket for att etablera
tio servicepunkter i kommunen. Det &r ett projekt som fokuserar pa samarbete och
partnerskap med lokalt narings- och foreningsliv. Idag har sju servicepunkter startats
upp och ytterligare en kommer invigas under 2020. Planen ar att starta den nionde
servicepunkten 2021. Inom projektet finns det mojlighet till forvaltningsovergripande
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samarbeten kring 6kad service och radgivning inom flera av kommunens
verksamhetsomraden. Under november 2020 avslutas projektet, men arbetet med
servicepunkterna lever kvar i ordinarie verksamhet pa naringslivsenheten.

Service och infrastruktur

Pendlarparkeringar anlaggs i kommunen for att 6ka mojligheten till hallbart resande.
Under ar 2020 kommer en pendlarparkering byggas uti Vattholma. Handlingsplanen
for fortsatt utbyggnad av pendlarparkeringar beréknas antas hosten 2020. Behovet av
ytterligare pendlarparkeringar kommer att analyseras inom ramen for
omradesplaneringen. En modell for omradesplaneringen ar under framtagande och
beraknas vara fardig under andra kvartalet 2021.

Tillsammans med Uppsala parkerings AB ser stadsbyggnadsforvaltningen 6ver
behovet av laddinfrastruktur vid pendlarparkeringarna i kommunen och
investeringsvilja i utbyggnad av laddinfrastruktur.

Arbetet med cykelvédgar langs det statliga vagnatet i kommunen pagar.
Prioriteringsunderlag for cykelinfrastruktur langs statligt vagnat finns men kommer att
uppdateras inom ramen for kommande arbete med ny lanstransportsplan for perioden
2022-2033/3027.

Kommunen arbetar med en flerdrig plan for offentlig konst i Uppsala kommun.
Stadsbyggnadsforvaltningen kommer gora anlaggningar utanfor Uppsalas centralort
dar kommunen dven investerar i offentlig konst. Aldreférvaltningen driver ett
bankprojekt for att 6ka antal bankar i kommunens tatorter. | anslutning till dessa
bankar tillskapar kommunen konst. Kommunen arbetar ocksa med konstprojekt for
idrottsanldaggningar pa landsbygden.

Bibliotekens service har blivit mer tillganglig och anpassad till manniskors livsvardag
och behov genom satsningen "meréppet”. Genom merdppet kan invanarna anvanda
biblioteket dven nar personal inte finns pa plats. Kommunen har meroppet pa
biblioteken i Vattholma, Balinge och Bjorklinge. Under coronapandemin har manga
ldntagare i riskgrupp funnit meréppet-funktionen sarskilt lamplig for deras behov och
underlattat att halla avstand. Biblioteken arbetar dven med olika samverkan och
uppsokande aktiviteter med aktorer i omradet.

En forutsattning for att kunna bo och verka i landsbygderna ar bra och stabil
bredbandsuppkoppling. Statistik for bredbandsutbyggnad presenteras av PTS med ett
halvars fordrojning. Det senaste statistiken ar fran oktober 2019. | Uppsala kommun
hade da cirka 95 procent av invanarna bredband med kapacitet for 1 Gbit/s. | oktober
var dock cirka 8500 hushall i kommunen utan snabbt bredband. Skillnaden mellan
staden och landsbygderna ar stora dar 98 procent av boende i staden och tatorter har
tillgang till 1 Gbit/s, till skillnad fran invanare pa landsbygderna som dér 54 procent har
tillgang till 1 Gbit/s.

Lokalt engagemang

En formaliserad utlysning av stod till féreningar som tar ett 6vergripande ansvar for sin
bygds utveckling har skett. Tre foreningar fick stod 2020 for att mobilisera bygdernai
lokala utvecklingsfragor och sprida allménnyttig information.

Ar 2020 blev det ingen landsbygdsméssa pa grund av coronapandemin och brist pa
resurser. Arets lantreprendr kommer att utses som vanligt. Under hésten 2020 kan
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invdnare nominera till tva priser; Arets lantreprendr 2019/2020 och Arets lantreprendr
under coronatider. Prisutdelningen kommer ske i boérjan av 2021.

Pilotprojektet medborgarbudget pa landsbygden har under aret borjat arbeta
parallellt med de olika fokusomradena. Projektet ar femarigt och ska tacka hela
Uppsalas landsbygder. Medborgarbudgetetens andra omrade, 6stra och vastra
Balingebygden och Bjorklingeomradet, ar i en genomforandefas och det
tredjeomradet Skyttorp, Storvreta, Vattholma och gamla Uppsalabygden, ar i
idéinsamlingsfasen. Till foljd av coronapandemin har lokala dialoger inom ramen for
medborgarbudgeten anpassats till mestadels digitala former.

Under sommaren 2020 har projektet Uppsokarna startats upp i samarbete med
Upplandsbygd - lokalt ledd utveckling. Projektet medfinansieras av europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och utvecklar en uppsékande metod for att
na nya malgrupper som vill engagera sig i landsbygdsutvecklingen. Projektet syftar till
att stotta initiativ som bidrar till att na de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Bedomning

Namnder och bolagsstyrelser ska bidra till maluppfyllelse, men vissa underlag saknas
for att bedoma maluppfyllelse pa ett rattvist satt. Det beror delvis pa att en del bolag
och ndmnder inte aterrapporterat. Flera namnder har behov av attimplementera
landsbygdsprogrammet i sin verksamhetsplan for att tydligare bidra till maluppfyllelse
och se sin egen rolli landsbygdsutvecklingen.

Behovet av styrning inom omradet kvarstar. Fragor kring landsbygdsutveckling
prioriteras olika inom namnder och forvaltningar vilket synliggor behovet av fortsatt
arbete med landsbygdsprogrammet.

Handlingsplanen som tillhor landsbygdsprogrammet ar ett konkret verktyg for att
hjalpa namnder och bolag att se sin roll. Enligt landsbygdsprogrammet ska
handlingsplanen uppdateras arligen. Det sker i ett separat arende.

Forslag till beslut

Landsbygdsprogrammets aktualitet godkanns och arbetet med de fyra malen
fortsatter.

Ekonomiska konsekvenser

Foreliggande forslag till beslut att programmet behalls i sin helhet innebar inga
ekonomiska konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser

| kommunens stravan efter att bli Sveriges basta landsbygdskommun sa saknas ett
tydligt 6vergripande barnperspektiv.
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Kommunstyrelsen Datum:
Programrapport 2020-09-28

Handlaggare:
Cecilia Linder

Aktualitetsbhedomning av naringslivsprogram
och handlingsplan

Bakgrund

Naringslivsprogrammet beslutades av kommunfullmaktige 31 januari 2017 (KSN-2016-
0457). Naringslivsprogrammet ar framtaget i samverkan med naringslivet och externa
parter. | programmet prioriteras sju mal for att skapa battre forutsattningar for
naringslivet i Uppsala kommun. Underrubriken ar ”Tillsammans mot 70 000 nya jobb”
med maldatum 2050 vilket innebar ett mal om 2000 jobb per ar. | programmet
poangteras vikten av intern och extern samverkan for att nd malen.

De néringslivspolitiska fragorna ar en angelagenhet for Uppsala kommuns alla
namnder och bolagsstyrelser och genomsyrar hela den kommunala verksamheten.
Kommunstyrelsen ansvarar for den interna samordningen. Programmets nuvarande
handlingsplan prioriterar 32 atgarder som helt eller delvis omfattar samtliga namnder
och styrelser och som drinarbetade i verksamhets- och affarsplaner. Handlingsplanen
ar under revidering och nya prioriteringar av atgarder forvantas beslutas infor 2021.
Naringslivsprogrammet &r en viktig del i kommunens arbete for ekonomisk hallbarhet
enligt Agenda 2030.

Uppsala kommun ar inte ensamt ansvarig for utvecklingen och genomférande av
aktiviteter utan samsyn och samverkan ar nédvandig, bade lokalt, regionalt och
nationellt. Naringslivsprogrammet utgdr grund for att skapa goda kommunikations-
och informationsfloden for att forstarka kommunens synlighet inom naringslivsfragor
och vidareutveckla en aktiv dialog med naringslivet och andra berérda organisationer.

Uppfoljningsunderlag

Uppfdljningen baseras pa atgarder som rapporterats in i uppfoljning av verksamhets-
och affarsplaner samt statistik 6ver arbetsmarknads- och naringslivsutvecklingen.

Maluppfyllelse

Arbetet for att skapa goda forutsattningar for fler jobb och fler foretag och darmed
ekonomisk hallbarhet &r langsiktigt och pagar enligt plan. Under perioden 2008-2018
har malet om 2000 jobb per ar natts.

Dock ar flera av atgarderna som ska genomforas av kommunen inte genomférda enligt
plan och det ar ocksa flera namnder och bolagsstyrelser som inte har inarbetat
atgarder som de i handlingsplanen pekats ut som delansvariga for i sina verksamhets-
och afférsplaner. Ytterligare arbete med styrningen kravs for att fa genomslag for
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naringslivsprogrammets mal, vilket kommer goras i och med den revidering av
handlingsplan som pagar och som véntas beslutas i kommunstyrelsen infor 2021.

Nedan foljer en uppféljning av handlingsplanen for naringslivsutveckling 2017-2020.

Malet for Uppsala kommuns naringslivspolitik ar att skapa forutsattningar for fler
arbetstillfallen; 70 000 nya jobb till 2050 (2 000 jobb per ar). Detta for att mota
befolkningsokningen, dar Uppsala berdknas ha 350 000 invanare ar 2050, och samtidigt
behalla balansen mellan dag- och nattbefolkning. Det malet har uppnatts under
perioden (undersokningsperiod 2008-2018)

Programmet har tre utgangspunkter med tillhérande indikator. Sammanfattningsvis
har samtliga omraden utvecklats val under perioden.

+ Tillvaxtibefintliga foretag

Uppsala kommun har per 2018 108 500 jobb. Tidsperioden 2008-2018 har nara 20 000
personer fler anstallts i Uppsala vilket ger en maluppfyllelse om ett snitt pa 2000 jobb
per ar. En majoritet av jobben, cirka 70 procent, har tillkommit i privata foretag och
andelen jobb i privata foretag ar 61 procent. Tillvaxten har varit god dven gallande
omsattning. (FOljs upp med foljande indikator: Antal anstallda i naringslivet)

+  Flerforetag etablerar sig

Nar handlingsplanen beslutades 2017 fanns cirka 18 000 foretag i Uppsala kommun, i
september 2020 finns drygt 22 000, en 6kning med cirka 1000 féretag per ar. Omkring
500 foretag flyttar till Uppsala varje ar. (Foljs upp med féljande indikatorer: Antal
inflyttade foretag, Antal foretag-skillnad mot foregaende ar)

+ Nyaforetag startas

Under perioden 2017-september 2020 har drygt 5800 foretag startat i Uppsala
kommun. Det ar cirka fyra foretag per dag. (Foljs upp med foljande indikator: Antal
nyregistrerade foretag)

Tabell; Samtliga indikatorer och bedémning av maluppfyllelse

Overgripande mal

Tillvaxt i befintliga foretag

Fler foretag etablerar sig

Nya foretag startas

1. Uppsala kommun ska vara en part som bidrar till féretagens
utveckling och tillvéxt.

Foretagarnas uppfattning av kommunens service (NKI)
Sammanfattande omddme om féretagsklimatet i Uppsala kommun, andel
positiva svar

Antal foretag, skillnad mot féregdende ar

Medborgarnas uppfatthing om kommunens bemétande och tillganglighet
2. Uppsala kommun ska verka for att 6ka utbudet av mark och
lokaler i kommunen.

Antal boende per jobb pa landsbygden

Antal kvm bygglov fér verksamheter

Andel arbetsstallen i kommunen som har tillgang till bredband om minst
100 Mbit/s

Antal kvm planlagd verksamhetsyta

Antal fardigstallda bostader per 1000 invanare (genomsnitt senaste tre
aren)

3. Uppsala kommun ska bidra till att 6ka tillgangen till kompetens pa
arbetsmarknaden.

Antal sysselsatta p& dagarbetsmarknaden 20—-64 ar




Andel gymnasieelever med examen inom tre ar

Yrkesutbildning vuxenutbildning, andel godkénda

Andel gymnasieelever som véljer yrkesprogram*

4. | Uppsala ska det finnas ett gott foretagsklimat

Foretagarnas sammanfattade omddme av féretagsklimatet i kommunen,

andel positiva svar

Foretagarnas uppfattning om attityder fran skola, tjansteman, politiker och .

allménhet**

Antal gymnasieelever som deltar i Ung féretagsamhets program

5. Uppsala ska ha ett starkt platsvarumarke och vara en attraktiv

kommun att bo, besoka och verka i

oSyszselsatta pa dagarbetsmarknaden 20-64 ar per 1000 invanare 20-64

ar

Kommersiella gastnétter (pa hotell, vandrarhem, stugby och camping) i

Uppsala kommun, 6kning i procent per ar*

Medborgarnas uppfattning om méjligheter till fritidsaktiviteter

"Har &r bast att bo” Tidningen Fokus ranking ****

6. Uppsala ska ha ett val utvecklat naringslivinom

kunskapsintensiva naringar

Antal exporterande foretag i Uppsala kommun

7. Uppsala kommun ska stodja och utveckla arbetet med

foretagsframjande aktorer

Antal nyregistrerade foretag

Antal nyregistrerade foretag per 1000 invanare***** !
*Svenskt naringslivs ranking staller fragor i sin enkat till foretagare. Attityder fran skola
(2017 betyg 3,55- 2020 2,83 (omformulerad fraga)), tjansteman (2017 betyg 2,7- 2020
2,61) politiker (2017 betyg 2,71- 2020 2,67) och allménhet (2017 betyg 3,71- 2020 3,72
den enda 6kningen)

** Kommersiella gastnatter 6kade 2017—2019 med 5,8% nagot over rikssnittet. Pandemin
2020 har gjort att gastnéatter minskat med 40% procent. Darav bade gron och rod.

*** Tidningen Fokus ranking med olika typer av statistik "Har ar bast att bo” ar omgjord till
"Har ar bast att leva” 2017 Uppsala plats 2. 2020 plats 57.

=+ Nyforetagandet har inte foljt befolkningstillvaxten under perioden 2017-2019. 2017 lag
Uppsala pa 6,93 nystartade foretag per 1000 invanare, for aret 2019 &r resultatet 5,38

Slutsats och arbete framat

Under perioden fran 2017 till och med 2020 har néringslivet i Uppsala haft en god
utveckling. Tillvaxten har varit hog, antal arbetstillfallen har 6kat och manga nya
foretag tillkommit. | Uppsala kommun finns nu i september 2020 drygt 22 000
registrerade foretag, av dessa ar drygt 11 000 foretag aktiebolag. Foretagen i Uppsala ar
framst sma, 17 000 av foretagen har 0-9 anstéllda och endast cirka 20 foretag har fler
an 200 anstallda. Det ar framst i de sma foretagen som jobbtillvaxten skett den senaste
tiodrsperioden; 4000 jobb har tillkommit i foretag med 0-9 anstéllda, samtidigt som
antal anstallda minskade i foretag med 6ver 200 anstallda. Arbetet framat maste vara
an mer med utgangspunkt i de sma foretagens behov.

Naringslivet i Uppsala kannetecknas av en stor bredd, med foretag aktiva inom
samtliga branscher. Samtidigt ar Uppsalas storsta foretag exportforetag inom den
kunskapsintensiva life-sciencebranschen vilket skapar en god spets. Tillsammans
skapar bredden och spetsen en stabilitet och en bra grund for fortsatt tillvaxt i hela
naringslivet, vilket i sin tur ar en férutsattning for utvecklingen av hela kommunen.

Handlingsplanen har haft 32 atgarder som berér manga olika omraden fran
kommunikation och digitalisering till samarbeten och hallbarhetsfragor. Mangai
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kommunkoncernen har medverkat i utvecklingen och manga atgarder har genomforts
enligt plan. | den arliga uppfoljningen per augusti har konstaterats att
handlingsplanens atgarder inte fatt genomslag i samtliga namnder och styrelser vilket
behover dtgardas for nasta period. Det &r hela kommunkoncernens med alla
medarbetare som har ett ansvar att verka for ett gott foretagsklimat och genomfora
aktiviteter i sina verksamhetsplaner och affarsplaner. En hogre fokusering med farre
atgarder ar ocksa dnskvart for att tydliggdra det som ar prioriterat.

For att ha en god utveckling inom de flesta omraden krévs samverkan inom och
utanfor kommunen. Aven inom detta omrade har ett gott arbete genomfdrts med
starkt samverkan inom manga omraden liksom helt nya samarbeten som skapats.

Sedan mars 2020 har en pandemi, utbrottet av covid-19, skapat nya forutsattningar for
foretagande inom de flesta branscher i hela varlden. Krisen pagar och den totala
omfattningen av paverkan pa naringslivet lokalt, nationellt och internationellt kan
annu inte uppskattas. Kraftfulla atgarder har beslutats men i dagslaget vet ingen hur
lang tid som aterhamtningen kommer ta. Det ar samtidigt inte alla branscher och
foretag som paverkats negativt. Sammantaget raknar Uppsala i dagslaget med att
klara krisen relativt val men atgarder kommer l6pande behdva revideras och
forandringar och omprioriteringar kan behovas.

Coronakrisen ger 6kad efterfragan pa rad och stod fran de foretagsframjande
organisationerna och behov av 6kat fokus pa kompetensforsorjningsfragan. Det ar
ocksa av stor vikt att fortsatta med en god faktainhamtning och omvarldsbevakning
med analys sa fokus pa atgarder kan laggas dar det gor mest nytta. De branscher somi
princip har naringsforbud eller som har en marknad som helt upphort kan behova
starta om i nya branscher dar efterfragan har 6kat till f6ljd av pandemin. Vi kan for 2020
och aven 2021 anta att jobbtillvéxten blir negativ. Uppsalas hoga tillvaxt den senaste
tiodrsperioden visar pa att goda forutsattningar for utveckling finns, dar an mer fokus
behdver laggas pa att skapa foretag och jobb inom kunskapsintensiva nadringar och
samtidigt ha utgangspunkt i smaféretagens verklighet.

Bedomning

For att nd malen i Naringslivsprogrammet kravs fortsatt arbete med atgarder. Samtliga
namnder och bolagsstyrelser behover arbeta med de dtgarder som de &r ansvariga
eller delansvariga for. En 6kad intern dialog och samordning behovs kring vissa
atgarder vilket kommer ses 6ver infor arbetet med verksamhets- och affarsplaner infér
2021.

Forslag till beslut
Inga forandringar av programmet foreslas. Den nya handlingsplanen antas i eget
drende. (KSN-2019-1533)

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser.

Kons- och barnkonsekvenser
Det foreligger inga forandrade effekter.
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Omsorgsnamnden Datum:
Rapport 2020-10-06

Handlaggare:
Kristina Bromark, Jeanette Nordin

Aktualitetshedomning av program for full
delaktighet for personer med
funktionsnedsattning

Bakgrund

Programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning antogs i
kommunfullmaktige 12 december 2016. Programmet utformades i omsorgsnamnden
pa uppdrag av kommunstyrelsen. Utformningen av programmet skedde i ett nara
samarbete med omsorgsnamndens politiker och foretradare fran HSO' i Uppsala
kommun samt tjansteperson fran omsorgsférvaltningen. Programmets mal tar sina
utgangspunkter fran FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Programmet kan dven relateras till delmal 10.2 i Agenda 20302
Programmet galler for alla kommunens namnder och bolag och har en handlingsplan. |
handlingsplanen framgdr vilka namnder och bolag som har dtgardsansvari
overgripande mal samt delmal i programmet.

Programmets upplagg

Programmet for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning har nio
malomraden. Varje malomrade bestar av ett eller flera Gvergripande mal samt flera
prioriterade delmal/atgarder. De dvergripande malen i programmet dr konsekvenser
av vad som ska uppnas for att 6ka tillgénglighet och delaktighet i Uppsala kommun. De
overgripande malen géller alla bolag och ndmnder i Uppsala kommun.

Delmalen/atgarderna ar exempel pa prioriterade omraden att arbeta med for att
uppna de 6vergripande malen. | den bifogade handlingsplanen framkommer vilka
namnder och bolag som ansvarar for, eller ar berérda av prioriterade
delmalen/atgarderna.

Uppfoljningsunderlag

Programuppfoljningens underlag har bestatt av genomgang och analys av taggningar
som namnderna lagt in i Hypergene. Bolagen har inte mojlighet att tagga mal i
Hypergene. Tva fragor har skickats ut till ndmnderna och bolagen att besvara.

1 Hso, Handikappforeningarnas samarbetsorgan

2 Agenda 2030 delm3l 10.2. Till 2030 mgjliggéra och verka for att alla manniskor, oavsett alder, kon, funktionsnedséttning,
ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan stélining, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska
livet.
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Maluppfyllelse

Underlaget fran Hypergene visar att det pagar arbete inom samtliga nio malomraden.
Kommunstyrelsen och sju avkommunens 14 namnder har taggat programmet i sin
uppfoljning i Hypergene. Fyra namnder som inte har taggat atgarder med koppling till
forevarande program i Hypergene, har deltagit i brukarombudets kartlaggning under
hosten 2019, dar det framkommer aktiviteter och atgarder som korrelerar med
Program for full delaktighet. Tre ndmnder har inte rapporterat atgarder i Hypergene
och har inte deltagit i kartlaggningen.

Taggade atgarder

Det finns 42 atgarder pa namndniva som ar paborjade eller fardiga. Vissa av atgarderna
har taggats pa flera stéllen da de passat in under fler mali programmet, vilket utgor
totalt 71 taggningar. | jamforelse med uppfdljningen 2019 ar det farre atgarder
relaterade till programmet. En forklaring kan vara att det under stora delar av
uppféljningsperioden har pagétt ett akut arbete med Covid 19. Atgérder i detta arbete
foljs upp och analyseras separat.

Det pagdr arbete inom 35 av de totalt 53 mdlen i programmet i 2020 drs uppfoljning,
vilket &r en minskning fran féregaende ar (40/53 mal berérdes 2019). Av de
overgripande malen har 14 av 15 bedomts relatera till 27 olika dtgarder. For delmalen
har 21 av 38 delmal bedomts relatera till 30 olika atgarder.

Det finns ingen markant skillnad géllande atgardernas fordelning 6ver olika
malomraden i jamforelse med foregdende ars uppfoljning. De malomraden som har
paverkats framst ar 1-Demokrati och inflytande, som ar tydligt mindre relaterat i
forevarande uppfoljning. Malomrade 6-Arbete och sysselsdttning, samt malomrade 8-
Vardags- och familjeliv, ar mer relaterat dn foregdende ar.

Arbete pagar, men taggas inte alltid i Hypergene

Under hésten 2019 genomforde brukarombudet och programansvarig strateg en
kartlaggning for att undersoka forvaltningarnas arbete med funktionshinderomradet. |
kartlaggningen framkommer att de fyra ndmnder som inte rapporterar atgarder med
koppling till programmet i Hypergene, anda arbetar med atgarder i praktiken. Att
namnderna inte relaterar arbetet till programmet i Hypergene kan bland annat bero pa
att det inte ar mojligt att tagga fler &n tva program per verksamhetsmal. Det innebar att
andra program kan ha prioriterats nar namnder taggat sina mali
verksamhetsplanerna. En annan mojlig forklaring till uteblivna taggningar kan vara att
namnderna inte tillrackligt val kanner till programmet och dess innehall.

Fragor till nimnder och bolag
Tva fragor skickades ut till ndmnder och bolag;

10/14 namnder, 10/13 bolag och KS har svarat. En namnd har svarat att det inte ingar i
namndens ansvarsomrade.

(1) Vilka frdgor/omraden, kopplade till Program for full delaktighet kommer er némnd/ert
bolag att arbeta frémst med under verksamhetsdret 2021? (Det kan vara flera
fragor/omrdden, inom ert ansvarsomrdde i programmet)

Flera omraden var 6vergripande och handlade om demokrati och inflytande,
mangfaldsarbete och jamstalldhetsperspektiv. Andra mer konkreta som handlade om
utveckling av samarbeten, dialog och kommunikation, samt anpassningar av
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verksamhet och anstallningsmojligheter. Flera namner dven arbete med fysisk
tillgénglighet och kommunikation. Nagra har svarat att utredning och analys kommer
att vara vagledande i arbetet med funktionshinderomradet, samt att
utbildning/kompetensutveckling kommer att prioriteras.

(2) Om ni skulle erbjudas stéd for att bdttre lyfta fragor och arbeta med Gtgérder som rér
funktionshinderomrddet, hur tycker ni att det stodet kan/bér se ut? (Utbildningar?
Forum? Annat?)

Manga namnder och bolag 6nskar 6ka kunskapen om olika aspekter av
funktionshinder, genom utbildning, gemensamma forum och 6kad samverkan och
samarbete. Flera 6nskar dven stéd i att ta sig an programmet och arbeta med mal
kopplat till den egna verksamheten. Det framkommer dven att handlingsplanen
behover revideras/fornyas.

Svaren pa fragorna kommer att ligga till grund for fortsatt arbete med att
implementera programmet.

Insatser for 6kad maluppfyllelse

Liksom tidigare aktualiseringar pavisar (uppfoljning verksamhetsdr 2018 och 2019)
finns ett behov av att fortsatt implementera programmet, dvs sprida information om
programmet och dess innehall. Under 2018 och 2019 har kartlaggningar genomforts for
att undersoka brukarorganisationers och forvaltningars arbete med programmet, vilka
svarigheter och mojligheter som finns. Under hosten 2020 kommer motsvarande
kartlaggning att ske tillsammans med de kommunala bolagen. Kartlaggningen ar en
strukturerad undersokning i form av intervjuer/samtal med ett frageformulér som
innehaller fragor om programmet och om brukarombudets roll. Resultatet av den
kartlaggningen redovisas i brukarombudets rapport 2020. Férutom att undersoka
aktiviteter kopplade till funktionshinderomradet, lyfts fragorna och perspektivet, vilket
arendel av att synliggdra programmet.

Pa omsorgsnamnden har programmets spridning och maluppfyllelse lyfts fram som ett
prioriterat omrade framgent. Ett forslag fran namnden var att ta fram en utbildning att
anvanda och sprida i kommunen. Liknande ambitioner finns i Uppsala kommuns
funktionsrattsrad (tidigare KHR). Aven inom HSO finns liknande ambitioner dar férslag
med certifieringar diskuterats. Detta arbete har férsenats med anledning av Covid 19,
men forvantas att borja planeras under hosten 2020.

Hur ser maluppfyllelsen ut?

Maluppfyllelsen av programmet &r svar att avgora utifran uppfoljningsunderlaget. Det
ar aven svart for namnderna och bolagen att sjalva beddma om malen ar uppfyllda da
flera mal och delmal &r visiondra i sin utformning.

Att malen ar formulerade pa det satt de ar har varit ett dnskemal fran de
brukarorganisationer och politiker som deltog i utformandet av programmet. Det som
gatt att bedoma kring maluppfyllelsen &r inom vilka malomraden det pagar arbete.

Aktualitetsbedomning

Uppfdljningen pavisar att farre namnder arbetar med programmets mal an foregaende
ar. Det ar farre rapporterade atgarder, men ingen markant skillnad for hur dtgarderna
fordelas 6ver olika malomraden i jamforelse med foregdende ars uppfoljning. Samtal
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med forvaltningar som genomfordes HT 2019 (som underlag for brukarombudets
rapport 2019) visar att arbete pagar, men att programmet inte alltid taggas.

Uppfoljningen visar att det fortfarande finns behov avimplementering av programmet
och dess handlingsplan. Flera namnder och de flesta bolag uppger att de inte har
kannedom om Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning och
de medféljande ansvaren i handlingsplanen. Bedomning av Program for full
delaktighet for personer med funktionsnedsattning ar att tydliggora vikten av
implementering och fortsatt medvetandegora forvaltningar, bolag och foreningar for
att forankra programmet brett och gora det mer kant.

Forslag till beslut

o Atttillsatta en grupp for att Overgripande starta planering av
kompetenshojande atgarder, i syfte att ka medvetenheten om programmet
och vad som kravs for att battre na malen i forvaltningar och bolag.

e Attrevidera handlingsplanen och gora den battre anpassad till forvaltningar
och bolag, genom att se 6ver ansvar och atgarder.

Nar programmets innehalli sin helhet revideras ska det beaktas att HSO i Uppsala
kommun ska bjudas in att delta i enlighet med programmets intention. Om
programmets innehall ska foljas upp eller inte, ar en fraga som behover finnas levande
inom de brukarrdd som kommunen stodjer.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut bedoms inte innebéara nagra utokade ekonomiska konsekvenser.
Jdmstdlldhets- och barnkonsekvenser

Forslag till beslut bedoms paverka perspektiven jamstalldhet och barn i positiv
riktning, dvs minskade skillnader.

Konsekvenser for tillgéinglighet

Forslag till beslut bedoms paverka tillganglighetsperspektivet positivt. Detta utifran att
de namnder och bolag som utsetts som ansvariga for overgripande mal och delmal
tydligare kommer kunna ta del av, och darmed se och ta ansvar for sitt ansvar i
programmet.
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Rapport

Handlaggare:
Stefan Unnevall

Sida 40 (49)

Datum:
2020-10-06

Aktualitetshedomning av program for
krisberedskap 2020 - 2023

Bakgrund

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har undertecknat en éverenskommelse om kommunernas
krisberedskap 2019-2022 (SKL 18/03101). Denna reglerar ersattning, uppgifter och
dartill kopplat stod for kommunernas arbete med krisberedskap under samma period.
Overenskommelsen utgar fran Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), Forordning
(2006:637) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH) samt Kommunallag (2017:725).

| enlighet med Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap har kommunen upprattat
Program for krisberedskap 2020-2023. Programmet anger kommunens Overgripande
mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden.

Programmet innehaller féljande delar:

e Overgripande mal och inriktning fér arbetet med krisberedskap under
mandatperioden.

e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalférbund.

e Kommunens Overgripande process for risk- och sdrbarhetsanalys.

e Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.

¢ Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som kommunen
ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Programmet ska beslutas av kommunfullmaktige senast den 31 december under den
nya mandatperiodens forsta ar.

Uppfoljningsunderlag

e BedOomningen baseras pa den rapportering som ldmnas in i den ordinarie
uppfoljningsprocessen for namnder. Infér denna programuppfoljning har
sarskilda fragestallningar skickats ut.

e Vidare har en analys av namndernas verksamhetsplaner samt bolagens
affarsplaner gjorts.

e Kunskaper hos beredskapssamordnare i deras ordinarie samverkan med
forvaltningar och bolag.
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Maluppfyllelse

Mal

e Kommunens kapacitet att undsatta den drabbade och lindra skador till foljd av
olyckor ska vara god och likvardig i hela kommunen.

e Krisberedskapen ska vara god for att kunna hantera olika sorters
samhallsstorningar och en sammanhangande planering av det civila forsvaret
ska utvecklas.

e Kommunens forebyggande arbete ska minimera risken for skada pa
manniskors liv och halsa, miljo och egendom.

e Genom ett valutvecklat arbete med krisberedskap ska aven kommunens
formaga att bidra till totalforsvaret hojas.

Inriktningar

Utveckla och stérka lednings- och samordningsférmdgan hos fortroendevalda och
medarbetare genom dvningsverksamhet

Kommunstyrelsens arbetsutskott utgor kommunens krisledningsnamnd enligt
reglemente. Krisledningsnamnden har sjdlvmant begart att de ska 6vas arligen med
aktuella scenarios utifran den risk- och sarbarhetsanalys som tagits fram av
kommunen. Dessa har genomforts enligt plan och planeras fortsatt kommande ar.
Delar avkommunstyrelsen har dven deltagit i Totalférsvarsovning 2020 tillsammans
med Forsvarsmakten samt andra kommuner och myndigheter i regionen.
Krisledningsnamnden har varit aktiverad under hela varen och en bit in september
vilket starkt har bidragit till en 6kad formaga for krisledningsnamnden att leda under
kris.

For samtliga ledningsgrupper vid forvaltningar och bolag har det, de senaste tva aren,
genomforts utbildning och dvning i krisledningsorganisation samt stabsmetodik vilket
har 6kat formagan till ledning vid allvarliga storningar och kriser.

Manga forvaltningar och bolag har tagit fram egna krisledningsplaner for allvarliga
storningar och kriser. Nedan forvaltningar och bolag har angett att de inte gjort detta
annu:

e Kulturférvaltningen (Beraknas vara klar varen 2021)
¢ Nya Destination Uppsala AB (arbete aterupptas hosten 2020)
e Uppsala Parkerings AB (arbete pagar)

Ett fatal har dven Gvat sin ledningsplan.

Delar av kommunens medarbetare har deltagit i den regionala karnkraftsdvningen
Havsorn 2019 och da i roller inom kommunens inriktnings- och samordningsfunktion
(ISF) som upprattas enligt den kommunévergripande ledningsplanen infor och vid
allvarliga storningar.

Kommunens ISF har varit aktiv under hela varen och en bit in i september och hanterat
Coronapandemin. Detta har starkt bidragit till kommunens formaga att hantera
allvarliga storningar och kriser.
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Det kommer under 2020 att faststallas en kommunovergripande 6vnings- och
utbildningsplan som ska driva utvecklingen mot malet under innevarande
mandatperiod.

Utveckla och stdrka kontinuitetsplaneringen i kommunens samhdllsviktiga verksamheter

Under varen har de forvaltningar och bolag som bedriver samhallsviktig verksamhet
pabdrjat egna risk- och sarbarhetsanalyser utifran arbetet med Corona-pandemin.
Lokal och central lagerhallning har byggts upp for att klara uthallighet, rutiner for
personal- och materielforsorjning har tagits fram, identifiering av den egna
organisationens samhallsviktiga verksamhet har pabdrjats och atgarder for att
uppratthalla dessa planeras och genomfors.

Detta har dven inneburit att en kontinuitetsplanering i viss man har pabérjats. Ett mer
samordnat arbete med process for kontinuitetsplanering inom kommunkoncernens
samhallsviktiga verksamheter kommer att genomforas under 2021.

Utveckla och stédrka kommunens beredskap kring extremvdder

Flertalet arbeten har genomforts och pagar sedan inom programmets ram. Uppsala
vatten har i samverkan med andra verksamheter inom kommunkoncernen tagit fram
en nodvattenplan for att sékerstalla leverans av dricksvatten till sina kunder.
Kommunledningskontoret och stadsbyggnadsforvaltningen har tagit fram en kartering
over oversvamningsrisker i Fyrisan (Centrala Uppsala). Denna kommer att anvandas
for att identifiera vidare behov av forebyggande atgarder infor 6versvamningar. Arbetet
var av sadan kvalitet att den nationella nivan andrat sina tidigare kartlaggningar 6ver
50- och 100-ars floden.

Uppsala vatten AB har tillsammans med stadsbyggnadsforvaltningen tagit fram en
hogupplost hojdkartering av Uppsalas centrala delar. Denna kommer att anvandas
bland annat till skyfallsplanering som Uppsala vatten arbetar med.

Verksamheter som har vard- och omsorgsansvar har uppdaterat sin planering for hoga
temperaturer.

| Gvrigt ar de erfarenheter och det arbete som bedrivits under varens Coronahantering
starkt bidragande till att utveckla beredskapen kring extremvader da situationen gar
att jamfora med hur extremvader kan paverka var formaga att uppratthalla
samhallsviktig verksamhet.

Fokusomraden for genomforande
Samordning av kommunikation

Kommunikationsstaben vid kommunledningskontoret har under 2019 tagit fram en
riktlinje for kriskommunikation. Riktlinjen omfattar strategier och organisation for hur
Uppsala kommun ska arbeta med och samordna kommunikation till allmanheten och
medarbetare vid kriser.

Under 2020 har dessa riktlinjer provats i kommunens hantering av Corona-pandemin.
Manga lardomar tas tillvara och riktlinjerna ska revideras. En stor utmaning ar hur
kommunikationsstaben arbetar inom sin egen matrisorganisation for att
samordningen av information ska fungera battre.

Beredskap kring extremvdder
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Se beskrivning under rubriken Maluppfyllelse
Styrel

Arbetet med Styrel har aterupptagits under hosten med anledning av att den
forskjutits, av Energimyndigheten, i tid ett ar. Arbetet berdknas genomféras enligt plan
och levereras till lansstyrelsen i tid.

Aktdrsanalys

Arbete med att identifiera annan samhallsviktig verksamhet an inom kommunen pagar
kontinuerligt; inte minst genom arbetet med Styrel och det kommande arbetet med
kontinuitetsplanering.

Samarbete med frivilliga

Arbetet med att starta upp Frivilliga resursgrupper (FRG) ar pa gang sedan 2019. Avtal
och 6verenskommelser tas fram av HR-staben och enheten for juridik. Samverkan med
Civilforsvarsforbundet ar upprattat och de planerar for att paborja rekrytering av
frivilliga.

Kommunledningskontoret utreder ocksad méjligheten till ett vidare samarbete med
Roda korset. Ett samarbete som tidigare byggts upp under Coronahanteringen och
som ar lampligt att uppratthallai ndgon form.

Ledningsplats

Upprattandet av en ny ledningsplats fortskrider som planerat och en
reservledningsplats finns.

Kontinuitetsplanering

Under 2021-2023 ar det planerat att kommunens verksamheter ska genomfora
kontinuitetsplanering. Framst galler detta de som bedriver samhallsviktig verksamhet.
En utbildning i detta kommer att erbjudas samtliga férvaltningar och bolag som sedan
sjalva genomfor kontinuitetsplaneringen. Kommunledningskontoret stodjer i denna
process.

Férmdgehdjande aktiviteter

En 6vergripande utbildnings- och 6vningsplan 2020 - 2023 kommer 2020 att faststallas
for kommunens deltagande i externa aktiviteter och inom ramen for kommunens
overgripande ledningsplan infor och vid allvarliga storningar. Forvaltningar och bolag
har under 2020 deltagit i kommundvergripande utbildning och 6vning i stabsmetodik
vilket ar en pabyggnad av tidigare ars satsningar att hoja formaga till krisledning inom
kommunen. Vissa forvaltningar och bolag har ocksa évat tillsammans i samverkans
ovning.

Enheten for krisberedskap och civilt forsvar startar i oktober igang ett natverk for
beredskapsfragor for att battre ta om hand planeringsuppgifter inom hela
kommunkoncernen. | detta natverk kommer dven planeringen av formagehdjande
aktiviteter inom respektive verksamheter att kunna omhandertas.

Forvaltningarna och bolagen behdver ta fram egna utbildnings- och 6vningsplaner
som kan komplettera den 6vergripande planen och ddrmed 6ka formagan till
krisledning inom hela kommun koncernen.

Ldra av erfarenheter
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Kommunens 6vergripande ledningsplan infor och vid allvarliga storningar kommer att
behdva revideras och beslutas om i Kommunfullméaktige under varen 2021. Lardomar
fran 6vning Havsorn 2019 samt kommunens aktiverad ISF under Corona-hanteringen
varen 2020 behdver tas om hand i den nya revideringen.

Det pagar utvarderingar av olika verksamheters hantering under Corona-pandemin i
syfte att ta lardom och paverka kommande planering.

Kontinuerlig utvarderingsprocess och erfarenhetsaterkoppling behdver finnas i alla
forvaltningar och bolag for att utveckla kommunen som helhet.

Trygghetspunkter

Arbetet med trygghetspunkter avvaktar arbetet med Frivilliga resursgrupper (FRG).
Tanken ar att FRG far i uppgift att aktivera och uppratta samt bemanna dessa platser
med stod ifran kommunen. Arbetet med FRG fortskrider som planerat och bedéms
vara klart 2021. Da fortsatter dven arbetet med trygghetspunkter.

Bedomning

Det pdgdende enskilda och gemensamma arbetet inom programmet och de planerade
atgarderna som finns forvantas vara tillrackligt for att uppna lagkrav,
overenskommelser samt kommunens dvergripande mal vad galler krisberedskap.

Programmets mal och inriktningar behdver daremot bli mer tydliga i ndmndernas och
bolagens verksamhetsplanering for fortsattningsvis sakerstalla ovan bedomning och
kommande arbete med krisberedskap och civilt forsvar.

Forslag till beslut
Inga forslag till beslut foreslas.
Ekonomiska konsekvenser

Kommunen far ersattning av staten genom 2:4 anslag. Vad dessa medel ska anvandas
for anges i overenskommelsen mellan MSB och SKR.

Den egna planeringen och genomforandet av dtgarder inom krisberedskap behover
hanteras inom respektive forvaltning och bolag for att sakerstalla att lagkrav avseende
krisberedskap och hojd beredskap kan uppfyllas.

Organiserad frivillighet ar inte gratis. Att uppratta FRG kommer att innebara en kostnad
vid nyttjande av den som ér frivillig. Frdgan om vart denna kostnad ska baras ar under
utredning och ett arende till Kommunstyrelsen forbereds. Statliga medel far bara
anvandas for utveckling av FRG inte for operativ aktivering.

Kons- och barnkonsekvenser

Da inga forslag pa forandringar av programmet finns dndras inte heller potentiella
effekter pa kvinnor respektive mans situation eller for barn.
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Arbetsmarknadsnamnden Datum:
Programrapport 2020-10-06

Handlaggare:
Karin Reuterdahl, Eva Hellstrand

Aktualitetshedomning av program for Uppsala
kommuns arbetsmarknadspolitik

Bakgrund

Program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik antogs i kommunfullmaktige
den 11 december 2017.

Majoriteten av de arbetslosa i Uppsala kommun tillhor grupper som ar missgynnade
och utsatta pd arbetsmarknaden. Exempel pa sddana grupper ar personer med endast
forgymnasial utbildning och personer som ar foédda utanfor Europa. Dessa grupper
tenderar att fortsatta vaxa samtidigt som bristen pa kvalificerad arbetskraft ar ett reellt
problem inom vissa yrkesgrupper. Nar kraven pa arbetsmarknaden hojs ar utbildning
nyckeln till att komma in pa arbetsmarknaden.

Idag paverkar dven det nya laget gallande effekter av Covid -19 arbetsmarknaden i
Uppsala. Sarskilt drabbat ar bland annat tjanster inom hotell och restaurang dar
arbetslosheten okar.

For att starka och utveckla en hallbar och aktiv arbetsmarknadspolitik utgar program-
met fran fyra malomraden; stod till egen forsorjning, stod utifran individers forutsatt-
ningar och behov, kompetensférsorjning och Uppsala kommuns arbetsgivaransvar.

Programmet relaterar bland annat till delmal 1.2, 4.4,4.5,5.1 8.5, 8.6, 10.1 i Agenda
2030.

Uppfoljningsunderlag

Att folja upp hela programmet 2020 bedoms inte vara nédvandigt da det gjordes 2019,
och utifran att det finns tankar pa att lyfta in programmet i det 6vergripande langsik-
tiga dokument som arbetas fram i kommunen under hosten 2020 - "Agenda Uppsala”.
Programmet for kommunens arbetsmarknadspolitik har i stallet foljts upp med en
programfraga: Ger programmet for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik relevant
styrning av ndmndens verksamhet? Motivera och beskriv ert svar. Fragan skickades till
arbetsmarknadsnamnden, kommunstyrelsen, utbildningsnamnden, aldrenamnden
samt omsorgsnamnden. Svaren utgor ett underlag for denna aktualitetsbedomning av
programmet.

Bedomning

Sammanfattningsvis bedéms att programomradet utifran svaren fran namnderna
fortfarande ar viktigt och relevant. Behovet av styrning och viljeinriktning inom
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omradet kvarstar. Exempelvis framfors i svaren att det ar mycket vardefullt att Uppsala
kommun som en stor arbetsgivare i regionen ska vara en forebild gallande att skapa en
inkluderande arbetsmarknad.

Dock bedoms styrningen kunna inforlivas i det arbete som skeri samband med det
ovan namnda langsiktiga styrdokumentet, dar bland annat fragor kring
kompetensforsorjning, utbildning, integration och samverkan med naringslivet
behandlas.

Ytterligare argument for att inte arbeta utifran ett separat program med dessa fragor ar
att arbetsmarknadsnamnden under senare tid styrt mot en arbetslivsinriktning med
storre betoning pa att individer ska na egen forsorjning. Det syns bland annat i
verksamhetsplanen dar flera dtgarder handlar om de grupper som omfattas av maleni
programmet for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik. Omsorgsnamnden har i
sitt svar pa programfragan ocksa lyft att arbete och sysselsattning till personer med
funktionsnedsattning ar en av namndens karnfragor. Programmalen stéd till egen
férsorjning och stéd utifrdn individens forutsdttningar betonas i omsorgsnamndens
grunduppdrag och i programmet for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning.

Sammanfattningsvis kan sdgas att fragorna som berors i det arbetsmarknadspolitiska
programmet ar invavda i manga av kommunens 6vriga politikomraden och darmed
beddms det vara mer andamalsenligt att inforliva programmets omraden i det bredare
arbete som gors i samband med Agenda Uppsala. Bedomningen ar darmed att
programmet kan inforlivas i detta arbete och att fragorna darigenom far en storre vikt
for hela kommunen och en langsiktig pragel.

Forslag till beslut

e att program for Uppsala kommuns arbetsmarknadspolitik inte revideras efter
utgdngen programperiod utan att styrningen i inforlivas i det kommande
overgripande langsiktiga styrdokument som visar pa en helhet och tydlig
riktning mot ett hallbart Uppsala 2030 med utblick mot 2050

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser.

Kdns- och barnkonsekvenser
Det foreligger inga forandrade effekter pa kvinnor, méns eller barn situation.
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Programrapport

Handlaggare:
Sofia Venemalm
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Datum:
2020-09-30

Aktualitetshedomning av program och
handlingsplan mot kvinnofridskrankningar,
vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald
och fortryck

Bakgrund

Programmet tydliggor och konkretiserar Uppsala kommuns samlade vilja och
inriktning gallande det strategiska arbetet med att upptécka, synliggora och atgarda
vald i ndra relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck. Visionen for programmet
lyder: "I Uppsala bliringen utsatt for vald i nara relationer, och alla far sjélva bestamma
over sitt liv och sin kropp.”

Uppsala kommuns program mot kvinnofridskrankningar och vald i néra relationer
bestar av tva delar. Del 1 innehaller bakgrund och utgangspunkter. Det ger en kort
redogorelse for uppdraget, en beskrivning av problemomradets omfattning och
centrala begrepp, samt en diskussion av grupper med sarskilda sarbarheter. |
beskrivningen av uppdraget finns en 6versiktlig historisk beskrivning av den rattsliga
utvecklingen inom omradet vald i nara relationer nationellt och internationellt, och en
beskrivning av kommunens ansvar pa omradet enligt rddande lagar och
bestammelser.

Del 2 innehaller 6vergripande mal och delmal och utgor kdrnan i programmet. Under
varje malomrade finns forst en analyserande text som belyser behoven av utveckling.
Efter det presenteras delmal som visar prioriteringarna for att uppna de 6vergripande
malen. | del 2 beskrivs ocksa kort hur programmet ska implementeras och f6ljas upp.
Malen ar direkt kopplade de nationella strategimalen och géller for samtliga ndmnder
och kommunalt heldgda bolag. Programmet innehaller fem langsiktiga mal och under
varje sadant mal finns ett antal prioriterade delmal som ska uppnas under
programperioden. De langsiktiga malen pekar ut riktningar som ska skapa
forutsattningar for stabilitet, langsiktighet och kontinuitet i arbetet. De prioriterade
delmalen visar pa atgarder och insatser som ska fokuseras under programperioden.

Till programmet har det tillkommit en handlingsplan déar respektive delmal kopplas till
ansvarig namnd. Socialnamnden har ett sarskilt ansvar att samordna arbetet med
implementeringen av program och handlingsplan.

Program- och handlingsplan relaterar bland annat till delmal 3, 5, 10 och 16 i Agenda
2030.
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Uppfoljningsunderlag

Program mot kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer géller for alla ndmnder
och bolagsstyrelser. De mal och delmal som anger prioriteringarinom omradet
kopplas till respektive namnds verksamhetsplan. | handlingsplanen pekas sarskilda
namnders ansvar ut i relation till mal, delmal och féreslagna atgarder.

Fokus for uppfoljningen har varit de atgarder i verksamhets- och affarsplaner som har
kopplats till programmet.

Maluppfyllelse

Programmet mot kvinnofridskrankningar och vald i nara relationer beslutades i
kommunfullmaktige under hosten 2015 och spanner éver fem ar. Handlingsplanen
galldeitre ar (2016-2018) och beslutades samma ar som programmet. |
handlingsplanen har forsok gjorts att konkretisera de mal och delmal som programmet
redogor for. Handlingsplanen innehaller fyra malomraden och for varje malomrade
finns ett antal prioriterade atgarder som ska genomféras under planperioden.
Atgarderna ska genomféras inom flera av kommunens verksamhetsomraden och
konkretiseras inom ramen for namndernas verksamhetsplaner och i arbetet med
jamstalldhetsintegrering.

Bedomning

Behovet av styrning inom omradet kvarstar. Programmet har konkretiserat vad som
ska goras och ar i den meningen ett effektivt styrmedel.

Fortfarande ar kunskapen om vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck ojamn. Fragan prioriteras ocksa olika inom olika néamnder. Fortfarande
kvarstar utmaningen i att se att vald i nara relationer och hedersrelaterat vald &ren
kommundvergripande fraga som i mer eller mindre utstrackning beror alla namnder
och bolagsstyrelser. Behovet av fortsatt implementeringsarbete kvarstar och ansvaret
for detta behover tydliggoras 6ver kommunens berdrda forvaltningar.

Handlingsplan mot kvinnofridskrankningar, vald i ndra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck [Opte ut per december 2018. Det pagar ett 6vergripande
oversynsarbete med program- och handlingsplaner varvid revideringsarbetet med
namnda handlingsplan avvaktas i vantan pa det forslag utredningen kommer fram till.

Socialndmnden har ocksa foreslagit kommunstyrelsen att uppdra till socialnédmnden
att uppratta en handlingsplan mot hedersrelaterat vald och fortryck (SCN-2019-0086).
Uppdraget ar ett led i att realisera intentionen i mal och budget som manar till en
intensifiering av arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck. Det arbetet ska kvarstd
och pdgar i samarbete med berdrda forvaltningar och organisationer. |
handlingsplanen kommer det att finnas tydliga mal, indikatorer samt vilken namnd
och férvaltning som ansvarar for respektive mal och delmal. Detta for att planen ska
vara mojlig att folja upp och for att respektive namnds ansvar ska bli tydligt.

Vidare ar bedomningen att program mot kvinnofridskrankningar och vald i nara
relationer utgor en bra grund och styrning pa omradet och att uppféljning gérs genom
arliga aktualitetsbedomningar. Smarre justeringar av redaktionell karaktar kan komma
att bli aktuella framgent. Vidare kan det bli aktuellt att under det i programmet som



Sida 49 (49)

bendamns som sarbara grupper dven inbegripa prostitution och trafficking da detta har
ett tydligt samband med vald i néra relation och mans vald mot kvinnor.

Beddmningen ar att behovet av en handlingsplan mot hedersrelaterat vald och
fortryck kvarstar for en effektiv styrning pa omradet.

Forslag till beslut

e Atttillhorande handlingsplan till programmet mot kvinnofridskrankningar och
valdinara relationer revideras med tillagget prostitution och trafficking samt,

e Att arbetet med att ta fram en handlingsplan med fortskrider i samverkan med
de forvaltningar och namnder som identifierats som narmast berorda av
fragan.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebar inga 6kade kostnader for socialnamnden utan gors i samverkan med
berérda namnder och bolagsstyrelser, och ryms inom ekonomisk ram.

Kons- och barnkonsekvenser
De forandringsforslag som foreslas bedoms inte ha nagra negativa effekter pa kvinnor,
mans eller barns situation.
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Protokollsutdrag fran Uppsala Vatten och Avfall AB:s styrelsemote 2020-
09-24

Diare nr: 2020-0533

§77
Aktualitetsbedémning av avfallsplan 2014-2022

[sidora Karydakis ger en presentation kring drendet. Styrelsen stiller frigor som
besvaras.

Styrelsen fér Uppsala Vatten och Avfall AB beslutar

att godkdnna underlaget for aktualitetsbedémningen av avfallsplanen
2014-2022 enligt bilaga 1

att foresld Uppsala kommunfullmaktige att komplettera avfallsplan
2014-2022 med forslag pa malbeskrivning, mal och aktiviteter géllande

nedskripning i vatten fér att uppfylla Havs- och Vattenmyndighetens APH
23 enligt bifogat underlag (bilaga2).

Justerat den 2020-10-0

Rétt utdraget intygar MU\A»’%WAAA\

Mimmi Bouvin

Sid lav1
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Datum

2020-08-19

Handlaggare

I[sidora Karydakis
Diarienummer

2020-0533

Underlag for revidering av avfallsplan (2014-2022)
gallande marint skrap

Bakgrund

Hav- och Vattenmyndigheten har framtagit tgardsprogrammet for havsmiljé (APH) i
avseende att uppfylla lagstiftningens krav samt Sveriges ataganden gentemot EU.

APH och dess atgarder riktar sig till myndigheter och kommuner. Atgirderna behovs for
att miljokvalitetsnormerna for havet ska kunna f6ljas for att god havsmilj6é ska uppnas
pa sikt. Atgardsprogrammet innefattar 32 olika atgarder inom féljande omraden:

- frammande arter

- fiskar och skaldjur som paverkas av fiske

- oOvergddning

- bestdende forandringar av hydrografiska villkor
- farliga dmnen

- marint avfall

- biologisk mangfald

- marina skyddade omraden

- restaurering

APH beskriver marint skrap som de "féremal och material som tillverkats eller
bearbetats av manniskor och som avsiktligt kastats eller oavsiktligt férlorats i den
marina och kustndra miljon”. Som marint skrap klassas dven det material som
transporterats till havsmiljon fran land via vattendrag eller avloppssystem. Skrapet i
haven uppstar oftast pa grund av turism, rekreation, bristande avfallshantering samt
bristande hantering av avloppsvatten och dagvatten. Det ar idag enligt lag forbjudet att
skrdapa ner och dumpa avfall bade pa land och till havs, men trots det ar marint skrép ett
problem. APH forklarar att forebyggande atgarder och informationsinsatser om marint
skrdp ar ett bra satt att minska uppkomsten av skrap i haven. Uppsala kommun arbetar
flitigt med att minska nedskrdapningen i staden, bade pa land och i vattnet. Genom att
arbeta med att forebygga och minska uppkomsten av skrap i Fyrisan minskar det

Uppsala Vatten och Avfall AB

Besodksadress Postadress Vaxel Kundtjanst Webbplats
Uppsala Business Park Box 1444 Telefon: 018-727 93 00 Telefon: 018-727 94 00 www.uppsalavatten.se
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556025-0051
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mojligheterna for det skrapet att vidare hamna i haven. Nagra av de dtgarder som
kommunen gor idag for att forebygga och undvika uppkomsten av skrap i vatten ar:

- stadar och plockar skrap i omraden langs Fyrisan

- skrdpmatningar i Fyrisan i centrala Uppsala

- stodjer foreningar och privatpersoner som engagerar sig i att stida vid Fyrisan

- pagdende samarbete med Uppsala Vatten och Avfall angdende skrép i dagvattnet

Atgard nummer 23 (APH 23) i tgardsprogrammet uppger “att vid revidering av de
kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa hur avfallshanteringen kan bidra till
att minska uppkomsten av marint skrap samt sdtta upp malsattningar for ett sddant
arbete” . Avfallsplan 2014-2022 innefattar mal och atgarder for nedskrapning pa land
men saknar sddana for skrap i vatten. Under aktualitetsbedomningen av Uppsala
kommuns program och handlingsplaner ges det mdjlighet att revidera dem vid behov.
Uppsala kommun, sa som alla kommuner i Sverige, forvantas rapportera till Havs- och
Vattenmyndigheten de atgarder som kommunen arbetar med for att minska och
forebygga uppkomsten av skrap i haven.

Underlag for revidering av Avfallsplan 2014-2022

Harmed presenteras de forslag (i rott) pa tilligg om nedskrapning i vatten som
avfallsplan 2014-2022 ska kompletteras med.

6.2.1 Effektmal Medborgarna bidrar till ett hallbart samhalle

Medborgarnas engagemang, beteende och handlingar spelar stor roll fér
samhéllsutvecklingen. Att férebygga uppkomsten av avfall utgér den bversta nivan i
EUs avfallshierarki. Miljévinsten &r stérre om en produkt aldrig produceras &n om den
produceras, anvénds och atervinns. Nedskrépning i offentliga miljéer, inklusive
vatten, skapar ofta en negativ spiral som leder till 6kad nedskrépning. Felaktig
hantering av uttjanta fordon &r problem som lyfts i den nationella avfallsplanen.
Felaktig hantering kan inneb&ra dumpning av fordon eller illegal export av avfall. F6ér
att minska méngden avfall som uppkommer i samhéllet, nedskrépning och felaktig
hantering av uttjénta fordon krévs ett langsiktigt arbete som handlar om att férdndra
beteenden och attityder i samhéllet. | Uppsala kommun vill vi minska

avfallsméngderna och nedskrépningen genom att sétta upp fbljande mal:

¢ Mangden matavfall som uppkommer dar mat serveras ska minska

kontinuerligt fran ar till ar i varje kommunal pedagogisk enhet.

Nyckeltal - Méaluppfylinad méts som arlig médngd matavfall per elev.

Uppsala Vatten och Avfall AB

Besodksadress Postadress Vaxel Kundtjanst Webbplats
Uppsala Business Park Box 1444 Telefon: 018-727 93 00 Telefon: 018-727 94 00 www.uppsalavatten.se
Rapsgatan 7 751 44 Uppsala Fax: 018-727 93 10 Fax: 018-727 94 10

uppsalavatten@uppsalavatten.se kundtjanst@uppsalavatten.se Organisationsnummer
556025-0051

Sid2avé6



UPPSALA VATTEN

e Fran och med ar 2014 ska Resurspriset delas ut arligen till en pedagogisk
enhet i Uppsala, oberoende av huvudman, som visar prov pa innovativa

I6sningar inom omradet matsvinn, avfallshantering eller nedskrapning.
Nyckeltal - Maluppfylinad méts som utdelat pris.
e Ar 2018 ska nedskrapningen i Uppsala kommun ha minskat med 30 procent.

Nyckeltal - Maluppfylinad méts som skrépindex jamfért med skrdpindexmedelvéardet
frén aren 2010 till och med 2012.

¢ Antalet inkomna klagomal avseende dumpning av uttjanta fordon ska arligen

minska.

Nyckeltal - Méluppfylinad méts som antal inkomna klagomal avseende dumpning av

uttjidnta fordon.

e Ar 2022 ska nedskrapningen i Fyrisan ha minskat med 10 procent i jAmférelse

med nollmatningen fran ar 2019.

Nyckeltal - Maluppfyllnad méts som skrépindex jamfért med nollmétningen frén ar
2019.
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6.2 Malomrade Avfallshantering med méanniskan i fokus

6.2.1 Effektmal Medborgarna bidrar till ett hallbart samhille

Tabell 4. Mal, aktiviteter, nyckeltal och tidpunkt for maluppfylinad, nollreferens och ansvarig part for effektmalet att Medborgarna bidrar till ett hallbart samhéalle. GSN

star for gatu- och samhallsmiljonamnden, UBF star for utbildningsnamnden, MHN star for miljo- och halsoskyddsnamnden. Tabellrader med mal ar markerade med

blatt och tabellrader med aktiviteter &r vita med kursiv text.

Mmal Nyckeltal Tidsram Nolireferens Ansvar Rapporteringsansvar
Méangden matavfall som Maluppfyllnad mats som Arligen Finns ingen UBN UBN
uppkommer dar mat arlig mangd matavfall per samlad statistik
serveras ska minska elev
kontinuerligt fran ar till ar
i varje kommunal
pedagogisk enhet
Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Utredning av metod for Genomférd utredning 2014 UBN UBN
métning av matavfall i
kommunala pedagogiska
enheter
Utbildnings- och Ett event eller en Arligen UBN UBN
informations-satsningar kampanj/ar
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Box 1444
751 44 Uppsala

Uppsala Business Park
Rapsgatan 7

Telefon: 018-727 93 00
Fax: 018-727 93 10
uppsalavatten@uppsalavatten.se

Telefon: 018-727 94 00
Fax: 018-727 94 10
kundtjanst@uppsalavatten.se

www.uppsalavatten.se

Organisationsnummer
556025-0051

Sid 4 av 6



UPPSALA VATTEN

Mal Nyckeltal Tidsram Nollreferens Ansvar Rapporteringsansvar
Fran och med ar 2016 ska Maluppfyllnad mats som Arligen from UBN UBN
Sopkampen delas ut arligen till  utdelat pris 2016

en pedagogisk enhet i Uppsala,
oberoende av huvudman, som
visar prov pa innovativa
I6sningar inom omradet
matsvinn, avfallshantering eller

nedskrapning

Ar 2018 ska nedskripningen i Maluppfyllnad mats som 2018 Skrapindexmedelvar GSN GSN
Uppsala kommun ha minskat foérandring av uppmatt de: 9,4

med 30 procent skrapindex

Ar 2022 ska nedskrapningen i Maluppfyllnad mats som Arligen from Skrapindexmedelvar GSN GSN
Fyrisan ha minskat med 10 forandring av uppmatt 2019 d

procent i jamforelse med skrapindex

nollmatningen fran ar 2019

Aktivitet Nyckeltal Tidsram Nolireferens Ansvar Rapporteringsansvar
Anslutning till Hall Sverige Rents Anslutning samt Arligen Skrépplockar-dagarna GSN GSN
Skrapplockardagar samt inbjudan utskickade inbjudningar har genomférts varje ar

till alla skolor och férskolor att sedan 2001

delta i skrapplockar-dagarna
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Information Ett event eller en Arligen GSN GSN
kampanj/ar
Utvérdering av projektet med Genomférd utvérdering 2014 Kaéllsortering i offentlig GSN GSN
kéllsortering i offentliga miljéer miljé inférs pa utvalda
platser under 2013

Driva och utveckla kampanjen Arligen Kampanjen har drivits GSN GSN
Valborg - ett rent néje sedan 2007

Atgérder fér att ta hand om skrépet Arligen GSN GSN

i och innan det hamnar i Fyrisan.

(Exempelvis féllor och ldnsar)

Informationsatgérder for att belysa  Ett event eller en Arligen GSN GSN
nedskrdpning i Fyrisan kampanj/ar
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