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Sammanstallning av omvarldens
forandringstryck pa Uppsala kommunkoncern

Introduktion

Kommunens verksamheter och ekonomi paverkas av saker som hander i omvarlden
och som ligger utanfor var kontroll. Omvarldsanalysen beskriver handelser och
forandringar som sannolikt kan komma att paverka Uppsala i stor utstrackning. Den
beskriver ocksa hur kommunen kan behdva arbeta for att utvecklingen ska bli sa bra
som mojligt. Uppsala kommuns omvarldsanalys utgor ett planeringsunderlag i
framtagandet av Mal och budget 2023 med plan for 2024 och 2025.

Omvarldsanalysen uppdateras varje ar. Omvarldsanalysen 2022 lyfter fram sju
regionala trender som kan ha stor paverkan pa Uppsalas forutsattningar att utvecklas
till en socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbar kommun med omkring 320 000
invanare ar 2050. Laget ar i viss man fortfarande paverkat av covid-19-pandemin och
de restriktioner som infordes till foljd av den. Framfor allt praglas dock situationen
under varen av den ryska invasionen av Ukraina. Miljontals manniskor ar pa flykt.
Flyktingar kommer till Sverige och till Uppsala.

Aven om mycket har forandrats pa kort tid sa ar det mesta av kommunens tidigare
omvarldsanalyser fortsatt relevanta att forhalla sig till. De globala och regionala
trenderna som paverkar Uppsala &r pa det stora hela desamma som tidigare ar. |
omvarldsanalysen underbyggs trendbeskrivningarna med fakta. Varje trend har ocksa
en sammanfattning med slutsatser som kallas forandringstryck. Forandringstrycken
bygger pa en verksamhetsnara analys av trendernas paverkan pa Uppsala
kommunorganisation och visar vad kommunen kan gora for att méta och hantera
trender och andra omvarldsfaktorer.

Okat fokus Forandrad

Okad pajimstillda  Pefolknings- ©gyagmangfald  Digitalisering, | International- Miljs- och
polarisering livssvillkor strukturoch o op f5randrade  digital sakerhet isering och klimat-
och minskad forandrade livsmonster . och delaktighet | global rorlighet  férandringar

utsatthet kompetens-
behov

Konsekvenser av Covid-19-pandemin
Det sdkerhetspolitiska laget

Figur 1. De sju évergripande trender som lyfts fram i omvérldsanalysen. Aven konsekvenserna av
covid-19-pandemin och kriget i Ukraina har genomgripande foljder f6r kommunens invénare och
verksamheter.

Omvarldsanalysen sammanfattar dessa samhallstrender och, i punktform, de
forandringstryck som Uppsala kommun har att forhalla sig till. Beskrivningen utgar fran
foregdende ars omvérldsanalys samt spaningar som inkommit fran olika delar av
kommunkoncernen. Utifran detta har forandringstrycken sammanfattats i form av
mojligheter och utmaningar for kommunens verksamheter.
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Ekonomins utveckling och ekonomiska forutsattningar for
Uppsala kommun

Den svenska ekonomin vantas bromsa in under 2022. Inflationen paverkar alla sektorer
och urholkar kopkraften for foretag, hushall och kommuner. Det @r en stor osakerhet i
prognoserna av de ekonomiska utsikterna framover pa grund av kriget i Ukraina,
prislaget samt risk for ny smittspridning och restriktioner i Kina. Men under 2022-23
forvantas den hoga inflationen och de hoga energikostnaderna, liksom de stigande
rantorna, sla alltmer mot investeringar och hushallens konsumtion.

| borjan av 2022 tycktes varldsekonomin aterhamta sig gradvis efter covid-19-
pandemin och restriktionerna. Det fanns dock storningar i globala leveranskedjor samt
brist pa personal som skapade vissa obalanser. Ravaru- och transportpriser 6kade
kraftigt och i Europa steginflationstakten i flera lander. | mars 2022 invaderade
Ryssland Ukraina. Det ryska anfallskriget har skapat stort manskligt lidande. Kriget och
dess utveckling till ett handelskrig har ocksa haft konsekvenser for energiforsorjning
och den ekonomiska utvecklingen. Vi ser nu en bred inflationschock varlden 6ver och
en global uppgang for marknadsréantorna. De narmaste aren kommer den
samhallsekonomiska utvecklingen troligen att praglas av urholkad kdpkraft och
minskad efterfragan till foljd av stigande priser.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bedomer att BNP vaxer med 2,1 procent
2020, 1,0 procent 2023, 2,2 procent 2024 och 2,5 procent 2025'. Inflationen vantas
na 10 procent vid utgangen av 2022 for att sjunka till 4,5 procent 2023 for att stabilisera
sig pa drygt 2,0 procent 2024. Inflationen slar olika mot olika aktérer men kvalitativt
ar det samma effekt som traffar hushall, foretag och offentlig sektor.

Anstallningsplanernai ndringslivet ar fortsatt hoga och orderlaget for flera branscher ar
relativt starkt. Men allt hogre resursutnyttjandet och den hoga inflationen vantas
dampea tillvaxten och ddrmed ocksa efterfragan pa arbetskraft, dock med en viss
efterslapning. Foretagen vantas vilja behalla personal sa lange som méjligt da det
rader stor brist pa arbetskraft med efterfragad kompetens. Antalet sysselsatta personer
beraknas att 6ka till foljd av en vaxande befolkning i arbetsfor alder. Den relativa
arbetslosheten bedoms oka till 7,9 procent 2023, en 6kning fran 7,7 procent 2022. Ar
2024 vantas arbetslosheten pa 8,0 procent for att sjunka till 7,8 procent 2025. Intradet
for personer med kort utbildning och svag férankring pa arbetsmarknaden véntas
forbli mycket besvarligt och langtidsarbetsloshet fortsatt hog.

Den demografiska utmaningen blir allt storre, oaktat det sakerhetspolitiska laget och
den ekonomiska konjunkturen. De som arbetar ska férsorja allt fler (yngre och aldre)
medan behovet av vard och omsorg av aldre forutsatter allt stérre resurser.
Skatteunderlagets utveckling kommande ar forvantas inte racka till att finansiera en
o6kande kommunal verksamhetsvolym i samma utstrackning som under den senaste
tiodrsperioden. Skatteunderlaget berdknas vaxa i nominella termer med 4,5 procent i
genomsnitt per ar under perioden 2023-2025. Men inflationen gor att i reala termer
okar skatteunderlaget i genomsnitt med cirka 0,5 procent under perioden, vilket kan
jamforas med 2,9 r 2021 eller 2,1 procent &r 2022. Ar 2025 raknar SKR med att det reala
skatteunderlagets tillvaxt ska uppga till 2,6 procent, framst till foljd av att inflationen
vantas stabilisera sig pa 2,0% och att pensionskostnaderna minskar jamfért med aren
innan.

L SKR, cirkuldir 22:28 frdn 25 augusti 2022
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Anledningen till de snabbt stigande kommunala utgifterna ar att de priser och l6ner
som paverkar kommuners nu stiger snabbare. Detta ar delvis en f6ljd av den allménna
prisuppgangen, delvis en foljd av det nya pensionsavtalet med hogre premier. Den
allmadnna prisuppgdangen har ytterligare inverkan pa pensionskostnaderna da
kommunernas pensionsskuld varderas upp med prisbasbeloppet i kombination med
en diskonteringsranta.

Konsekvenser av covid-19-pandemin

Covid-19-pandemin och restriktionerna paverkade livsvillkoren och livssituationen for
de boende i Uppsala pa flera satt. Naringslivet och arbetsmarknaden paverkades av
konjunkturnedgang, férandrade konsumtionsmonster och problem i produktions- och
leveranskedjor, bland annat. Manga drabbades av sjukdomen, men pandemins och
restriktionerna kan ocksa pa lang sikt forvantas paverka folkhalsan genom deras
effekter pa levnadsvanor, livsvillkor och begransningar i tillgangen till 6vrig vard.? Unga
som fick stora delar av sin utbildning pa distans gavs samre villkor for inlarning och
samre villkor for det arbetsplatsforlagda larandet.? Bris rapporterade om 6kande antal
samtal om psykisk ohalsa, familjekonflikter och psykiskt och fysiskt vald.*

De ekonomiska och arbetsrelaterade konsekvenserna av covid-19 pandemin har
troligen slagit hardast mot redan utsatta grupper. Samhallets stod till dessa grupper
drabbades ocksa genom att insatser begransades eller gavs med forsamrad kvalitet,
atminstone initialt. Covid-19-pandemin medférde samtidigt 6kat samarbete bade
inom kommunens namnder och bolagsstyrelser och mellan kommunen och bland
annat regionala aktorer. Detta behover forfinas genom att ta tillvara medarbetarnas
erfarenheter och innovationsférmaga, samt utveckla brukarmedverkan.

De olika konsekvenserna av covid-19-pandemin innebar att Uppsala kommun behover
vara redo att:

1. Kompensera for uteblivna eller forsamrade tjanster. Det kan behdvas
kompenserande insatser till brukare inom verksamheter som har behovt
minska utbudet av tjanster eller dar kvaliteten kan ha forsamrats.

2. Mota okad efterfragan och nya malgrupper. Det kan behdvas 6kade insatser
i verksamheter som ser en storre efterfragan pa tjansterna till foljd av
pandemin. De nya malgrupperna kan ha andra behov an de traditionella, till
exempel nya grupper i vuxenutbildning,.

3. Tatillvara positiva erfarenheter och forfina nya losningar. Positiva
samverkanserfarenheter och effektiviserande arbetssatt som utvecklats for
att hantera situationen under covid-19-pandemin behover tas tillvara och
spridas. Digitala kontaktytor och hybridlosningar behover forfinas for att
mota verksamheternas och medborgarnas behov. Vinsterna med ett storre
lokalt handlingsutrymme har lyfts fram i och med pandemihanteringens krav
pa snabba férandringar och anpassningar.

2 Folkhalsomyndigheten (2021). Folkhdlsans utveckling. Arsrapport 2021.
3 Skolinspektionen (2021). Konsekvenser av fiéirr- och distansundervisningen under covid-19-pandemin.
“BRIS (2021). BRIS Arsrapport. Rapport 2021:1.
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Det sikerhetspolitiska laget och okat flyktingmottagande

Den ryska invasionen av Ukraina har tvingat miljontals manniskor pa flykt och manga
kommer ocksa till Sverige. Sedan krigets borjan och fram till maj har Migrationsverket
tagit emot drygt 34 000 ansokningar om skydd i Sverige fran ukrainska medborgare
och ndra 4 000 ansokningar fran sokande med andra medborgarskap.® Det dr svart att
sdga hur manga manniskor som kommer att komma till Sverige, var de kommer att
bosatta sig eller nar det ar mojligt for dem att atervanda. Migrationsverkets
huvudscenario ar 80 000 ankommande ukrainska flyktingar till Sverige under 2022. |
mitten av april hade Migrationsverket registrerat nara 500 personer med tillfalligt
skydd som boende i Uppsala kommun, men siffrorna ar osékra.®

Utmaningarna med flyktingmottagandet bedoms pa kort sikt vara framst av praktisk
natur, som boende, skola och fritidsaktiviteter. Manga av de som flyr frdn Ukraina ar
barn, vilket skapar stora behov av grundskola och i viss man gymnasieskola och
forskola. Antalet ensamkommande barn och behovet av HVB-hem tycks bli betydligt
mindre an under flyktingvagen runt 2015.

Utbildningsniva, sprakkunskaper och tidigare arbetslivserfarenhet bland de som flyr
krigeti Ukraina talar for att arbetsmarknadsetableringen kan bli enklare an fér andra
flyktinggrupper. Konjunkturinstitutet bedomer att sysselsattningsgraden bland de
vuxna som nu flyr till Sverige kommer ligga pa 20 procent mot slutet av 2023.
Flyktingmottagandet bedoms allméant bidra till att 6ka sysselsattningen i bade offentlig
och privat sektor, da behoven av offentliga tjanster fran offentliga och privata
leverantorer okar nar fler vistas i landet.’

Tidigare erfarenheter av perioder med stor migration till Sverige ar att dessa resulterat i
ett 6verlag positivt flyttnetto for Uppsala kommun, bade direkt och med nagra ars
fordréjning da personer flyttar inom Sverige. 1 vilken man flyktingar fran Ukraina
kommer stanna langvarigt i Sverige och darfor kan forvantas flytta till Uppsala eller
andra storre stader beror pa hur kriget och mojligheterna till eller kraven pa
atervandande utvecklas.

For att mota behoven har de kommunala verksamheter som berérs av ett 6kat
flyktingmottagande forstarkt verksamheter som moter manniskor som soker skydd i
Sverige. Det behover finnas beredskap for ytterligare forstarkning om
flyktingmottagandet skulle 6ka eller om situationen blir langvarig.

Aven innan den ryska invasionen av Ukraina fanns 6kat fokus pa sakerhetspolitik och
Sveriges totalférsvarsformaga, men den nuvarande sakerhetspolitiska situationen
understryker betydelsen av arbete for att 6ka samhallets robusthet och beredskap pa
lokal niva. Med krig i vart absoluta naromrade har hotbilden dven mot Sverige 6kat,
och risken att bli mer direkt involverade i en konflikt ar inte forsumbar. Redan den
indirekta paverkan som - utdver flyktingstrommar - inkluderar handelshinder,
uppratthallande av sanktioner, ravarubrist och olika former av informationskrigforing
och paverkanskampanjer ar tydlig i samhallet och ekonomin. Cyberhoten ar
markbara, dven for Uppsalas kommunala verksamheter och naringsliv.

5 Migrationsverket (2022). Légesbild Ukraina 220427.
& Migrationsverket (2022). Ldgesbild Uppsala léin 220419.
" Konjunkturinstitutet (2022). Konjunkturléget mars 2022.
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Sverige har ansokt om medlemskap i Nato och har aviserat ambition att na upp till
finansieringsmalet 2% av BNP till Forsvarsmakten. Aven for det civila forsvaret sker
kraftiga och snabba ambitionsokningar, vilket kommer att paverka kommunen.

Okad polarisering

Sverige ligger fortfarande internationellt sett mycket hogt vad galler befolkningens tillit
till medmanniskor och till samhallets institutioner, men det finns tendenser sen ett par
ar tillbaka att tilliten minskar och att fler anser att Sverige ar pa vag i fel riktning.

BEDOMNING AV UTVECKLINGEN | SVERIGE
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Figur 2. Férdndring i syn pd utvecklingen i Sverige mellan 2012 och 2021. Andelar som svarat "Gt réitt hdll”
respektive "Gt fel héll” pa fragan “Allmdnt sett, tycker du att utvecklingen i Sverige gdr Gt ritt hdll eller Gt fel
hdll?” Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986-2021.

Det finns ocksa tecken pa 6kat ideologiskt avstand nar det galler fragor som ror
mangkultur, identitet, globalisering och migration, enligt forskare.® Samtidigt menar
de att det finns fa tecken pa att vi i Sverige har en polarisering som hotar att lamsla
demokratiska samtal eller processer.

Vid kriser som covid-19-pandemin eller kriget i Ukraina uppmarksammas demokrati-
och samhallsstyrningsfragor sarskilt. Da kan det vara viktigt att veta att befolkningens
fortroende for samhallets institutioner ligger relativt stabilt i Sverige sett 6ver en langre
tid. Fortroendet for politiska institutioner och partier har 6kat efter 2019, efter nagra ar
av minskande fortroende.

8 SNS (2022). Polariseringen i Sverige. Demokratiradets rapport 2021.
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FORTROENDE FOR SAMHALLSINSTITUTIONER
Riksdagen, regeringen, kommunstyrelserna och de politiska partierna
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Figur 3. Utvecklingen av fértroende for riksdag, regering, kommunstyrelser och politiska partier dver tid.
Balansmattet avser andelen som svarat 'mycket’ eller ‘ganska stort fortroende’ minus andelen som svarat
‘mycket’ eller ‘ganska litet fortroende’ pd frdgan “Hur stort fortroende har du fér det sdtt pa vilket féljande
institutioner och grupper skoter sitt arbete?” Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1986-2021.

Aven Uppsalabornas attityder till sin kommun och dess styrning ar relativt stabila 6ver
tid, enligt SCB:s medborgarundersokning. Det ar mojligt att pandemin har inneburit en
fornyad insikt om de kommunala verksamheternas samhallsbarande funktion och att
den gemensamma upplevelsen har skapat storre samhorighet.

Kommunen kan starka invanarnas fortroende och demokratins legitimitet genom att
sakra god tillgang till information och 6ppenhet kring beslut och prioriteringar. Okade
mojligheter till inflytande och aktiv brukarmedverkan kan skapa tillit och delaktighet.

4, Starka framtidstron och 6ka samhorigheten. Kommunens resurser ska
anvandas pa satt som starker forutsattningarna for en 6kad samhdorighet och
jamlika levnadsvillkor. | planering och placering av verksamheter behover
deras potential att underlatta moten mellan olika samhallsgrupper
prioriteras. Samordnade insatser mellan polis, socialtjanst och kultur- och
fritidsverksamhet behovs for att undvika att ungdomar hamnar i en kriminell
livsstil.

5. Forstarka demokratiska varden och 6ka delaktigheten. Kommunen
behover fortsatta att utveckla den lokala demokratin och samverkan mellan
kommun, féreningsliv och naringsliv. For att framja invanarnas delaktighet
och hantera asiktspolarisering eller desinformation behdvs tydlig och saklig
kommunikation samt god tillganglighet saval fysiskt som digitalt. Det behovs
beredskap for en hojd konfliktniva under valaret, da det finns en risk att
hoten och patryckningarna mot de lokala fortroendevalda kommer att 6ka.

6. Blien kommun fri fran diskriminering, trakasserier och vald. Det &r centralt
att kommunen som valfardsleverantor och arbetsgivare ar forberedd pa och
agerar mot diskriminering, trakasserier och vald. Aven anstillda i vissa av
kommunens verksamheter rapporterar om mer hot och vald.

Okat fokus pa jamlika livsvillkor och minskad utsatthet

Levnadsstandarden har blivit avsevart battre for det stora flertalet i Sverige sett 6ver en
langre tidshorisont, men det finns stora skillnader i livsvillkor mellan olika grupper.
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Utsatta grupper aterfinns oftare pa arbetsmarknadens och bostadsmarknadens
skuggsidor med olagliga arbets- och anstéllningsforhallanden liksom trangboddhet
och otilldten handel med hyreskontrakt. Langtidsarbetslosheten ar fortsatt hog. Vissa
invanare, sarskilt utrikes fodda kvinnor, dldre, personer med kort utbildning eller
personer med funktionsnedsattning, har det mycket svart att ta sigin pa

arbetsmarknaden.
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Figur 4. Arbetsl6shet (AKU) i riket, efter tid i arbetsldshet, 2008-2021. Procent av arbetskraften. Kélla:
Konjunkturinstitutet.

Den svenska arbetsmarknaden ar i hog grad konssegregerad, vilket paverkar mans
och kvinnors arbetsvillkor och livsmojligheter olika. Man ari hogre grad sysselsatta
inom yrken som lOper risk att forsvinna genom globalisering, digitalisering och
automatisering, medan kvinnor ar 6verrepresenterade i de yrken inom besoksnaring,
handel samt vard och omsorg som drabbats hart av pandemin. Kvinnodominerade
sektorer som vard, skola, omsorg har haft en mycket hog arbetsbelastning, smittorisk
och osakerhet under covid-19-pandemin, vilket kan leda till stigande ohalsotal och
yrkesbyten. Arbetsmiljon inom kvinnodominerade kommunala verksamheter ar
kanslig for nedskarningar till foljd av eventuella minskade skatteintakter.

Psykisk ohalsa ar ett allvarligt problem som ofta har sin grund i arbetsloshet,
ekonomisk oro, hog arbetsbelastning, sorg samt utsatthet for vald och fortryck. Den
psykiska halsan ar ojamlikt fordelad mellan grupper i samhallet och bland unga har
andelen som uppger att de mar bra eller mycket bra minskat i Uppsala sedan 2010.°
Alltfor manga unga saknar behdrighet till gymnasieskolans nationella program eller
fullfoljer inte sin gymnasieutbildning och far ddrmed svarare att etablera sig pa
arbetsmarknaden och 6kad risk att hamna i utanforskap och kriminalitet.

Aven i Uppsala har det flesta fatt det battre ekonomiskt, sett Gver en langre
tidshorisont, men ocksa har finns stora skillnader i livsvillkor. Obalansen mellan
hushallens ekonomiska forutsattningar och prisbilden i bostadsutbudet i kommunen
behdver minska for att inte ett 6kande antal hushall ska ha en osaker boendesituation
eller vara trangbodda.

° Folkhalsomyndigheten (2019). Ojdmlikhet i psykisk hdélsa i Sverige.
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Uppsala har, som andra storre stader i Sverige, en tydlig socioekonomisk
boendesegregation. Den sociala kompassen visar att vissa omraden i Uppsala har
betydligt hogre andel barn och unga i ekonomiskt utsatta hushall, arbetslésa samt
hogre andel med ekonomiskt bistand d@n Uppsalas genomsnitt. °

Figur 5a. Socioekonomisk indelning av Uppsala Figur 5b. Socioekonomisk indelning av Uppsala
kommuns 124 NYKO4-omrdden. tdtort och nérliggande omland (NYKO4).

Kalla: Uppsala kommun: Den sociala
kompassen. 2018 ars data.

I de mest socioekonomiskt svaga omradena (roda i figuren) ligger bade
hushallsinkomst och andel med eftergymnasial utbildning under genomsnittet och
ohélsotalen strax 6ver snittet. | Uppsalas mest valmaende omraden, huvudsakligen
omraden i utkanterna av Uppsala men dven i vissa tatorter pa landsbygden (gulai
figuren), har de boende hogst inkomst, fa ar arbetslésa och andelen barn och ungaii
ekonomisk utsatthet ar mycket lag. Har finner man en hog andel med eftergymnasial
utbildning och en hog andel av de boende ager sin bostad.

Kommunen kan gora insatser for att frimja goda levnadsforhallanden och minska
utsattheten.

7. Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Kommunen behéver méta
arbetsloshetens utmaningar i ndra samverkan med naringslivet. Tillgang till
och kvalitet i utbildningar och arbetsmarknadsmatchning ar centralt. Det
behdvs beredskap for att mota en 6kande langtidsarbetsloshet. Satsningar
pa uppsokande studie- och yrkesvagledning, fa fler att fullfélja SFI-studier
samt skapa fler flexibla och anpassade utbildningsformer som kombinerar
sprakinlarning med arbetsmarknadsinsats.

8. Séakra en bostadsforsorjning som bidrar till att minska
boendesegregationen. For att motverka boendesegregation behover
kommunen mojliggdra blandad bebyggelse, bostader och motesplatser for
alla samhallsgrupper i hela kommunen. Behoven av bostader med lagre
boendekostnad ar stora. Kommunen boér verka for att komplettera
bostadsutbudet med lokala bristsegment for att mojliggora goda

10 Uppsala kommun (2021). Den sociala kompassen 2021.
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boendealternativ for alla livsskeden och samhallsgrupper. | de fall
kommunen inte sjalv ar ansvarig handlar det om kravstallning och god
samverkan.

9. Forebygga och hantera 6kad psykisk ohdlsa. Kommunens forebyggande
och folkhalsoframjande arbete bor utvecklas i samverkan med region
Uppsala och civilsamhallet. Bade som arbetsgivare och vélfardsleverantor
bor kommunen arbeta for att tidigt identifiera behoven och ge extra stod till
utsatta grupper, inte minst for att mota den psykiska ohalsan.

10. Varna ungas valmaende och motverka framtida marginalisering. Ungas
valmaende och halsa behover framjas genom mer forebyggande arbete fran
skola, kultur- och fritidsverksamhet och civilsamhalle riktat bade till barn och
unga och deras vardnadshavare. For att fler ska fa en lyckad skolgang med
slutford gymnasieutbildning behovs samordnade insatser och resurser som
framjar likvardiga livschanser inom bland annat utbildningssystem,
socialtjanst och kultur- och fritidsverksamhet.

11. Bidra till att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden och till jamstallda
arbetsvillkor. Insatser behovs for att bryta konsskillnaderna i studieval,
mojliggora livslangt larande och framja kvinnors foretagande. Viktiga verktyg
ar uppstartsverksamhet, praktikplatser och en utvecklad studie- och
yrkesvagledning. For att bidra till jamstallda arbetsvillkor behover
kommunen erbjuda goda arbetsférhallanden och utveckla sitt férebyggande
arbetsmiljoarbete.

Forandrad befolkningsstruktur och forandrade
kompetensbehov

Sedan 2000-talets borjan har vi blivit ndstan 1,6 miljoner fler invanare i Sverige, en
okning med nastan 18 procent.!* Folkokningen beror framfor allt fler har invandrat én
utvandrat, men det har ocksé fotts fler an det har dott.

Aven Uppsalas folkmangd 6kar stadigt dver tid. Till 8r 2050 berdknas folkmangden i
Uppsala kommun 6ka till cirka 320 000. Under atminstone den senaste
tjugoarsperioden har Uppsala uppvisat ett relativt stabilt positivt fodelsenetto, det vill
saga att fler personer fods an dor i kommunen. Flyttnettot, att fler personer flyttar till
an fran kommunen, har ocksa varit l[angsiktigt positivt men betydligt mer skiftande
kopplat till trendbrott, som vid ekonomiska kriser da fler flyttar till Uppsala for att
studera, eller da fler manniskor pa flykt soker sig till Sverige och i forlangningen till
Uppsala.

11 SCB (2022). https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/sveriges-
befolkning/ (hdmtad 220427).
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Figur 6. Befolkningsutveckling Uppsala kommun 2003-2021 samt prognos 2022-2050. Kalla: Uppsala
kommun: Befolkningsprognos. Uppsala kommun 2022-2050.

Befolkningsokningen forvantas ske i alla aldrar till ar 2050, men den aldersmassiga
sammansattningen vantas bli férandrad. Bara den aldsta aldersgruppen (80-ar) 6kar
som andel av totalbefolkningen. Ar 2050 véntas de vara 7 procent, nu utgdr gruppen 4
procent av totalbefolkningen. Antalsmassigt 6kar gruppen 80+ ar fran 9 933 personer
ar 2021 till 21 100 personer ar 2050. Detta forklaras till stor del av de stora kullarna
fodda pa 40-talet och 60-talet.*

Uppsalas 6kande folkmangd leder till 6kad efterfragan pa barnomsorg, skola och
aldreomsorg och staller krav pa anpassning avden kommunala verksamheten, den
byggda miljon och infrastrukturen, inklusive vatten- och elférsorjningen. Detta medfor
utmaningar for kompetensforsorjningen men innebar ocksa en mojlighet for grupper
med svag arbetsmarknadsanknytning att etablera sig pa arbetsmarknaden. Under
covid-19-pandemin har dven pensionarer kunnat bista i verksamheter, vilket fortsatt
bor ses som en mojlighet. Fler aldre ska kunna fortsatta arbeta.

For att uppna balans i den lokala arbetsmarknaden i Uppsala behover det arligen
skapas cirka 2 000 nya jobb. Forutsattningarna for foretag att starta, etablera sig och
vaxa i kommunen behdver utvecklas. Att allt fler kan utfora sitt arbete hemifran vidgar
arbetsmarknaden for Uppsalas invanare och skapar nya rekryteringsmajligheter for
kommun och naringsliv som arbetsgivare.

12. Beredskap for en 6kande folkmangd. God ekonomisk hushallning,
miljomassigt hallbara val, sékrad vatten- och elf6rsorjning, starkt fokus pa
naringslivstillvaxt samt planering och samverkan, savalinom
kommunkoncernen som med externa aktorer, behovs for en langsiktigt
hallbar samhallsbyggnad for Uppsalas véxande befolkning. For att fortsatta
tillhandahalla valfardstjanster som ar resurseffektiva och har hog kvalitet
behdver kommunen dra nytta av innovationer, digitalisering, inforandet av
valfardsteknik och en 6kad samverkan savalinom kommunkoncernen som
med externa aktorer.

13. Sakra den langsiktiga kompetensforsorjningen. Kommunen behdver
erbjuda goda arbetsvillkor samt utveckla nya metoder och arbetssatt for att
attrahera och utveckla den kompetens som kravs i en foranderlig

12 Uppsala kommun (2022). Befolkningsprognos. Uppsala kommun 2022-2050.
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verksamhet. Fortsatt samarbete med kompetenser utanfér kommunens
organisation och partnerskap kan mojliggora att yrkesskicklig och
kompetent arbetskraft nar ut till de kommunala verksamheterna.
Vuxenutbildning, arbetsmarknadsanstéllningar och integrerade sprak-och
yrkesutbildningar ar viktiga prioriteringar bade for kommunens
kompetensforsorjning och for Uppsalai stort.

14. Tavara pa aldres arbetsformaga, erfarenhet och engagemang.
Kompetensbehoven och stora pensionsavgangar innebar att kommunen
behover halla kvar eller locka tillbaka dldre medarbetare genom mer flexibla
arbetstidslosningar och utformning av tjanster. For att dra nytta av de aldre
medarbetarnas yrkeserfarenhet kan mentors- och handledarprogram eller
delade tjanster utvecklas, aven for chefsroller.

15. Skapa forutsattningar for fler foretag att starta, etablera sig, vaxa, stalla
om och 6verleva. Kommunens verksamheter behover bli an battre pa att
samverka med naringslivet och mota foretagens behov av stdd, service och
lokaler. Myndighetsutovning, tillhandahallande av stodatgarder och tjanster
samt infrastruktur behover praglas av hog kvalitet och effektivitet.

Okad mangfald och férindrade livsmonster

Okad mangfald bland kommunens invénare skapar nya mojligheter och férvantningar
pa kommunen som arbetsgivare, valfardsleverantor och samhallsutvecklare. Uppsala
erbjuder en stor variation av livsmiljoer, ndgot som behdver tillvaratas och utvecklas.
Invanarnas behov behdver vara vagledande nar kommunens verksamheter agerar,
prioriterar och bygger for framtiden.

Manga aldre har ett aktivt liv hogt upp i dldrarna. Ar 2021 férvéarvsarbetade uppemot
25 procent av alla 65-74-ariga man och nara 15 procent av alla 65-74-ariga kvinnor.
Forvarvsarbete efter 65 har 6kat Over tid i Sverige och ar hdgre an EU27 i genomsnitt.
Manga av Uppsalas aldre efterfragar losningar som underlattar for dem att kunna
fortsatta arbeta och pa andra satt delta i samhallslivet.

Det ska finnas goda mojligheter att bo, verka och leva savél pa landsbygden somii de
prioriterade tatorterna och i olika delar av staden. Nya livsmonster och arbetsvillkor
paverkar platsbundenhet. Erfarenheterna under Covid-19-pandemin kan leda till
varaktiga forandringar i beteenden och efterfragan pa utrymmen och lagen for saval
bostader som verksamhetslokaler.

16. Mota olikheter for att skapa likvardiga mojligheter. For att sakra
kompetensbehov och ur jamlikhetssynpunkt behover kommunen ta tillvara
den potential som finns i befolkningen och utveckla sitt eget
antidiskrimineringsarbete. Kommunikation som nar och synliggor alla
medborgargrupper och bostadsomraden ar en viktig likvardighetsaspekt och
kan starka tilliten.

17. Oka attraktiviteten i hela Uppsala. Mojligheterna att bo, verka och leva saval
pa landsbygden som i de prioriterade tatorterna och i olika delar av staden
behover utvecklas utifran platsspecifika forutsattningar. Goda

13 Eurostat.
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kommunikationer lokalt och regionalt ar viktigt for Uppsalas attraktivitet.
Kommunen behdver driva pa i fragor om fyra jarnvagsspar till Stockholm och
sammankopplingen av arbetsmarknaderna i regionen.

18. Utveckla ett mer aldrevanligt samhadlle. Fysiska och digitala miljoer behover
anpassas utifran de aldres perspektiv. Fardmedel, bostader, verksamheter
och aktiviteter behover utformas med hansyn till ldres behov. Kommunen
behover starka aldreperspektivet i sin planering och erbjuda ett breddat
utbud av boenden for aldre med lagre boendekostnad.

19. Skapa en flexibel och dynamiskt bebyggd miljo. Kommunen behdver i sin
planering och forvaltning sakerstalla en klimatpositiv, energieffektiv och
hallbart bebyggd miljo med en hog grad av flexibilitet i forhallande till
framtida behov, inte minst for naringslivet. Galler dven vid underhall av
befintliga fastigheter och lokaler.

Digitalisering, digital sakerhet och delaktighet

Samhiillets digitalisering har skapat storre forvantningar pd kommunens tjanster
samtidigt som den 6ppnat upp for nya mojligheter till dialog och nya satt att bedriva
kommunal verksamhet. Digitalisering medfor ocksa en risk for bristande tillganglighet,
sarskilt for vissa grupper. Vissa grupper har storre tillgdng och mer vana vid att
anvanda internet, till exempel. Internetanvandningen har 6kat stadigt over tid i alla
grupper. De senaste fem aren ar det framfor allti gruppen aldre och gruppen
lagutbildade som 6kningen har fortsatt, yngre och hogutbildade har "slagit i taket”.

INTERNETANVANDNING
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Figur 7. Utvecklingen av andel som anvénder internet minst en géng i veckan fran 1995 till 2021. Kélla: Den
nationella SOM-undersokningen 1986-2021.
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Med mdjligheterna som digitaliseringen ger kommer ocksa en teknisk sarbarhet med
risk for driftstorningar, forlust av information, dataintrang och andra virtuella angrepp.
Natbaserad brottslighet 6kade under pandemin.*

Digitaliseringen av Uppsala kommuns verksamheter ger alltmer information som
behover behandlas som en strategisk resurs i kommunkoncernen, med syftet att bidra
till mer traffsakra uppfoljningar och battre underbyggda beslut. For att nyttja
digitaliseringens mojligheter att mota samhallsutmaningarna kravs att kommunen tar
ett langsiktigt helhetsgrepp och hanterar savél de juridiska som praktiska aspekterna.

Digitala verktyg innebar nya kommunikationsutmaningar men har ocksa 6ppnat for
nya satt att bedriva kommunal verksamhet och nya méjligheter till dialog. Losningarna
behdver vara anpassade efter invanarnas och verksamheternas behov.

20.

21.

22.

23.

Helhet och sakerhet i digitaliseringen. Den digitala infrastrukturen behover
starkas med malsattningen att ha sa fa olika IT-system som méjligt, sa att
information fran olika system ska kunna anvéndas i dvergripande
statistiksystem for styrning och ledning. Fortsatt “analoga”
verksamhetsomraden behdver identifieras och behov av ytterligare
digitalisering utvarderas. For att mota cyberhot och avancerad brottslighet,
inklusive vélfardsbrottslighet, behdver kommunen utoka samverkan pa
lokal, nationell och internationell niva, inklusive myndighetsgemensam
tillsyn, och sakra nddvandig kompetens.

Anvanda datadrivet beslutsfattande for samhallsnytta. For att datadrivet
beslutsfattande ska kunna anvandas i stor skala behver kommunen
fortsatta digitalisera sina processer, kvalitetssakra och systematisera
informationsforvaltningen och utnyttja de mojligheter som darigenom kan
uppkomma. De stora datamangderna behover hanteras strategiskt och
koncernovergripande for att forvantningarna pa utveckling och
effektivisering ska kunna infrias. Det kan behdvas en genomlysning av vilka
verksamhetsomraden som lampar sig for datadrivet beslutsfattande.

Framja digital delaktighet. Kommunen behover framja digital delaktighet
for alla samhallsgrupper och samtidigt skapa alternativ for dem sominte tar
del av digitalisering och ny teknik. Det behovs en medvetenhet om de nya
kommunikationsutmaningar som de digitala verktygen innebar. Andelen
utbildningar och evenemang som erbjuds digitalt bor 6ka och kompetens att
leverera dessa med god kvalitet behover utvecklas.

Starka den digitala ekonomin. Uppsala behover forstarka formagan att
mota och dra nytta av strukturomvandlingen, framfor allt genom att bli
battra pa att utnyttja de styrkor som finns i det regionala
innovationssystemet och genom att sakra kompetensforsorjningen inom
detta omrade. Kommunens néaringslivsarbete behdver framja dynamik,
fornyelse och konkurrenskraft kopplat till digitaliseringen.

14 Cybersakerhet: de vanligaste och st6rsta cyberhoten under 2021 (grafik) | Nyheter | Europaparlamentet

(hdmtad 220428).
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Internationalisering och global rorlighet

Globalisering och frihandel har gett varlden en 6kad ekonomisk tillvaxt och minskad
fattigdom och samtidigt skapat hard konkurrens om kompetens, investeringar och
etableringar mellan lander och platser. Stater och samhallen ar starkare
sammanknutna i dmsesidiga beroendeférhallanden. Varldsekonomisk turbulens kan
leda till en konjunkturnedgang med patagliga foljder for sysselsattningen och
valfardens finansiering i Sverige och Uppsala. Covid-19-pandemin har blottat en
sarbarhet i samhallet och paverkat globala vardekedjor och den fria rorligheten. Det
kan leda till att foretag och andra verksamheter flyttar viss produktion fran utlandet
till Sverige eller narliggande lander, sa kallad ”re-shoring”.”* Den nuvarande
sakerhetspolitiska situationen understryker betydelsen av arbetet for att oka
samhallets robusthet och beredskap.

Over tid har migrationen dkat och FN uppskattar att 6ver 270 miljoner manniskor lever
i andra lander an sina fodelselander, flertalet av dem som migrantarbetare.'® Antalet
manniskor pa flykt som resultat av krig eller forfoljelse har 6kat i varlden de senaste
tjugo aren, fran drygt 30 miljoner till over 80 miljoner enligt UNHCR.'” Det behdvs en
kontinuerlig beredskap for att kunna ta emot manniskor pa flykt till foljd av konflikter,
klimatfoérandringar och de stora socioekonomiska skillnaderna mellan varldens
lander.

Forandrade resmonster och besoksnaringens hallbarhetsutmaning kommer att
paverka verksamheterna kring Arlanda och besoksnéringen i stort pa kort och lang
sikt. Uppsalas strategiska lage som nordlig nod i huvudstadsregionen gor samtidigt
kommunen till en del av ett dynamiskt tillvaxtcentrum med goda maojligheter till
investeringar, innovation och forskning.

24. Beredskap for snabbt dndrade forutsattningar. Kommunen behover bygga
upp en kontinuerlig beredskap for forandrade ekonomiska forutsattningar
och migrationsmoénster. Kommunen behéver ha 6verblick dver vilka
kommunala verksamheter som paverkas av férandringar i invanarnas
ekonomiska situation eller i befolkningens sammansattning pa grund av
migration.

25. Samarbeta for att 6ka sakerhet och trygghet. For att starka sakerheten i den
lokala miljon och i kommunens egna verksamheter, garantera vatten- och
elforsorjningen samt ha beredskap for nya halsorisker ar starkt tillsyn,
krisberedskap och strategier for IT-sakerhet och digital trygghet viktiga
verktyg. Ett utvecklat arbete med kontinuitetshantering behovs i saval
kommunens egna som externa verksamheter.

26. Starka Uppsalas internationella attraktionskraft. Uppsala behéver starkt
specialisering inom flera omraden och fler samarbeten. Den internationella
marknadsforingen av kommunen ska lyfta fram Uppsalas livsmiljoer,
innovationsarbete och -stddsystem samt universitet, sjukhus och
kunskapsintensiva branscher. For att kunna ta emot fler utlandska inflyttare,

15 Riksbanken (2020). Férdjupning - de ldngsiktiga ekonomiska effekterna av pandemin ér osékra.
6 FN (2020). World migration report 2020.
1T UNHCR (2020). Global trends: Forced displacement in 2020.
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besokare och investerare behdvs en utvecklad mottagningskapacitet och
god infrastruktur som kan vara avgorande for foretagsetableringar.

Miljo- och klimatforandringar

Sverige har redan blivit varmare och mer nederbdordsrikt enligt SMHI och framover
forvantas temperaturen i Sverige stiga mer an det globala genomsnittet. Mer
nederbord 6kar risken for Gversvamning och andrade floden i vattendrag. Andra
effekter av ett forandrat klimat ar forandrad mark- och luftfuktighet, forandrad
snomangd, varmeboljor, torka och 6kad brandrisk.

Hur stora effekterna blir beror pa klimatférandringarnas omfattning men ocksa pa
samhallets formaga att anpassa sig till dessa forandringar. Ett klimatanpassat och
robust samhalle kraver skydd och utveckling av ekosystemtjansterna samt
forebyggande insatser for att mota klimatforandringarnas effekter.
Bebyggelsestrukturen, de samhallstekniska systemen samt vatten- och
livsmedelsforsorjningen behover anpassas for att minska klimatpaverkan och hantera
klimatférandringar.

Uppsalas klimatomstéllning behover halla en arlig takt pa utslappsminskningar om
10-14 procent for att ligga i linje med Parisavtalet. Uppsalas klimatpaverkan fran el-
och véarmeanvandning, transporter, jordbruk och industriprocesser samt fran
Uppsalabornas langvaga resande har minskat med drygt 40 procent sedan 1990,
enligt preliminara berakningar. Denna berékning av Uppsalas klimatpaverkan
omfattar inte utslapp fran tillverkning av livsmedel, produkter och byggnadsmaterial
som sker utanfor Uppsala, eftersom data fér dessa saknas. Overslagsberakningar visar
dock att utslappen fran sarskilt livsmedelssektorn och byggprocessen ar betydande.

1500 kton

1250 I

1000 I Illlllllll

750

500 ‘ 1

5 |

-250

2000 2020 2040 2060
® Uppvarmning @ Langvaga resande Trafikarbete @ Elanvandning

Jordbruk och industri Mal 2070

Figur 8. Utslédpp av véixthusgaser inom Uppsalas geografiska omrdde 1990, 2000 samt 2010-2020 och mdl for
utsldppsminskning 2020-2070. Kélla: Uppsala kommun, Miljobarometern.*®

Den minskning som skett inom Uppsalas geografiska omrade &r till stor del tack vare
utfasningen av enskilda oljepannor, att fjarrvarmeproduktionen anvander mer
fornyelsebart bransle och har upphért med torv, samt en "corona-effekt" pa det

18 yVaxthusgasutslapp totalt - Miljobarometern - Uppsala kommun (miljobarometern.se) (hamtad 220427)




langvéga resandet. Utan den senare hade klimatmalet for 2020 inte uppnatts, men de
forandrade resmonstren bedoms inte vara bestandiga.

| Covid-19-pandemins foljd behdver en ekonomisk omstart med fokus pa
klimatomstallning och hallbara 6sningar sdkerstallas. Det finns ett starkt
engagemang for miljo- och klimatfragor hos manga. Lésningar som mojliggor for
Uppsalas invanare att leva klimatsmart och miljovanligt ar bade nodvandigt och
efterfragat.

217.

28.

29.

30.

31

Prioritera omraden med stor klimatpaverkan. Kommunen behover
prioritera systemskiften och vidta atgarder inom omraden med stor
klimatpaverkan som energiforsorjningen, transporter,
arbetsmaskinsanvandning, materialval inom bygg- och anlaggning samt
fossil plast. Miljdaspekter av samhallsbyggnadsprocesser maste utvarderas
mer genom tidiga risk- och konsekvensanalyser. Arbeta for att integrera el-,
avfalls- och transportsystem och for att etablera teknologier for negativa
utslapp. Fortsatt utbyggnaden av fossilfria transporter och infrastruktur som
underlattar for gdende, cyklister, kollektivtrafik samt biogas- eller
vatgasfordon.

Arbeta avfallsforebyggande och utveckla cirkuldar ekonomi. Kommunen
behdver 6ka ateranvandning och samutnyttjande i linje med den nationella
strategin for cirkuldar ekonomi och handlingsplanen for omstallning av
Sverige. Oka anvandandet av fornyelsebara eller dtervunna material,
inklusive atervunnet och klimateffektivt byggmaterial. Framja cirkulara
affarsmodeller och delningsekonomi.

Samarbeta for klimatdriven affars- och verksamhetsutveckling.
Kommunen behover inkludera miljo- och klimatperspektiveni sin
verksamhet och paverka externa verksamheter i samma riktning.
Kommunens upphandling, fysiska planering och infrastruktur behover
utvecklas och samarbetet mellan kommunens verksamheter 6ka. Samla
foretag och andra aktorer i samarbeten som fokuserar pa innovation och
miljo- och klimatdriven affars- och verksamhetsutveckling. Sprid lardomar
och goda exempel fran kommunens tillsyn och kontroll inom klimat och
miljo.

Skydda, utveckla och anvanda ekosystemtjansterna. Ekosystemtjansterna
behover lyftas och integreras bade i samhallsplaneringen och i samarbeten
med fastighetsdgare och andra lokala foretag och organisationer. Lyft fram
ekosystemtjanster i kommunikation med invanarna.

Klimatanpassa med forebyggande atgarder. Kommunen behover mota
klimatforandringarna genom forebyggande dtgarder och bygga beredskap
for att bedriva verksamhet under extrema vaderférhallanden som till
exempel 6versvamningar och varmebdljor. For flera verksamheter innebar
detta att den invanda problembilden behover omdefinieras, malkonflikter
belysas och nya l6sningar implementeras.
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Regional trend Forandringstryck
Okad polarisering . Stérka framtidstron och 6ka samhérigheten.

Okat fokus pa jamlika livsvillkor
och minskad utsatthet

Forandrad befolkningsstruktur och
forandrade kompetensbehov

Okad mangfald och férandrade
livsmonster

Digitalisering, digital sakerhet och
delaktighet

Internationalisering och global
rorlighet

Miljo- och klimatférandringar

Forstarka demokratiska varden och 6ka delaktigheten.
Bli en kommun fri fran diskriminering, trakasserier och vald.

Forbattra matchningen pa arbetsmarknaden.

Sékra en bostadsforsorjning som bidrar till att minska
boendesegregationen.

Forebygga och hantera 6kad psykisk ohalsa.

Varna ungas valmaende och motverka framtida marginalisering.

Bidra till att bryta den kdnsuppdelade arbetsmarknaden och till
jamstallda arbetsvillkor.

Beredskap for en 6kande folkmangd.
Sékra den langsiktiga kompetensforsorjningen.
Tavara pa aldres arbetsformaga, erfarenhet och engagemang.

Méta olikheter for att skapa likvardiga mojligheter.
Oka attraktiviteten i hela Uppsala.

Utveckla ett mer dldrevanligt samhalle.

Skapa en flexibel och dynamiskt bebyggd miljo.

Helhet och sékerhet i digitaliseringen.

Anvanda datadrivet beslutsfattande for samhallsnytta.
Framja digital delaktighet.

Stérka den digitala ekonomin.

Beredskap for snabbt @ndrade forutsattningar.
Samarbeta for att 6ka sakerhet och trygghet.
Starka Uppsalas internationella attraktionskraft.

Prioritera omraden med stor klimatpaverkan

Arbeta avfallsforebyggande och utveckla cirkular ekonomi
Samarbeta for klimatdriven affars- och verksamhetsutveckling.
Skydda, utveckla och anvanda ekosystemtjansterna.
Klimatanpassa med forebyggande atgarder




