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Utbildningsnamnden

Ersattningsmodell avseende nyanlanda barn och elever

Forslag till beslut
Utbildningsnamnden foreslas besluta

att anta en ny ersattningsmodell for nyanlanda barn och elever fran och med
1 januari 2017

Sammanfattning

Utbildningsforvaltningen har utarbetat en ny modell for ersattning till skolor som tar emot
nyanlanda elever. Forslaget innebar att modellen for forskola och gymnasieskola bibehalls
som idag. For grundskolan foreslas att utbetalningstiden andras fran tre ar till fyra ar vilket ar
en anpassning till skollagens nya definition av nyanland. Vidare foreslas att beloppet for
grundskola sénks till 70 procent av det totalbelopp som utbetalas idag.

Arendet

Utbildningsférvaltningen beddmer att modellen for erséttning till forskolor och skolor som tar
emot nyanlanda elever behover revideras. Fran och med 1 januari 2016 har vissa av
bestammelserna om utbildning fér nyanlanda elever &ndrats. Bland annat har en ny definition
av nyanlénd tagits in i skollagen. For att skapa tydlighet bor Uppsala kommuns modell ses
Over och battre anpassas till den nya definitionen i skollagen. Vidare finns det idag ett gap
mellan det statliga bidraget och den faktiska kostnaden. Uppsala har en klart hdgre
ersattningsniva inom grundskolan &n andra kommuner. Det ar darfor angelaget att se dver
ersattningsniva sa att ersattningen blir battre anpassad till de ekonomiska forutsattningarna.

Med nyanlénd elev avses nu den som har varit bosatt utomlands och som numera &r bosatt har
i landet eller ska anses bosatt har och som har pabdrijat sin utbildning hér efter hostterminens
start det kalenderar da hon eller han fyller sju ar. En elev ska inte langre anses vara nyanland
efter fyra ars skolgang har i landet. Barn som anlént till Sverige innan deras skolplikt intrader
omfattas inte av skollagens definition, till exempel ett barn som ska bdrja i forskoleklass.

Postadress: Uppsala kommun, utbildningsférvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: utbildningsforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se



De nyanlanda ar en heterogen grupp som vistas och kommer till Sverige pa olika villkor,
exempelvis asylsOkande, anhoriginvandrare, barn till arbetskraftsinvandrare eller papperslosa.
Nyanlanda elever kan ocksa vara svenska medborgare som till exempel bott utomlands och
inte tidigare gatt i den svenska skolan. Enligt skollagen &r alltsa elever nyanlanda i fyra ar
oavsett om de under den tiden &r asylsokande/tillstandssokande® eller har fatt
uppehallstillstand.

Foredragning

Utbildningsnamndens kostnader och intékter

Utbildningsndmnden utbetalar grundersattning och strukturersattning for alla barn/elever till
saval fristdende som kommunala férskolor och skolor. Darut6ver far forskolan/skolan sérskild
ersattning om barnet/eleven &r nyanland. Den totala ersattningens storlek framgar i tabellen
nedan. De erséttningar som betalas till forskolor och skolor avseende nyanlanda ar desamma
oavsett om eleven ar asylsokande/tillstandssokande eller har uppehallstillstand.

Daremot skiljer sig intéakterna i form av statshidrag mellan de tva grupperna. | tabellen nedan
framgar de schablonbelopp utbildningsndamnden under 2016 kan soka fran Migrationsverket
for asylsokande/tillstandssokande barn och elever. Mojligheten att soka detta bidrag upphor
i samband med att eleven far uppehallstillstand och blir kommunmottagen.

ASYLSOKANDE Forskola Grundskola Gymnasiet
Ersattningsnivaer till verksamheten 2016, kr: 3-53ar, 6ver25h Elev F-klass Elev lagstadiet Elev mellanstadiet Elev hogstadiet

Grundbelopp 108 973 55223 62 897 68 399 78 654 107 534
Strukturersattning, snitt 5583 7352 7352 7352 7352 2200
Modersmal 8394 6985 6985 6985 6985 9100
Schablon nyanldndabidrag*, Mottagningskostnad 12 000 54 000 54 000 72 000 90 000 17 500
Busskort 7 800 7 800 7 800 7 800 7 100
Totalt kostnader pa systemniva -134 950 -131 360 -139034 -162 536 -190 791 -143434
Sokbar ersattning fran Migrationsverket 60 800 49700 97 500 97 500 97 500 110 800
Resultat f6r hemkommun per barn/elev (gap) -74 150 -81 660 -41534 -65 036 -93291 -32634

*Exempel elev ar 1 fran 1agt HDI-land, se forklaring langre ner i drendet.

Tabellen ovan syftar till att visa hur stort gapet ar mellan utbildningsndmndens kostnader och
intakter avseende asylsokandef/tillstandssokande elever. Eftersom asylsokande barn och elever
inte &nnu ar kommunmedborgare tilldelas inte utbildningsnamnden nagra medel fran
kommunfullméktige avseende dessa. | kostnaden ovan &r darfor inte bara inrdknat den
sarskilda ersattningen som utbetalas for nyanlanda, utan ocksa ordinarie grundersattning och
strukturersattning som betalas for alla barn och elever.

Det finns alltsa en skillnad mellan utbildningsnamndens kostnader och intakter for nyanlanda
barn och elever. Kostnadsgapet &r olika stort for de olika skolformerna.

. Personer som ansokt om uppehallstillstdnd pa grund av andra skl &n asyl och har ratt att vara i Sverige under tiden
Migrationsverket handldgger ansokan.



For barn och elever som fatt uppehallstillstand och blivit kommunmottagna betalar
Migrationsverket ut en schablon till kommunen pa 62 500 kr per person och ar i tva ar.
Utbildningsnamnden far for barn och elever t.o.m. 19 ar 40 % av schablonen vilket betyder
25 000 kr per person och ar i tva ar. Resterande del av schablonbeloppet disponeras av
arbetsmarknadsnamnden.

Generell eller behovsanpassad utbetalningsmodell

Det finns tva synsétt nar det galler ersattningsmodeller. En modell med generell bedémning
eller en modell dar bedomning gors utifran aktuella elevers behov. En modell som bygger pa
beddmning av aktuella elevers behov kan uppfattas som mer traffsaker, men eftersom det i
nuldget kommer ett stort antal nyanléanda kraver det en stor personell 6verbyggnad som ska
gora de enskilda beddmningarna. Utbildningsnamnden foreslas darfor fortsatta betala ut
ersattningar for nyanlanda barn och elever utifran en generell utbetalningsmodell for att sa
stor del som mojligt av de avsatta medlen ska komma barn och elever till godo.

Forskola

Samtliga forskolor, bade kommunala och fristdende, kan i nuvarande modell ansoka om ett
engangsbelopp pa 12 000 kr per barn (2016 ars ersattningsniva). Ersattningen avser extra
introduktionskostnader, exempelvis extra personal och tolkinsatser. Ersattningen kan endast
sOkas av den forsta forskola dar barnet haft sin inskolning i den svenska
forskoleverksamheten. Erséttningen kan sokas for asylsdkande, tillstandssokande, de barn
som fatt uppehallstillstand och papperslésa barn.

Utbildningsnamnden foreslas besluta att behalla denna ersattningsmodell for forskolan.
Utbildningsférvaltningen avser att ta fram nya rutiner for utbetalning som anpassas till att
ersattning utbetalas ut med automatik till férskolor som tar emot asylsokande och
tillstandssokande barn. Nivan pa engangsbeloppet faststalls som tidigare i slutet av varje
kalenderar.

Grundskola och forskoleklass

I nuvarande modell ersétts skolorna manatligen for elever som kommit de senaste tre aren.
Beloppet beror dels pa hur lang tid det ar sedan eleven invandrade, dels pa vilken kategori
lander eleven kommer fran och dels i vilken arskurs eleven borjar i svensk skola. Erséttning
ges endast for elever fran lander utanfér Norden. Ersattningen foljer eleven vid skolbyte inom
kommunen.

Arlig ersittning nyalinda elever 2016 Arskurs vid invandring Total ersittning varav ar 1 och 2 varav ar 3
Ak F-3 135000 54000 27 000

Fran land med lagt eller medel HDI* Ak 4-6 180 000 72 000 36 000

Ak 7-9 225000 90 000 45 000

Ak F-3 45 000 18 000 9000

Fran land med hogt eller mycket hogt HDI* Ak 4-6 67 500 27 000 13 500

Ak 7-9 99 000 36 000 27 000

*Human Development Index (HDI) &r ett matt pa ett lands levnadsforhéllanden samt ekonomiska och sociala utveckling.

| bilaga 1 redovisas ersattningsnivaer i nagra jamforbara kommuner dar erséttning for
nyanlanda ligger utanfor strukturersattningen. Det framgar déar att ersattningen for nyanlanda i



grundskolan ar mycket hdg i Uppsala kommun. Ersattningen i Uppsala &r 90 000 kr for en
nyanland elev pa hogstadiet med lagt HDI. Det kan jamforas med 51 000 kr i Malmo eller
40 000 kr i Norrkoping.

Fran den 1 januari 2017 foreslas att utbetalningstiden forlangs till fyra ar for att anpassas till
skollagens definition av nyanland. Aven om férskoleklassen inte omfattas av skollagens
definition foreslas att forskoleklassen dnda omfattas av denna ersattningsmodell da det i
dagsldget ar mycket fa nyanlanda elever i forskoleklass. Vidare sanks beloppet till 70 procent
av det totalbelopp som utbetalas idag. |1 tabellen nedan redovisas beloppen med 70 procent av
2016 ars ersattningsniva.

Forslag ersattning 2017 Arskurs vid invandring Total ersittning varav ar 1 varav ar 2 varav ar 3 varav ar4

Ak F-3 94 500 37800 28 350 18 900 9450

Fran land med lagt eller medel HDI Ak 4-6 126 000 50400 37800 25200 12 600
Ak 7-9 157 500 63 000 47 250 31500 15750

Ak F-3 31500 12 600 9450 6300 3150

Fran land med hogt eller mycket hégt HDI Ak 4-6 47 250 18 900 14175 9450 4725
Ak 7-9 69 300 27720 20790 13 860 6930

Liksom tidigare betalas ersattningen ut manatligen och beraknas fran den férsta manaden som
eleven gar i skola i Sverige. Skolans ersattning ar saledes inte knuten till kalenderar eller
lasar. Om en elev paborjat sin skolgang i en annan kommun, placeras eleven tidsméssigt in i
modellen pa samma satt som om skolgangen paborjats i Uppsala.

Vid dvergangen mellan de tva modellerna kommer elever att flyttas dver till den nya
modellen utifran vilken arskurs de borjade i som nyanlanda. De elever som under 2017
avslutar sitt tredje och sista ar enligt nuvarande modell, kommer dock inte att flyttas dver i ny
modell for erséttning ett fjarde ar.

Gymnasieskola

Nyanlanda tas idag emot pa en s.k. sprintmottagning som tar emot samtliga nyanlanda
ungdomar och gor en forsta kartlaggning av kunskaper. Pa denna mottagning ges eleverna
ocksa viss undervisning i vantan pa placering pa ordinarie gymnasieskola. Denna mottagning
far en fast ersattning for 2016. Inom gymnasieskolan i 6vrigt utbetalas en programerséattning
for introduktionsprogrammet sprakintroduktion (IMSPR). Till detta kommer ett
tillaggsbelopp utifran elevens bedomda kunskapsniva.

Den 1 juli 2016 startar Sprintgymnasiet pa Bolandsskolan. Detta kommer att ersatta den
nuvarande sprintmottagningen. Sprintgymnasiet kommer att besta av dels en kartlaggningsdel
som finaniseras av ett fast belopp, dels av en undervisningsdel dar eleverna pabdrjar sin
utbildning inom IMSPR och som finansieras av en programersattning. Nivan pa den fasta
ersattningen och programersattningen ar annu inte faststallda. Efter kartlaggning och en tid pa
Sprintgymnasiet kommer eleverna att placeras ut pa en ordinarie gymnasieskola for att
fortsatta sin utbildning pa IMSPR eller annat introduktionsprogram. Den aktuella
gymnasieskolan kommer da att fa erséttning utifran programersattningen.



Utbildningsnamnden foreslas besluta bibehalla denna ersattningsmodell dven efter den 1
januari 2017.

Ekonomiska konsekvenser

For forskolor och gymnasieskolor innebar det nya forslaget inte nagon forandrad modell.
Grundskolan far en erséttning som ar totalt 30 procent lagre &n idag per elev samtidigt som
ersattningen fordelas 6ver fyra ar istallet for som nu pa tre ar.

En grov ekonomisk uppskattning ar att den nya ersattningsmodellen fér grundskolan sanker
namndens kostnader med drygt 20 miljoner kronor. Berakningen utgar ifran samma
forutsattningar som idag avseende antal elever i utbetalningsar 1-3, antal elever som slutar ak
9 och antal elever som dnnu inte ar skolplacerade och som star i ko till grundskola.

Konsekvenser for barn och elever

Ersattningen till grundskolorna kommer att bli nagot lagre. Nyanlanda elever &r dock en
heterogen grupp med bade elever som inte har nagon skolbakgrund alls och som behover
stora insatser i skolan och elever med en god skolbakgrund som har férutséttningar att snabbt
lara sig svenska och komma ikapp. Utbildningsforvaltningen bedomer att den nya
ersattningsmodellen ger tillrackliga forutsattningar att bedriva en god undervisning.

Utbildningsférvaltningen
Birgitta Pettersson

Direktor

Bilaga 1. Jamforelse med andra kommuner
Bilaga 2. Antal nyanlanda pa grundskolor i Uppsala Kommun



Bilaga 1.

Jamforelse med andra kommuner

Manga av de kommuner som utbildningsforvaltningen i Uppsala varit i kontakt med har
nyanland som ett kriterium i strukturersattningen, den socioekonomiska ersattningen. Pa
grund av detta dr det svart att gora jamforelser mellan kommuner nér det géaller erséttning for
nyanlanda. De flesta av kommunerna i denna bilaga har en liknande modell som i Uppsala dér
kriteriet nyanland ger en extra erséttning férutom strukturersattningen.

Stockholms stad
Grundbelopp och socioekonomisk ersattning
Har ersattning for nyanlanda idag, modellen ses éver och ska foréandras.

Stockholms stad Kr per elev och ar
Asylsékande elever F-9 40 000
Ovriga nyanldnda F-9 20 000
Malmo

Grundbelopp och socioekonomisk ersattning.
Har ersattning for nyanlanda i 18 manader.

Malmé Arskurs Per elev och ar
AkF-3 30600
Fran land med lagt eller medel HDI Ak 4-6 40 800
Ak 7-9 51000
AkF-3 10 200
Fran land med hégt eller mycket hégt HDI Ak 4-6 15 300
Ak 7-9 20400
Norrkoping

Grundbelopp och socioekonomisk ersattning
Errséttning utgar for nyanlanda i 24 manader.

Norrkdping Kr per elev och ar
Asylsokande och nyanlénda i forskola 40 000
Asylsdkande och nyanldndai F-9 40 000



Linkdping

Grundbelopp

Har socioekonomisk erséttning for nyanlanda i 4 ar utifran foraldrarnas utbildningsbakgrund i
4 nivaer (saknar utbildning, folk/grundskola, gymnasieskola, eftergymnasial utbildning).
Exempel pa ersattning ar 1 for gruppen “saknar utbildning”

Link6ping Kr per elev och ar

1-5ar 68 400

6-9ar 82900

10-12 ar 97 700

13-15ar 112 200
I o}

Vasteras

Grundbelopp och socioekonomisk ersattning
Har ersattning for nyanlanda i 4 ar
Elever med uppehallstillstand, ak F-9

Visteras Kr per elev och ar
Ar1 50 000
Ar2 35000
Ar3 16 000
Ara 10 000

Asylsokande och tillstandssokande
Endast ersattningen fran Migrationsverket

Kr per elev och ar
Forskola 60 800
Grundskola 97 500
Gymnasieskola 110800



Bilaga 2

Antal nyanlanda som far ersattning enligt nuvarande modell, grundskolor i Uppsala Kommun,
april 2016
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Antal elever i grundskolan med bidrag for nyanlanda enligt nuvarande modell, maj 2016

Antal elever

Fran land med lagt eller medel HDI

Fran land med hogt eller mycket hogt HDI

Arskurs Antal
Ak F-3 169
Ak 4-6 168
Ak 7-9 557
Ak F-3 43
Ak 4-6 17
Ak 7-9 2

Totalt 956
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