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Kommunstyrelsen

Yttrande Over betdankande Varna demokratin mot
valdsbejakande extremism - Nationell samordning och
kommunernas ansvar” (SOU 2016:92)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande enligt bilaga 1.

Arendet
Kulturdepartementet har remitterat rubricerade betankande for yttrande. Kommunen har fatt
forlangd remisstid till 5 april.

Utredningen &r ett delbetankande. Den foreslar en forordning om samordning mot
valdsbejakande extremism. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap foreslas ta Gver
det statliga ansvaret nar den nuvarande samordningsfunktionen laggs ned i arsskifte 2017/18.
Lansstyrelsens foreslas fa ett ansvar for att samordna arbetet inom lanen.

Utredningens sammanfattning aterges i bilaga 2. Utredningen aterfinns pa regeringens
hemsida:
http://www.regeringen.se/4afefa/contentassets/062757408d834hbf0ald419935b8c0259/varna-
demokratin-mot-valdsbejakande-extremism---nationell-samordning-och-kommunernas-
ansvar-sou-201692

Foredragning

| forslaget till yttrande noteras att Uppsala redan arbetar i enlighet med de rekommendationer
som finns i utredningen. Kommunfullmaktige har antagit en plan for handlingsplan mot
valdsbejakande extremism som utgar fran den nationella samordnarens rekommendationer.
En samordnande tjansteperson finns pa kommunledningskontoret. Genom brottsférebyggande
radet sker en kontinuerlig uppdatering av den aktuella lagesbilden i Uppsala.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Uppsala kommun tillstyrker forslagen att myndigheten fér samhallskydd och beredskap
fortsatter den nuvarande samordnarens uppdrag och att lansstyrelserna far ansvar for regional
samordning. Kommunen anser dock att den foreslagna férordningen syftesformulering vidgas
sa att den lyder "att varna demokratin och manskliga rattigheter mot valdsbejakande
extremism”

Ekonomiska konsekvenser
Inte aktuellt i foreliggande &rende.

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Christoffer Nilsson
Stadsdirektor Chef kommunledningskontoret



% UPPI«?%‘!IQ KOMMUNSTYRELSEN

Handl&ggare Datum Diarienummer
Borjesdotter Carina 2017-02-27 KSN-2017-1044
Davidsson Per

Kulturdepartementet

ku.remissvar@regeringskansliet.se
ert dnr Ku2017/00232/D.

Yttrande Over betdnkandet Varna demokratin mot
valdsbejakande extremism - Nationell samordning och
kommunernas ansvar

Kommunstyrelsen anfor foljande.

Sammanfattning

Uppsala kommun tillstyrker forslagen att myndigheten fér samhallskydd och beredskap
fortsatter den nuvarande samordnarens uppdrag och att lansstyrelserna far ansvar for regional
samordning. Kommunen anser dock att den foreslagna férordningen bor kompletteras.

Uppsalas arbete mot valdsbejakande extremism

Kommunfullmaktige antog i september 2016 Uppsalas handlingsplan mot valdsbejakande
extremism som utgar fran den nationella samordnarens rekommendationer. Planen anger sju
mal och 18 atgarder for aren 2016 — 18 inom tre omraden:

1. Styrning, organisering, samordning

2. Kunskap, information och stod till verksamheter

3. Situations- och behovsanpassade insatser

Kommunledningskontoret har en samordnare for arbetet. En arbetsgrupp arbetar med den
aktuella lagesbilden som rapporteras i det lokala brottsférebyggande radet.

Rapporteringen sker till kommunstyrelsens utskott for sociala fragor.

Allméant

Uppsala kommun saknar polisens viktiga ansvar dven for férebyggande arbete i utredningens
beskrivningar av situationen och samhéllets ansvar. Utredningens fokus har varit
kommunernas roll och ansvar. Uppsala kommun anser att ett val fungerande lokalt samarbete
mellan kommunerna och polismyndigheten &r grundlaggande for ett framgangsrikt arbete mot
valdsbejakande extremism.

Postadress: Uppsala kommun, Kommunstyrelsen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (véxel)
E-post: kommunstyrelsen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Forfattningsforslagen

Utredningens forslag till forordning om samordning mot valdsbejakande extremism inleds
med att den "reglerar samhéllets samordning for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism”. Utredning saknar ett avsnitt med en forfattningskommentar varfor
bakomliggande resonemang saknas. Uppsala kommun ser garna att formuleringen vidgas till
att varna "demokratin och méanskliga rattigheter mot valdshejakande extremism”

6. Den nationella samordningen

Uppsala kommun tillstyrker forslaget att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
évertar rollen som nationell samordnare. Kommunen vill dock framhalla att det kraver att
myndigheten har kompetens att stodja kommunerna inom omraden som socialtjanst och skola
som ar mycket viktiga i det forebyggande arbete och dar myndigheten i dag har liten
erfarenhet.

Nationell samordning ar viktigt da det understryker vikten av fragan vilket blir ett stod for den
lokala samordnarens arbete. Den nationella samordnaren ska bidra till forskning pa omraden,
sammanstélla och kvalitetssékra den. En viktig fraga ar en samordnande metod i hur man tar
fram lagesbilden

6.6 Lansstyrelsens ansvar

Uppsala kommun tillstyrker vidare att lansstyrelsen far ett regionalt samordningsansvar. Det
ar angel&get att lansstyrelserna ges resurser for att kunna ta det nya ansvaret &ven om
kommunerna genom egen samverkan kommer att fa en viktig roll.

7 och 8. Kommunernas ansvar

Uppsala kommun instdmmer i utredningens resonemang att det for nérvarande inte finns
nagot behov att forfattningsreglera nagon del av kommunernas ansvar i arbetet. Uppsalas
erfarenheter &r att mycket kan goras inom ramen for gallande forfattningar.

Kommunstyrelsen

Marlene Burwick Ingela Persson
Ordftrande Sekreterare



Sammanfattning

Uppdraget

Den 10 december 2015 triffade regeringen och allianspartierna en
dverenskommelse kring dtgirder mot terrorism. Enligt denna finns
en enighet om att det arbete som den nuvarande Samordnaren
genomf{ér mdste fortsitta i nigon form efter det att uppdraget
upphor. Till det kommer att regeringen pd senare ir gett en rad
myndigheter i uppdrag att 6ka kunskapen om vildsbejakande
extremism och att ta fram metodstdd for att underlitta arbetet mot
sddan extremism. Det ir bakgrunden till uppdraget att foresld
vilken myndighet som ska ta 6ver Samordnarens uppgifter att virna
demokratin mot vdldsbejakande extremism frén och med 2018.

Det ir minniskor — i lokalsamhillet och ofta unga — som
attraheras av och dras till vildsbejakande extremism. Det ir ocksd
pd lokal nivd som minniskor kommer till insikt om att de vill limna
extremistmiljoer. Arbetet mot vildsbejakande extremism madste
dirfor 1 allt visentligt ske 1 lokalsamhillet. Enligt den nyss nimnda
dverenskommelsen ndddes enighet dven kring att kommunerna har
ett ansvar for ett strukturerat och konkret arbete med att fore-
bygga radikalisering och rekrytering till valdsbejakande grupper.

Det dr bakgrunden till uppdraget, att utreda kommunernas
ansvar for att virna demokratin mot vildsbejakande extremism.

Demokrati och risk

Den svenska vildsbejakande extremismen bestdr i huvudsak av tre
miljoer: den hogerextremistiska vit makt-miljén, den vinsterextre-
mistiska autonoma miljén och den islamistiska extremistmiljon. Till
det kommer ensamagerande, som str utanfér specifika miljéer, men
inspireras av deras konspiratoriska, hatfyllda och suggestiva budskap.
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Sammanfattning SOU 2016:92

Anhingare till den vildsbejakande extremismen underkinner
demokratiska principer och spelregler, vilket utgér ett hot mot
grundliggande demokratiska virden. Gemensamt f6r dem idr ocksa
att de 1 grunden vill forindra det demokratiska samhillet och inféra
en annan sambhillsordning. P3 vigen dit uppfattas vild och andra
brott som en legitim metod.

Vigen dit kantas ocksd av brott. De olika extremistgruppernas
aktiviteter underminerar, utmanar och hotar demokratin pd olika
sitt. Personer i vit makt-miljén angriper minniskor som uppfattas
ha ”fel” religids overtygelse, etnisk bakgrund och sexuell liggning,
vilket utgdr ett angrepp mot principen om alla minniskors lika
virde. Personer i den autonoma miljén och vit makt-miljén attacke-
rar varandra. Fortroendevalda angrips. Myndighetspersoner och
journalister utsitts for trakasserier, vild och andra former av otill3-
ten pdverkan. Myndighetslokaler blir féremadl f6r skadegorelse.

Det finns en oro kring det relativt stora antalet dtervindare frin
krigsskddeplatser som stridit f6r terrororganisationer som Daesh.
De kan hantera vapen och springmedel samt strida samlat 1 grupp.
Deras troskel for vald har sinkts och vissa av dem kan vara trauma-
tiserade som en f6ljd av krigets fasor. Vad alla ytterst fruktar ir ett
regelritt attentat.

Slutsatsen ir att denna brottslighet som utmanar demokratin
innebir stora risker f6r bide samhillet och enskilda personer. De

birande elementen i Samordnarens strategi ir dirfor demokrati och
risk.

Stirk demokratin, motverka anslutning och underlitta uttride

Demokrati och risk, vilka uttryck tar sig Samordnarens grundligg-
ande synsitt ut 1 praktiken?

Demokratin kan stirkas fér att motverka vildsbejakande extre-
mism. Det sker bland annat genom att Skolverket och Statens
medierdd tar fram material f6r att underlitta f6r lirare att ha ”svira”
samtal respektive att 6ka ungas férmiga till killkritik. V3ldsbejak-
ande extremism lever och frodas pd internet. Forum for levande
historia tar fram utbildningsmaterial om demokrati samt om intole-
rans och rasism 1 historien och 1 dag.
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Ju fler som ansluter sig till vildsbejakande extremism, desto
storre blir riskerna. Genom exempelvis bidrag frdn Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor och Allminna arvsfonden verkar
foreningar och trossamfund pd olika sitt f6r att personer inte ska
dras in 1 vildsbejakande extremism. Det civila samhillets féreningar
och trossamfund ir ocksd hornpelare 1 demokratibygget.

Riskerna minskar ocksd om personer kan limna vildsbejakande
extremism. Genom stdd frin socialgjinsten och organisationer
underlittas enskilda individers uttride frin extremistmiljoer.

Det ir ocksd dessa punkter som utgér Samordnarens strategi:
att stirka demokratin, motverka intride till vildsbejakande extre-
mism och att underlitta uttride frin sddana miljder. P4 det sittet
minskar riskerna med vildsbejakande extremism genom att firre
befinner sig i ett sddant sammanhang.

En del kritiker kan tycka att det dr f6r mjuka vantar f6r att méta
ett av vdr tids storsta hot. Men Samordnarens roll dr att 1 hogre
grad aktivera en visentligt storre del av samhillets samlade resurser
in enbart brottsbekimpningen. Meningen ir att dra nytta av de
omfattande férmigor samhillet besitter for att just stirka demo-
kratin, motverka intride i vdldsbejakande extremism och underlitta
uttride. P4 det sittet kan mycket lidande undvikas.

Nir det forebyggande arbetet ger effekt innebir det 1 sin tur att
firre vdldsbejakande personer behéver féljas upp. Dirigenom okar
rittsvisendets férmdga: Polis och sikerhetspolis fir storre forut-
sittningar att dels forhindra brott pd forberedelse- eller forsoks-
stadiet, dels klara upp de brott som indd kommer att begis.

Det kan inte nog understrykas hur viktigt det dr att s tidigt
som mojligt motverka extremistiskt motiverad brottslighet.

Kommunal samordnare, kommunal ligesbild,
kommunal handlingsplan

Under de tvd och ett halvt &r som den nationella samordningen
mot vildsbejakande extremism verkat, har nistan samtliga landets
290 kommuner besdkts. Erfarenheten visar att féljande tre forut-
sittningar miste vara uppfyllda for att ett konkret arbete mot valds-
bejakande extremism ska kunna utféras lokalt:
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e Det ska finnas en kommunal samordnare eller kontaktperson.

e Det ska tas fram en kommunal ligesbild om den vildsbejakande
extremismen omfattning och struktur.

e D3 grundval av ligesbilden ska en kommunal handlingsplan for-
muleras mot vildsbejakande extremism.

Givetvis kan kommuner gd samman {or att uppfylla dessa uppgifter
nir det anses limpligt (smd kommuner, gemensam problembild etc.).

Minga aktorer behover hjilpas it med att ta fram en lokal liges-
bild och bidra till en handlingsplan. Vem vet vad? Kommunala
tjinstemin inom skola, socialtjinst, riddningstjinst och allminnytta
sitter inne med uppgifter. Vilken kunskap har civilsamhillets orga-
nisationer och trossamfund, anstillda pd ungdomshem och HVB-
boenden, parkeringsbolag, statliga forvaltningar som Skatteverket,
och givetvis lokal polis?

Vildsbejakande extremism — en del av krisberedskapen

Denna modell med samordning, ligesbild och handlingsplan tillim-
pas redan inom kommunal krisberedskap, dven om fokus hitulls
snarare varit éversvimningar, storbrinder och liknande utmaningar
in véldsbejakande extremism. Atskilliga kommuner har dock bérjat
ligga in ett socialt riskperspektiv i sina analyser. Det giller olika
typer av forekomster och hindelser som hotar den sociala hillbar-
heten. En sidan social risk ir lokal férekomst av vildsbejakande
extremism.

Linsstyrelserna har ett ansvar for den linsvisa krisberedskapen
och tar bland annat del av kommunernas ligesbilder och handlings-
planer. P4 nationell nivd hanterar Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap krisberedskapen.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

som nationell samordnare

Det ir det nationella riskperspektivet och férmdgan att samordna pa
olika nivier som motiverar Samordnarens férslag om att Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap ska ta éver samordnings-
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uppdraget att virna demokratin mot valdsbejakande extremism frin
och med 2018 (hogkvarter 1 Karlstad, se omslagets karta). P4 éver-
gripande nivd hanterar myndigheten samhillets samtliga risker och
det bor innefatta dven riskerna med valdsbejakande extremism.

Uppgiften som samordnare innebir lingtifrin att gora allt sjilv
utan att just samordna, att verka for att saker och ting blir gjorda.
Nigra sidana samverkansuppgifter ir att:

e Bistd 1 metodfrigor kring att ta fram lokala ligesbilder och hand-
lingsplaner.

e Folja och analysera utvecklingen av den vildsbejakande extre-
mismens omfattning och karaktir.

o Samverka med centrala aktorer f6r att ordna utbildningar, initiera
projekt, ta fram handbocker etc.

e Initiera och f6lja forskning samt ”paketera” och sprida kunskap
s& att den kan anviindas i det praktiska arbetet.

e Stddja linsstyrelser och kommuner genom vigledning och rd.

Linsstyrelsen som motor

Det viktiga arbetet gors 1 kommunerna, men de ir minga och har
olika férutsittningar. Avstindet kan ocksd uppfattas vara lingt till
den nationella samordningen. Samordnaren foresldr dirfér att lins-
styrelserna fir en roll som linsvisa samordnare gentemot kommuner-
na (se residensstiderna/ndlarna pd omslagets karta). Linsstyrelserna
har tit kontakt med och god kunskap om linets kommuner. Till det
kommer den nyss nimnda funktionen inom krisberedskapen, mellan
kommunerna och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

Linsstyrelsens viktigaste roll blir att stddja kommunerna i deras
arbete med samordning, ligesbilder och handlingsplaner samt ge
rid och stéd. P4 linsstyrelsens initiativ kan olika samarbeten initie-
ras mellan kommunerna.
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Rad och stod ger positiv utveckling

De birande elementen 1 kommunernas arbete mot valdsbejakande
extremism ir alltsd samordning, ligesbild och handlingsplan. S3 gott
som samtliga kommuner har redan kontaktpersoner och itskilliga
arbetar med ligesbilder och handlingsplaner. Samordnaren har redo-
visat en struktur for den fortsatta samordningen mot vildsbejak-
ande extremism: Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
och linsstyrelserna.

Ett fortsatt arbete med goda exempel och stéd frin denna sam-
ordning bér dirfor vara ullrickligt for att £ till stdnd en fortsatt
positiv utveckling. Till det kommer att redan befintlig lagstiftning
pekar i samma riktning.

Samordnaren anser dirfor att det inte behovs nigon lagstiftning
som stiller krav pd kommunerna att inritta samordning och ta fram

lagesbilder och handlingsplaner.

Kommunernas ansvar

Vildsbejakande extremism har sin udd riktad mot virt demokra-
tiska samhille i vilket kommunerna utgér basen. Valdsbejakande
extremism hotar och angriper ocksd enskilda kommunmedlemmars
fri- och rittigheter. Det ligger dirfér 1 allméinintresset enligt kom-
munallagen att pd olika sitt virna demokratin mot vildsbejakande
extremism. Nyss nimndes samordning, ligesbild och handlingsplan
som viktiga instrument i det arbetet.

Sirskilt pd kommunal nivé finns goda méjligheter att med stéd av
kommunallagen vidta demokratistirkande dtgirder. Det handlar inte
enbart om att 3 fler att rosta vid de allminna valen utan om att goéra
fler delaktiga nir underlag tas fram och beslut ska fattas. Genom
stod till féreningar och trossamfund kan ungdomar med svag tillit
till samhillet fingas upp.

Skollagen ir tydlig med att skolan ir en verksamhet i demo-
kratins tjinst. Mycket gors ocksd 1 skolan fér att eleverna ska lira
om demokrati och minskliga rittigheter och att sidana virderingar
genomsyrar skolmiljén. Syfte ir att eleverna ska utveckla férmégor
for att aktivt verka 1 demokratin.

Kommunens socialtjinst har stora férutsittningar att verka mot
vildsbejakande extremism. Inte enbart till f6ljd av det ansvar som
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framgdr av socialtjinstlagen utan ocks 1 hog grad genom att social-
tjinsten moter minniskor som riskerar att hamna i extremism.

Socialtjinsten ska bedriva en uppsékande verksamhet och har en
tydlig forebyggande inriktning. Socialtjinstlagen stiller stora krav
pa socialtjinsten, sirskilt nir det giller unga. Enligt skollagen har
kommunen ocksd ett aktivitetsansvar fér ungdomar under 20 &r
som inte genomfor eller har fullféljt nationellt program i1 gymnasie-
skolan. Det innebir att det finns en god grund att std pd for att
motverka att personer, sirskilt unga, ansluter sig till vildsbejakande
extremism.

Socialtjinsten ska ocksd stédja minniskor som befinner sig 1
destruktiva miljder. Socialtjinstlagen ger minga méjligheter och det
finns ocksd tvingslagstiftning 1 form av lagen om vird av unga
(LVU).

Sammantaget bedémer Samordnaren att lagstiftningen inte en-
bart stiller krav pd kommunerna utan dven skapar goda forutsitt-
ningar fér kommunerna att aktivt virna demokratin mot vilds-
bejakande extremism. De hinder som idnd3 finns har 1 allt visentligt
att gora med bristande rdd och stdd. P4 den punkten har nuvarande
och framtida Samordnare ett stort ansvar.
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