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Arbetsmarknadsnamnden

Uppdrag att utreda mojligheten till kommunalt bostadsbidrag till
laginkomsttagare

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden foreslas besluta

att inte initiera en fortsatt utredning i samverkan med kommunstyrelsen och andra berérda
namnder.

Sammanfattning

Ett av kommunfullméaktiges mal i styrdokumentet Mal och budget 2016 med plan for 2017-
2018 &r “Skillnader i levnadsvillkor for kommunens invanare jamnas ut”. Namndens strategi
for att na malet ar bland annat att namnden ska skapa forutsattningar for att fler ska kunna
forsorja sig sjalva och att insatser for personer med langvarigt behov av forsorjningsstod ska
sarskilt uppmarksammas. En av namndens atgarder ar "For att balansera hushalls 6kade
kostnader pa grund av bostadsrenoveringar, forhindra vrakningar samt utestangning fran den
Oppna bostadsmarken ska initiativ tas att i samverkan med kommunstyrelsen och andra
berérda namnder utreda mojligheten till kommunalt bostadsbidrag till laginkomsthushall vars
disponibla inkomst hamnar under fattigdomsgransen”. Forvaltningen har utrett vilka
mojligheter som en kommun kan ha for att inratta ett kommunalt bostadsbidrag.

Arendet

| samband med att nagra bostadsomraden har renoverats, och efter renovering fatt kraftigt
hojda hyror, har namnden granskat hur det har paverkat hushall med mottagande av
ekonomiskt bistand. Granskningen har visat att hushall pa grund av kostnadsokningen flyttat
fran bostadsomradet, att fler hushall som behovt ekonomiskt bistand tillkommit och att
kostnaderna for utbetalt ekonomiskt bistand i dessa omraden 6kat mer an i andra. Namnden
vill utreda forutsattningarna att infora ett kommunalt bostadsbidrag for att minska behovet av
ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen pa grund av hoga boendekostnader.
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Ar 1962 inférdes en majlighet for kommunerna att ge ett kommunalt bostadstillagg (KBT)
enligt Lag (1962:392) om hustrutillagg och kommunalt bostadstillagg till folkpension. Syftet
var att ge forutsattningar for pensionarer med ingen eller lag ATP att ha tillgang till en bostad
med god kvalitet utan att boendekostnaderna minskar mojligheterna att ocksa i 6vrigt ha en
tillfredsstéllande standard. Kommunerna beslutade om KBT skulle inforas och efter vilka
grunder tillagget skulle utgd. KBT var inkomstprévat enligt former som angavs i lagen och
reglerna var darmed gemensamma for hela landet. Ansdékan om KBT gjordes hos
Forsakringskassan, kommunernas kostnad var till viss del statligt finansierat.

Sarskilt kommunalt bostadstillagg (SKBT) infordes 1991 for att kompensera pensionarer med
ingen eller 1ag ATP for de kraftiga 6kningarna av boendekostnaderna vid arsskiftet 1990/91.
SKBT fyllde ut skillnaden mellan a ena sidan den pensionsberéattigades allmanna pension och
évriga inkomster och & andra sidan socialbidragsnormen i den pensionsberattigades kommun.
SKBT var i sin helhet statligt finansierat genom statshidrag.

Kommunalt bostadstillagg till handikappade (KBH) har funnits sedan 1960-talet och &r ett
komplement till vriga bostadsstdd till personer som pa grund av funktionsnedsattning har
merkostnader for sitt boende. Kommunen avgor om KBH ska inforas, pa vilka grunder
formanen ska utga och reglerna for inkomstprévning. KBH ar inte i lag reglerat, men
kommunen kan enligt Lagen om kommunala befogenheter (SFS 2009:47), 2 kap. 6 §, lamna
enskilda hushall ekonomiskt stod i syfte att minska deras kostnader for att skaffa eller inneha
en permanentbostad. Kommunen kan dven enligt 4 kap 2 § Socialtjanstlagen utge bistand
utdver vad som enligt 4 kap 1 § Sol ar bistand for att uppna skalig levnadsniva. Regler for
ratten till formanen och inkomstprévning bestammer varje kommun. KBH ar i sin helhet
finansierat av kommunen.

Forfattningarna om KBT och SKBT upphévdes 1995-01-01. Kritik fanns bland annat for att
alla kommunerna inte infort KBT/SKBT, och grunderna for KBT/SKBT sag olika ut i
kommunerna liksom nivaerna pa férmanen. Forbattringar av det allmanna pensionssystemet
och sérskilt inférandet av APT forandrade forutsattningarna for och behovet av KBT och
SKBT. Aven det forbattrade bostadsstodet i dvrigt inom socialférsakringen minskade behovet
av KBH.

Ett fatal kommuner utbetalar idag kommunalt bostadstillagg till
handikappade/funktionshindrade. KBH utgar i de flesta fall till personer/familjer som har
beslut om sérskilt boende/bostad med sérskild service enligt socialtjanstlagen/lagen med stod
och service till vissa funktionshindrade. I nagon kommun tas beslut om KBH enligt 4 kap 2 §
SoL, i andra fall tas beslut enligt regelverk som bestdmts inom ramen for 2 kap 6 8 lagen om
kommunala befogenheter. Forvaltningen har inte funnit att ndgon kommun har infort ett
kommunalt bostadstillagg till laginkomsthushall vars disponibla inkomst hamnar under
fattigdomsgransen.

Statligt bostadsstdd riktar sig till personer som uppbar pension, sjuk- eller aktivitetsersattning,
barnfamiljer och vuxna under 30 ar. Det finns ett tak for formanen vilket kan innebara att
hushall trots det inte klarar sina levnadsomkostnader. Socialtjanstlagen ar till for att



kompensera brister i andra valfardssystem och utgar fran en individuell beddmning. Om
kommunen ska infora ett kommunalt bostadstillagg som ges till laginkomsttagare med stod av
4 kap 2 § SoL kommer &ven ett sadant system att krava individuell berdkning och bedémning,
och belasta kostnaderna for forsorjningsstéd. Om bostadstillagget ska utformas sa med ett
individuellt belopp utifran inkomst och levnadsomkostnader upp till ett faststallt maximalt
belopp kommer en provning alltid att bendvas oavsett om den sker med stod av
socialtjanstlagen eller om bostadstillagget utges med stod av lagen om kommunala
befogenheter.

En ekonomisk analys av de ekonomiska konsekvenserna har inte skett. Sannolikt kommer
kommunens kostnader att 6ka med ett bostadstillagg som vander sig till alla laginkomsttagare.
Det kan vara svart att reglera tillagget sa att det enbart ar till for de som bor i lagenheter som
renoveras och darmed for hdga hyror, eller for att forhindra vrakningar eller utestangning fran
bostadsmarknaden. Sadana hansyn kan géras med stod av socialtjanstlagen, nagot annat
lagstdd finns inte. Utdver det har kommunen dven mojlighet att stélla sékerhet for att ett avtal
om hyra av en bostadslagenhet for att enskilda hushall ska fa en permanentbostad med
hyresratt, om det enskilda hushallets behov av en sadan bostad inte kan tillgodoses pa annat
satt. Det har skett genom bistand enligt SoL i form av kommunal borgen. Fran och med 2017
sker det med stdd av 2 kap 6 8 lagen om kommunala befogenheter, ansvarig namnd &r
socialn&mnden.

Utredarens forslag &r att inte ta initiativ till att i samverkan med kommunstyrelsen och andra
berérda ndmnder utreda mojligheten att infora ett kommunalt bostadstillagg for
laginkomsttagare. De statliga stoden bedoms vara tillackliga for en majoritet av
laginkomsttagarna och i den man inkomsten inte &r tillracklig for att tillgodose en skalig
levnadsniva &r socialtjanstlagen bast lampad att utga ifran for att kompensera hushallet.
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