% UPPI«?!%'U% ALDREFORVALTNINGEN
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Aldrenimnden

Remiss om Handlingsplan Bostad for alla

Forslag till beslut
Aldrendmnden foreslas besluta

att avge yttrande till kommunstyrelsen enligt uppréttat forslag.

Arendet

Uppsala kommun behover arbeta aktivt for att skapa bostédder som fler har méjlighet att efterfraga.
Syftet med handlingsplanen &r att mojliggora bostad for alla. I handlingsplanen foreslis delméal
med dirtill kopplade forhéllningssatt/metodutveckling och atgirder. Dessa knyter an till beslutade
overgripande malsittningar for kommunens bostadsforsorjning i Mal och budget 2018-2020 samt
till kommunens Riktlinjer for bostadsforsorjning 2016-2019.

I yttrandet till handlingsplanen framhaéller dldrendmnden sérskilt vikten av tillgdngen pa
hyresritter till rimliga priser for dldre med begrinsade ekonomiska resurser. Vidare framhalls
vikten av tillgdnglighetsdtgarder och rimliga hyreshéjningar vid renoveringar i det befintliga
bostadsbestandet som atgérder for att mojliggora kvarboende for dldre.

Aldreforvaltningen

Carina Juhlin
Direktor

Postadress: Uppsala kommun dldreforvaltningen, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: aldreforvaltningen@uppsala.se
www.uppsala.se
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Kommunstyrelsen

Svar pa remiss angiende Handlingsplan Bostad for alla

Aldrenimndens har tagit del av forslaget till handlingsplan och har foljande synpunkter att
anfora:

Aldrenimnden ser positivt p& upprittande av en handlingsplan for bostad for alla. Ur ett
dldreperspektiv ar framfor allt fragan om tillgdngliga bostéder och tillgdngen pd hyresritter
till 1&g hyra av sdrskild betydelse. I handlingsplanen ndmns &ven just det faktum att det i de
medborgardialoger som forts med dldre i Uppsala har framkommit att manga éldre har
svarigheter att stdlla om sitt boende, bade med anledning av hyresnivéer och utbud.

I handlingsplanen framhalls att dldre med svag ekonomi kan ha svart att flytta till ett boende
som motsvarar deras behov. Bland dldre, i synnerhet dldre kvinnor, finns en stor grupp
personer med vildigt begrdnsat ekonomiskt utrymme. Exempelvis sd befann sig 2015 ndrmare
40 procent av ensamstiende kvinnor &ver 80 &r under den s.k. fattigdomsgrénsen enligt EU:s
gemensamma definition.' Dessutom sa #r incitamenten for att som dldre flytta frin en villa
(ofta med avbetalda 1an och laga ménadskostnader) till en hyresrétt (ofta med hoga
ménadskostnader) i de flesta fall mycket 14ga. Aldrenimnden ser dérfor positivt pa att
handlingsplanen innefattar mél for andelen hyresrétter och hyresratter med 1ag hyra.
Namnden anser dock att mélen &r for 1agt satta for att i nagon hogre grad kunna forédndra
situationen. Ambitionsnivan for andelen hyresrétter med 14g hyra bland bostdder som byggs
pé egen mark bor darfor hojas, fran minst 3 procent till minst 10 procent. Aldrenimnden
saknar dven landsbygdsperspektivet i handlingsplanen och efterlyser atgérder for att
sikerstilla ett utbud av prisvérda bostéder dven utanfér Uppsala stad.

Inom det befintliga bostadsbesténdet, framfor allt inom kommunens egna bostadsbestdnd
krivs atgdrder for att mojliggora kvarboende, bade utifrén god tillgénglighet och ekonomiska
aspekter. En tillginglighetsinventering har tidigare genomforts inom Uppsalahems
bostadsbestand i Eriksberg. Ytterligare tillgdnglighetsinventeringar i kommunens 6vriga
bostadsbestind bor dvervigas. Det handlar fraimst om det dldre bestandet, dér storre brister 1
fysiskt tillgédnglighet finns.

! Andel personer boende i hushall med en disponibel inkomst som #r lidgre d4n 60 % av medianinkomsten
(12 100 kr i disponibel inkomst) i riket At risk of poverty rate” (Kélla Eurostat).

Postadress: Uppsala kommun, &ldrendgmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: aldrenamnden@uppsala.se
www.uppsala.se



I handlingsplanen konstateras att befintligt hyresrattsbestand stir infor renoveringar som
kommer att leda till hyreshdjningar. Hoga hyreshéjningar vid renovering drabbar sirskilt
dldre med 14ga pensioner extra hart. Namnden ser positivt pd mélet att mojliggora att en storre
andel bostéder i befintligt bestdnd i samband med renovering bibehaller eller far en mattligt
f6rhojd hyra. Ambitionen bér dock vara att det generellt ska vara mojligt for personer med
sma ekonomiska att resurser att bo kvar efter renovering. Det &r dven positivt att
handlingsplanen har som atgérd att stimulera och planera for 6kat byggande av seniorbostider
pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Under forsta kvartalet 2019 forvéntas bade Program och handlingsplan for en dldrevinlig
kommun samt de sociala ndimndernas lokal-/bostadsforsorjningsplaner antas av
kommunfullmédktige. Aldrenimnden vill understryka vikten av att implementeringen av
atgarderna i de respektive planerna/handlingsplanerna samordnas.

Aldrenimnden

Monica Ostman Carina Juhlin
Ordfoérande Forvaltningsdirektor
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[Ange Dnr] Uppsala kommunkoncern [Ange namn och funktion] [AAAA-MM-DD]
Inledning

Det byggs mycket i Uppsala kommun, trots det finns det ménniskor som inte hittar en bostad
som passar utifrdn deras behov. Det kan finnas ekonomiska eller sociala orsaker till det, men
det kan ocksa bero pa att de bostdder som finns att tillga inte uppfyller behovet pa annat sétt.
Det rader skillnader mellan boendekostnad och individers betalningsférméga/vilja, sérskilt ndr
det giller nyproduktion. Dértill &r rérligheten i befintligt bestdnd lag.

Unga vuxna och nyanlédnda &r nagra av de grupper som har svérigheter att hitta en bostad. I de
medborgardialoger som forts med dldre i Uppsala har det framkommit att manga dldre har
svérigheter att stélla om sitt boende, bade med anledning av hyresnivéer och av utbud.

Analyser visar att utbudet av bostédder i Uppsala framst &r tillgdngligt for kopstarka
malgrupper, vilket gér det svart dven for lag- och medelinkomsttagare som &nnu inte &r
etablerade pa den lokala bostadsmarknaden att komma in pa bostadsmarknaden.

Med anledning av den prisutveckling som skett pé bostéder de senaste decennierna i
kombination med fordndrade lanevillkor dr det idag flera samhallsgrupper som har stora
svérigheter ekonomiskt att képa en bostad. Det 6kar behovet av ett bostadsbestand som kan
motsvara de behov som aterfinns hos dessa samhillsgrupper. Ar diskrepansen for stor mellan
invanarnas ekonomiska forutséttningar och bostadsbestandets utbud kan det leda till att
samhéllsgrupper som i 6vrigt inte har sociala problem behdver hanteras inom ramen for
socialtjidnsten, trots att problemen enbart &r av boendeekonomisk karaktér.

Barnperspektivet maste sdrskilt beaktas. Barnfamiljer med &g inkomst har en svag stéllning
pé bostadsmarknaden. Likasa ensamstdende mén och kvinnor med 14g inkomst. Hushéll med
laga inkomster blir inte alltid godkédnda som hyresgéster. De kan tvingas flytta mellan olika
andrahandsldsningar, vilket i sin tur kan medftra att barnens skolgéng forsvaras. Par med
barn som separerar kan mota svérigheter att hitta en bra boendeldsning dér barnens behov
tillgodoses. Allt fler ensamstiende kvinnor med barn har fatt en svag ekonomi. Den
vanligaste faktorn som bidragit till fordldrars hemlshet dr att de inte har godkénts pa den
ordinarie bostadsmarknaden.'

I Uppsala domineras bostadsbesténdet av privatéigda bostdder i form av dganderitter och
framforallt bostadsrittsldgenheter. Av de tio befolkningsméssigt storsta kommunerna &r
andelen hyresrittsligenheter ldgst i Uppsala. I Uppsala &r néstan tvé tredjedelar av
lagenheterna bostadsritter (64 procent), medan hyresrétterna motsvarar drygt en tredjedel (36
procent). Se tabell frain SCB nedan. I tabellen &r studentbostidder exkluderade.

! Bostadsforsdrjning mer én bara bostadsbyggande. Lénsstyrelserna 2018.
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Firdelningen i flerbostadshus mellan hyresrititer och bostadsratter
i landets 10 befolkningsmassigt stérsta kommuner. Andel i

procent.
Andel hyresrdtter Andel bostadsritter
Orebro 80 20
Norrképing 70 30
Linkdping 69 31
Jénképing 65 35
Goteborg 64 36
Helsingborg 64 36
Malmd 51 48
Vasteras 50 50
Stockholm 45 55
Uppsala 36 64
Killa: SCB?
Syfte

Uppsala kommun behdver arbeta aktivt for att skapa bostédder som fler har mdjlighet att
efterfraga. Syftet med handlingsplanen dr att mgjliggora bostad for alla.

I handlingsplanen foreslas delmél med dértill kopplade forhallningssétt/metodutveckling och
atgérder. Dessa knyter an till beslutade 6vergripande mélséttningar for kommunens
bostadsforsorjning i Mél och budget 2018-2020° samt till kommunens Riktlinjer for
bostadsférsdrjning 2016-2019. Parallellt tar Uppsala kommun fram strategiska bostad-och
lokalforsdrjningsplaner for att sékerstélla att personer med bistdndsbeslut enligt SOL eller
LSS féar den bostad de behdver utifran sina sdrskilda behov.

Omfattning

Handlingsplanen giller f6r hela kommunkoncernen. Detta inkluderar forutom samtliga
forvaltningar ocksa de kommunala bolagen. Handlingsplanen giller tills vidare och f6ljs upp
inom ordinarie verksamhetsplanering.

Liget pa bostadsmarknaden i Uppsala

Efter flera &r med rekordhdgt bostadsbyggande skedde under hgsten 2017 en inbromsning pé
bostadsmarknaden i flera kommuner runt om i Sverige, ddribland i Uppsala kommun.
Marknadsliget pd bostider i Uppsala forédndrades och priserna pa bostadsritter har sjunkit

2 https://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Boende-byggande-och-
bebyggelse/Bostadsbyggande-och-ombyggnad/Bostadsbestand 2018-04-19
3 Inriktningsmal 5.
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med omkring tio procent sedan sommaren 2017. Detta paverkar bostadsmarknadens parter pa
olika sétt och har inneburit en viss anpassning till rdidande marknadslige. De hyresritter som
har byggts har hga hyror samtidigt som befintligt hyresrittsbestand stor infér renoveringar
som kommer att leda till hyresh6jningar.

Mot bakgrund av det férdndrade ldget pa bostadsmarknaden har kommunen analyserat
situationen. Aven om bostadsmarknaden visar tecken pa inbromsning 4r det ett faktum att
Uppsala vixer och kommer att fortsitta att véixa. Uppsala har for nérvarande en mycket stark
befolkningstillvixt och vixer med omkring 5 000 individer 2017. Okningstakten forvintas
avta successivt, for att aterga till nivaer kring 3 000 nya invanare per ar vid inledningen av
2020-talet*. Det forutsitter en kontinuerlig utbyggnad av bland annat bostider, infrastruktur
och verksamhetslokaler. Uppsala behdver dra nytta av att invénarantalet dkar och av det
geografiska ldget. Ar 2030 beriiknas kommunen ha 260 000 invanare och 2050 néstan

320 000 invanare. Den planméssiga beredskapen enligt Oversiktsplan 2016 ligger i 6vre
spannet pa 340 000 invénare 2050.°

Nyproduktionen av bostéder har de senaste fyrtio aren legat pa 1000 bostéder i snitt per &r. De
senaste dren har firdigstéllandetakten emellertid Gverstigit 1500 bostéder per ar och
péborjandetakten har néatt 3000 bostédder per ar. Motiven till en htg utbyggnadstakt av
bostider dr utéver befolkningstillvéxten, en upplevd ackumulerad bostadsbrist. Det beror pa
att bostadsbyggandet var lagt i férhallande till befolkningstillvéixten under &ren efter 1990-
talskrisen.

Beridkningar gjorda utifran data angédende befolkningsméngd och bostadsbestédnd fran SCB
visar att antalet invénare per bostad i Uppsala kommun 2016 uppgick till 2,02 (2,08 i riket),
vilket indikerar en relativt god tillgang pé bostéder i forhallande till invanarantalet. Likvil stir
ménga individer i bostadskd, med det dr inte nédvéndigtvis synonymt med att individerna
saknar ett befintligt boende eller att det inte gar att fa tag pa en bostad i forsta eller andra
hand. Det kan vara s4 att platsen i bostadskon &r ett uttryck for en nskan om en annan typ av
boende &n den nuvarande, men dér olika utbudsrestriktioner sdsom pris, kvalitet,
tillgénglighet etcetera, samt individens betalningsférméga och preferenser gor att utbudet inte
alltid kan matcha efterfragan.

For de personer som har resurser gér det att fa tag pa en bostad i Uppsala. Ddremot finns det
personer som har svart att komma in eller halla sig kvar pa
bostadsmarknaden/hyresmarknaden. Ungdomar och unga vuxna har svért att f4 en forsta
bostad. Detsamma giller nyanlinda flyktingar och andra som saknar kontaktnit. Aldre med
svag ekonomi kan ha svart att flytta till ett boende som motsvarar deras behov. Barnfamiljer
med lag inkomst har en svag stéllning pa bostadsmarknaden. Orsaken till det kan vara att det
egna kapitalet &r litet, priserna dr hdga och utbudet av hyresritter 4r begréinsat, i synnerhet
hyresritter med lag hyra. Till problembilden har ombildningen av #ldre hyresritter till
bostadsritter bidragit, liksom ckade krav pa amortering och egenfinansiering vid kép av
bostad. Om den bostadssokande dértill har specifika 6nskemal pa ldge och standard blir det #n
svérare. Personer som har exempelvis betalningsanmérkningar eller sma inkomster, tillfilliga
anstillningar eller saknar arbete kommer inte i fraga for bostdder pa den ordinarie

4 PM Bostéder och lokaler. Sweco 2018.
5 Oversiktsplan 2016 f5r Uppsala kommun.
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bostadsmarknaden utan héinvisas till andrahandsmarknaden dér osdkra kontrakt och hoga
hyror &r ett faktum.

Det byggs for ndrvarande framst bostdder for den etablerade medelklassen, vare sig det
handlar om bostadsritter, hyresritter eller smahus. Det &r dyrt att bygga nytt. Samtidigt har
andrahandspriserna stigit kraftigt. Utbudet &r ddrmed framst tillgéngligt for kopstarka
mélgrupper, vilket gor det svért for lag- och medelinkomsttagare som @nnu inte ir etablerade
pa bostadsmarknaden att bositta sig. Om inbromsningen pa bostadsmarknaden kvarstar
kommer det att pdverka savil prisbilden som utbyggnadstakten under ett antal &r. Langsiktigt
kvarstar dock bostadsbehovet, varfor det dr angelédget att se utvecklingen i flera tidsperspektiv
for att uppné en hallbar stadsutveckling och en fullgod bostadsférsorjning som omfattar alla.

Mal

De foreslagna delmélen och de dértill kopplade forhallningssétt/metodutveckling samt
atgirder knyter an till beslutade dvergripande malséttningar for kommunens
bostadsférsorjning i Mal och budget 2018-2020° samt till kommunens Riktlinjer for
bostadsforsdrjning 2016-2019. Uppfoljning av mélen kommer att foras in i ordinarie
verksamhetsplanering frdn och med 2019. Mal och méluppfyllnad ska vidareutvecklas inom
ramen for mal- och budgetprocessen.

Overgripande mal

e Hallbart byggande och héllbar utveckling
e Okat bostadsbyggande — Uppsalamodellen
e Utveckla samverkan och dialog med bostadsmarknadens parter

Hallbart byggande och hallbar utveckling

Delmal Maluppfoljning

Mojliggora storre andel bostéder med 1ag kostnad i nyproduktion for bland Nyckeltal for forsorjningsstod.

andra individer som inte #r sjdlvforsérjande eller star utanfor Nyckeltal for hyreskostnader i den sociala
bostadsmarknaden. resursen.

Mojliggora storre andel bostéder i befintligt bestdnd som i samband med Nyckeltal for forsorjningsstod.

renovering bibehaller eller far en méttligt forhdjd hyra. Nyckeltal for hyreskostnader i den sociala

resursen.
Forhallningssatt/metodutveckling Huvudansvarig Andra berérda

for atgard aktorer

Utveckla incitament for effektivare utnyttjande av det Uppsalahem
befintliga bostadsbesténdet.
Arbeta aktivt med innovationer for att mojliggéra stérre ~ KS PBN, Uppsalahem

andel bostéder med lag boendekostnad inom befintligt
bestand sévil som i nyproduktion.

Utveckla kravstillan i samband med markanvisningar i KS
syfte att hitta nya sitt att bygga bostider med lag
boendekostnad.

Utveckla befintliga prioriteringskriterier for nya KS PBN
stadsbyggnadsprojekt for att sékerstilla projekt med
bostidder med 14g boendekostnad.

6 Inriktningsmal 5.
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Arbeta med olika tidsperspektiv (kort sikt, medellang KS PBN
sikt, lang sikt) i kombination med systemfragor.
Arbeta for attraktiva mobilitetslésningar for att PBN GSN

mojliggora sénkning av parkeringstalet och dérav
minskade boendekostnader samt mindre tringsel och
klimatpaverkan

Huvudansvarig Andra berérda
for atgard aktorer

Planlégg bostéder med lag kostnad i kollektivtrafikndra PBN
ldgen i kommunens tétorter ddr utbyggd service redan

finns.

Planlégg bostdder med 1ag kostnad i attraktiva omradeni KS PBN
staden for 6kad social blandning,.

Mojliggor olika typer av boendeformer sdsom KS PBN

byggemenskaper och kollektivhus for ett breddat
bostadsutbud for ménniskor med olika inkomster, i olika
familjekonstellationer och i livets olika skeden.

Okat bostadsbyggande — Uppsalamodellen

Delmal Maluppféljning

Minst 30 procent av bostéiderna som byggs i Uppsala ska Nyckeltal for andel bostdder pa egen mark med 1ag hyra,
vara hyresritter. For bostdder som byggs pa egen mark bor paborjade respektive fardigstéllda.

minst 3 procent vara hyresrétter med 1&g hyra’. Nyckeltal for forsorjningsstod.

Nyckeltal for hyreskostnader i den sociala resursen.
Nyckeltal for andel hyresritter.
Foérhallningssatt/metodutveckling Huvudansvarig Andra berorda

for atgard aktorer

Analysera matchningen mellan KS

behov/efterfragan och utbud av bostider.

Avvig kvalitetskrav genom analys. Se KS PBN
6ver vilka kvalitetskrav som stills pa

stadsdelsniva.

Strdva efter en smaskalig blandning av KS PBN

upplatelseformer och uppmuntra nya
koncept som underléttar for ménniskor att
etablera sig pa bostadsmarknaden.

Huvudansvarig Andra berérda

for atgard aktorer

Planera utifrdn malet om 2000-3000
bostider per ar for en jimn bostads-
produktion ver tid.

Stimulera och planera for 6kat byggande = KS PBN
av seniorbostédder pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

Utveckla samverkan och dialog med bostadsmarknadens parter

Forhallningssatt/metodutveckling Huvudansvarig Andra berérda

for atgard aktorer

Siakerstilla att samma information ges for ~ KS
att undvika att byggherrar/intressenter far

" Med lag hyra menas maximal normhyra, om 1550 kr/m2 (indexregleras). Om det statliga investeringsstodet
forandras genom att det hojs/sénks/uteblir, ska omrikning av normhyran ske efter de nya forutséttningarna.
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olika besked.

Huvudansvarig Andra berérda
for atgard aktorer

Fora dialog med bostadsmarknadens PBN, Uppsala
aktorer om behoven som finns pa Bostadsformedling
bostadsmarknaden, exempelvis sdnkta

inkomstkrav for att méjliggora for fler att

hyra en bostad.

Genomfora en workshop med inriktning KS
pé bostdder med lag hyra.

Definition och begrepp

Med 1ag hyra menas maximal normhyra, om 1550 kr/m2 (indexregleras). Om det statliga
investeringsstodet fordndras genom att det hojs/sdnks/uteblir, ska omrédkning av normhyran
ske efter de nya forutséttningarna.

Ansvar

Handlingsplanen forvaltas av avdelningen for strategisk planering,
stadsbyggnadsforvaltningen som har samordningsansvar for planens genomforande och
uppfoljning.

Ekonomiska konsekvenser

Vid forsiljning av mark for byggande av hyresritter far kommunen ldgre intdkter &n vid
forsiljning for bostadsritter och dganderitter. De minst 30 procent hyresrétter som ska byggas
motiveras dock av att det ger en variation av upplatelseformer vilket ger fler mojlighet till en
bostad.

Bostider med 1ag kostnad genererar ldgre sociala kostnader fér kommunen genom minskade
kostnader for exempelvis forsorjningsstdd. Det i sin tur dr till nytta for enskilda familjer som
kan bli sjdlvforsorjande. Det kan &ven mdjliggora integration.

Kostnader for genomforande av foreslagna delmal med dértill kopplade
forhallningssétt/metodutveckling samt atgérder forvintas genomforas inom befintlig budget.

Spridning

Nér handlingsplan bostad for alla har beslutats ska den spridas till berérda nimnder och bolag.

Uppfoljning
Resultatet f6ljs upp i samband med ordinarie uppféljning av kommunstyrelsens verksamhetsplan.
Forsta ordinarie uppf6ljning beréknas ske i april 2019.
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Relaterade dokument

Kommunala planer och program som berér bostadsmarknaden
Riktlinjer for bostadsforsorjning 20162019

Oversiktsplan 2016 for Uppsala kommun

Landsbygdsprogram for Uppsala kommun 2017-2023

Arkitektur Uppsala - Arkitekturpolicy for Uppsala kommun
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