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Inledning

Sweco Eurofutures har, pad uppdrag av Uppsala
kommun med Regionférbundet Uppsala lan som
medfinansiar, utarbetat denna rapport i syfte att
skapa en bild av utmaningar och behov fér Upp-
sala kommuns oversiktsplanering att ta hansyn till
i perspektivet 2030/2050

Syftet har inte varit att forutse exakt hur sta-
den/kommunen kommer att utvecklas — det &r
helt enkelt inte mojligt - utan att spanna upp det
mojliga utfallsrummet som planeringen behover
ta hojd for - den strategisk beredskap kommunen
behover iaktta.

Arbetet har tagit sin utgangspunkt i de modell-
framskrivningar som tagits fram gemensamt av
lanen i Ostra Mellansverige, avseende befolk-
nings- och sysselsattningsutveckling med sikte pa
2030/2050, samt kommunens egen befolknings-
progos.

Arbetet har &dven tagit sin utgangspunkt i rele-
vanta samhallstrender ("megatrender”) som kan
forvantas ha stor betydelse for den framtida ut-
vecklingen i regionen.

De regionala forutsattningarna analyseras och
beskrivs genomgédende utifran den funktionella
arbetsmarknadsregionen Stockholm-Uppsala.

Analysen utmynnar i en beskrivning av trender
och scenarier pd Overgripande niva samt utrym-
mesbehov for olika dndamal i olika omraden pa
lokal niva.



Megatrender som satter ramen

Som bakgrund for arbetet med att se 6ver férutsattningarna for Uppsalas framtida utveckling presen-
teras i denna rapport ett antal trender som med stor sannolikhet kommer att fa betydelse och beho-
ver beaktas nar staden viljer strategier for att mota framtiden.

Vid studier av trender ar det |att att fargas av det som hander just nu. Enskilda flugor eller konjunk-
turskiften, som den svara och langvariga finanskris som vi fortfarande befinner oss i, riskerar latt att
skymma blicken och gora oss till fangar i nuet. Syftet med en trendspaning som denna ar att ta sig
forbi ridan av daglig information och att férsoka identifiera mer bakomliggande trender eller t o m
paradigmskiften, som patagligt kan komma att férdndra férutsattningarna for enskilda, naringslivet
och offentlig sektor. Aven med denna ambition i sikte dr det vidsentligt att paAminna sig om att de
identifierade trenderna beskriver vad som sker om utvecklingen fortsatter pa samma satt som hittills
— dvs. utan radikala trendbrott. Att planera for Faktor X, som ett tredje varldskrig eller en férodande
global pandemi, kan forvisso vara av intresse, men bidrar knappast till att ge Uppsala vagledning for
framtiden.

Paradigm

Globalisering
/ Urbanisering
Klimat
Trend
Aldrande

befolkning
Sociala medier

Konjunktur
\/\M Finanskris
/\/\,/\vf\/\ﬁj\/\dl Ftha
Bakmaskin

1900 2000

Medan konjunkturer och enstaka modeflugor kommer och gar sa sker stora och viktiga férandringar
som efterat ofta &r latta att identifiera men just nu svara att bestimma — saval avseende deras
egentliga innehall som deras implikationer i vardagen. Trendspaningen i denna rapport bidrar med
tankegods kring en framtidsbild utifran ett antal utvecklingskurvor, bilden de férmedlar stammer
troligen mer eller mindre val med en 6nskad utveckling for Uppsala. Det innebéar att Uppsala maste
forhalla sig till de olika trenderna pa olika satt — de behover alla sarskild uppmarksamhet.



1. Globaliseringen

Globaliseringen ar inget nytt. En rad parallella
processer under de senaste 50 - 60 aren har dri-
vit pa internationaliseringen och bidragit till ett
successivt storre internationellt utbyte av varor
och tjanster. Globaliseringen driver pa utveck-
lingen mot en alltmer specialiserad ekonomi och
ett okat utbyte mellan lander och kontinenter.
Med IT-revolutionen, nedrivningen av handels-
hinder och O6ppnandet av nya marknader har
globaliseringen tagit okad fart. Resultatet har
blivit en snabb valstandsokning i flertalet av varl-
dens lander och andelen manniskor i varldens

utvecklingslander som lever i fattigdom enligt
FN:s definition har minskat fran 40 % ar 1981 till
cirka 15 % idag.

Drivkrafter och effekter

Sverige har lange varit ett land vars industriella struktur gynnats av globaliseringen och de nya mark-
nader och majligheter som ddarmed 6ppnats. Men globaliseringen bidrar ocksa till en 6kad konkur-
rens och darmed att kravet pa regioners och nationers anpassning och omstallningsformaga okar.
Med globaliseringen foljer en 6kad specialisering i alla branscher. Svenska regionala kluster tavlar i
allt hogre grad med andra regioner runt om i varlden med motsvarande specialiteter.

Foretagen i Uppsala och Stockholm tavlar i allt mindre grad med varandra och allt mer med foretag i
regioner utanfor Sverige. Trots att varldshandeln periodvis drabbas av bakslag, som den pagaende
ekonomiska krisen, sa talar det mesta fortfarande for att takten i globaliseringen inte kommer att
avta sett 6ver 15 — 20 ars tid.

Den 6kade globaliseringen, dar fokus allt mer skiftar mot Asien, gar hand i hand med en 6kad fokuse-
ring pa den regionala nivan och dess formaga att attrahera invanare och investeringar. Varje region i
varlden star infor uppgiften att erbjuda nagot unikt som ger den en roll i det globala natverkssam-
héllet och darigenom vara attraktiv for foretag, besdkare och invanare.

Regioners funktionalitet och tillgdnglighet spelar i detta sammanhang en betydande roll for fore-
tagens konkurrenskraft. For detta kravs, forutom goda kommunikationer, ett val fungerande region-
alt innovationssystem, som ar byggt pa ett ndra samspel mellan naringsliv, akademi och offentlig
sektor.

Globaliseringen leder ocksa till 6kad mangfald och invandring till Uppsala. Den 6kade mangfalden ar
en tillgang i ett allt mer globalt orienterat och kunskapsberoende samhélle dar kreativitet och inno-
vationsférmaga skapar 6kad konkurrenskraft.

Men globaliseringen staller ocksa nya krav pa ledarskap och de politiska styrformerna. Vid sidan om
de traditionella valfardsuppdragen stalls ocksa krav pa formaga och mandat att fatta lang- och kort-
fristiga beslut i centrala tillvaxt- och utvecklingsfragor. Manga av dessa uppgifter har tidigare hand-
lagts centralt, pa statlig niva. Da specialiseringen forfinas och varje regions behov blir alltmer speci-
fika talar mycket for att det kravs en 6kad beslutskraft pa regional niva.



2. Vaxande stader

Urbaniseringen — att vi bor och arbetar i allt storre
stader — ar en trend som pagatt i arhundraden. Tren-
den har under de senaste decennierna starkts av glo-
baliseringen. Stader ar tillgangliga, de har ett utbud av
en storre och bredare arbetskraft och de erbjuder
miljéer som ar attraktiva for individer och féretag. De
har ocksa en battre utbyggd infrastruktur — fran gator
och kollektivtrafik till bredband — dan mer glest be-
bodda omraden. Staderna symboliserar livschanser
och hopp om ett battre liv for en stor del av varldens
befolkning — inte minst bland yngre generationer och
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Sedan nagra ar bor for férsta gangen mer an halften av
jordens befolkning i stdder och polariseringen av be-
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folkning och tillvaxt till allt stérre urbana centra be-
doms fortga. Om trettio ar tror manga forskare att upp
till 70 % av varldens befolkning kommer att vara bosatt
i stader. Varldens stader forvantas vaxa i storlek lika

mycket under de kommande 30 aren som de vuxit
hittills sedan stader forsta gangen bildades.

Drivkrafter och effekter

Saval erfarenheter som forskning visar att en hog befolkningstathet och ett stort befolkningsunderlag
vanligen gynnar ekonomisk tillvaxt. Storstadernas storre och tatare befolkning ger férdelar som bl.a.
underlattar kunskapsoverforing, mojliggor saval okad bredd som specialisering inom néringslivet,
minskar transaktionskostnaderna och underlattar matchningen pa arbetsmarknaden. Befolkningen
Okar darfor snabbare i storstadsregioner dn i sma regioner, vilket driver pa urbaniseringsprocessen
ytterligare i en sjalvforstarkande trend. Det finns ocksa ett tydligt samband mellan antalet branscher i
en region och dess befolkningsstorlek. Ju stérre befolkningsunderlag, desto fler branscher. Vidare ser
vi idag en tendens mot mer urbant praglade generationer, dar tidigare generationers kopplingar till
landsbygden inte lever kvar pa samma sjalvklara vis, vilket ocksa forstarker den urbana livsformen
som norm.

Sverige tillhér redan de mest urbaniserade landerna i Europa. Mer dn halften av Sveriges totala in-
komster kommer fran storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmé och deras andel 6kar
stadigt. Men, med urbaniseringen foljer ocksa olika trangseleffekter, som bidrar till en regionfor-
storing, dar dven storstddernas omland integreras i storstadens utveckling.

For att klara arbetskraftsforsérjningen och rymma foéretag i mindre l6nsamma (men fér regionen som
helhet viktiga) branscher spelar storstadens samspel med sitt omland en viktig roll. Stader och
mindre eller medelstora orter i storstddernas narhet kan da genom den 6kade tillgangligheten dra
nytta av den samlade kapaciteten och utvecklas starkare dn vad som annars varit fallet. En situation
som allt mer kommit att pragla Uppsala, dar stadens och lanets tillvéxt ar nara sammanflatade med
huvudstadsregionens som helhet.



3. Fran vast till ost

Globaliseringen avspeglas tydligt i varldens
ekonomiska geografi. Under detta arhundrade
kommer Asien, med Kina som dominerande
spelare, aterigen att ta ledande roller pa den
globala arenan. Men aven lander som Brasi-
lien och delar av den afrikanska kontinenten
kommer att bli mer synliga. Pa sikt kan detta
medfora stora geopolitiska och handelsmass-
iga implikationer, men mycket talar for att
aven om USA:s andel av vdrldsmarknaden
kommer att minska sa kommer vi troligen inte
att se nagon avgorande scenférandring i den
globala maktbalansen under de narmaste

artiondena.

Drivkrafter och effekter

Nar folkrika lander som Kina eller Indien utvecklas mot mer moderna ekonomier innebar det ocksa
att de blir bade ekonomiska och geopolitiska stormakter. For Sveriges del finns det redan tecken pa
en forflyttning av varldshandeln fran vast till 6st. Europa ar fortfarande den klart dominerande han-
delspartnern, men under de senaste tio aren har import- och exportandelen gentemot EU bara 6kat
svagt och for Europa som helhet har den varit oférandrad. Samtidigt ser vi hur handelsutbytet med
Storbritannien minskat mest (med néra en tredjedel under de senaste tio aren) och att USA spelar en
allt mindre roll for den svenska handeln medan Kina, Indien, Ryssland och Brasilien (BRIK-landerna)
stadigt 6kar sin andel. Ar 2011 svarade de for 10,4 % av Sveriges import, jamfort med 3,3 % for tio ar
sedan. Under samma period nara halverades var export till USA och BRIK-landerna passerade till-
sammans USA:s andel av den svenska exporten.

For Europa och Sverige, men ocksa for Uppsala, innebér skiftet fran ost till vast att forbindelserna
Osterut blir allt viktigare. Framforallt att Kina och Indien kommer att spela en 6kad roll i Stockholms-
regionens utbyte med omvarlden. Andelen féretag i regionen med asiatiska agare kommer att 6ka
fran dagens laga nivaer och svenska foretags affarer pa den snabbt vdxande marknaden i Asien
kommer att vdxa. Behovet av resande mellan Stockholm och framférallt Kina och Indien kommer
successivt att 0ka. Empiriska studier av globala koncerners lokalisering av FoU-avdelningar visar att
den internationella tillgangligheten ar den viktigaste lokaliseringsfaktorn tillsammans med den inom-
regionala tillgdngligheten. Detta stods ocksa av en enkdtundersdkning som gjorts till ett stort antal
foretag i Stockholm. | den undersokningen svarade samtliga verksamma FoU-foretag att Arlanda har
en avgorande eller mycket viktig roll for deras verksamhet. Under de ndrmaste tio aren kommer
detta avspeglas framst i ett 6kat affarsresande, vilket kan 6ppna fér nya direktlinjer fran Arlanda till
stdder som Shanghai, Hongkong och Delhi. Forskjutningen fran vast till 6st kommer ocksa att fa ef-
fekter pa det regionala handelsutbytet, framtida investeringsménster och utvecklingen inom be-
soksnaringen.



4. Fler blir dldre

Pa ett par generationer har medellivslangden i Sverige
Okat kraftigt och halsoldaget forbattrats radikalt. Den
hogre livslangden innebar att andelen dldre nu okar
snabbt. Fyrtiotalisternas intag i pensionarslivet riske-
rar att medfdra en explosiv 6kning av kostnaderna for
vard och omsorg — dven om de kommer att vara friska
langre dn gardagens pensionarer.

Dartill ska laggas att inom nagra ar borjar befolk-
ningen i forvarvsaktiv alder att minska. Vissa forskare
havdar att detta i sin tur kommer att fa stora makro-
ekonomiska konsekvenser och i varsta fall dven atfol-
jas av en lang period av deflation som inleds runt ar
2030. D& vaxer bordan annu kraftigare for den for-
varvsaktiva befolkning, som enligt dagens prognoser
fortsatter att minska dven under 2020-talet.

Drivkrafter och effekter

Gjorda berdkningar pekar pa att om kostnaden per varddag fortsatter att 6ka i samma takt som hit-
tills s kan de totala kostnaderna for sjukvarden komma att 6ka nara tre ganger fram till ar 2040.
Utgifterna for daldreomsorgen vantas 6ka i minst samma omfattning.

Den 6kade andelen dldre i befolkningen kommer ocksa att paverka saval produktionspotentialen som
efterfragan pa bostdder och utbudet av service. Kopplat till detta dven mojligheten att fortsatt leve-
rera valfard och offentlig sektors andel av ekonomin, dar Uppsala redan idag har en hog andel.

Den offentliga sektorn star infér mycket stora utmaningar under de narmaste tjugo aren. Inte minst
géller detta forutsattningarna att finansiera olika offentliga tjanster via skattsedeln, beroende inte
enbart pa demografiska forandringar utan dven pa fortsatta kostnadsokningar i sektorn. Hittills har
kostnadsutveckling och ett 6kat dtagande kunnat kompenseras genom skattehéjningar och relativt
lagre realloner i offentlig sektor. Mycket talar dock for att nya l6sningar kommer att kravas, samtidigt
som fler kommer att betala for mer av den egna varden och omsorgen. Foérvantningarna — saval vad
galler valfardstjanster som pensioner och trygghetssystem — kommer bli allt svarare att mota.

| ett samhalle dar variation, anpassning och valmajligheter blir allt viktigare berdrs ocksa mojlighet-
erna till ett for individen anpassat och tryggt boende, dvs. en bostadspolitik for mangfald. Hur val
samhallet klarar att tillhandahalla dessa fér morgondagens medborgare viktiga funktioner kommer
att ha en stor betydelse for hur attraktiva stader och regioner kommer att uppfattas.



5. Teknikutvecklingen skapar nya mojligheter
Informations- och kommunikationstekniken
(IKT) har under de senaste tio till femton aren
skapat helt nya majligheter. IKT-revolutionen
innebdr ocksa att en allt storre del av vara liv
och ekonomin utspelas virtuellt/pa natet. Men
vi star bara i borjan av denna utveckling. Om
ytterligare tjugo ar ar samhallet mycket mer
virtuellt an idag, med intelligenta system som
samspelar med oss i vardag och arbete.

Redan idag ar nastan 3 miljarder manniskor
och mer &n tio ganger sa manga maskiner
uppkopplade pa Internet — en utveckling som
formligen har exploderat under de senaste
aren. Internet mojliggér ett informations-

utbyte, sprider kunskap och driver innovation
pa ett satt som varlden aldrig tidigare skadat.
Samtidigt skapar Internet ocksa nya moijlig-
heter till 6vervakning och Oppnar vagar for
nya former av brottslighet.

Drivkrafter och effekter

Framfoérallt inom styr och reglerteknik, liksom bioteknik, nanoteknik och neuroteknik kommer IKT att
bidra till framsteg som var narmast otdnkbara vid detta sekels borjan. Teknikutvecklingen kommer
sannolikt att mojliggéra genombrott i utvecklingen av férebyggande mediciner mot folksjukdomar
som diabetes, Alzheimers och hjart- och karlsjukdomar. Fler manniskor kommer att vara arbetsfora
langre och fa ett battre liv.

Vi kommer att fa &ndrade mojligheter att bo och arbeta, dar dnnu fler yrken kommer att kunna vara i
stort sett platsoberoende. For kommuner som Uppsala innebar det att etablerade synsatt pa organi-
sation, verksamhet och lokalférsorjning ifragasatts. Nar vi ar uppkopplade var vi dn befinner oss sa
kommer moten och annan interaktion pa distans att vara vardag snarare an ett pittoreskt undantag i
foretag och organisationer.

Vi kommer om nagra decennier ocksa ha ett mycket “smartare” trafiksystem an idag, dar bilen san-
nolikt skoter bade navigation och koérning och dar olika kollektiva trafikslag bdde hanger ihop och
sjdlva anpassar sig efter olika floden 6ver dygnet. Forandringar som radikalt paverkar hur vi reser och
ror oss i vardagen.

Manga staller dartill stora férhoppningar till att teknikutvecklingen ska hjalpa oss att mota klimatfor-
andringen. Utvecklingen kommer sédkert att bidra med manga vardefulla [6sningar, men enbart teknik
lar inte racka for att 16sa fragan.



6. Allt hanger ihop

Samverkan och samarbete, som alltid varit en viktig
del av vart samhille, ar just nu inne i en revolution-
erande utvecklingsfas dar samverkan och interakt-
ion i natverk av allt stérre djup och omfang mellan
individer, foretag och offentlig sektor, snabbt 6kar.
Vi ar pa vag in i ett samhélle dar allt mer hanger
ihop och dar IKT i hog takt vidgar mojligheterna till
mansklig interaktion. En annan faktor ar ett okat
fokus pa hallbar utveckling, som kommer att stélla
storre krav pa oppenhet mellan offentlig verksam-
heter och foretag i deras relation med allmanheten.

Drivkrafter och effekter

Den starkaste drivkraften bakom denna trend ar IKT, som skapar helt nya mojligheter till interaktion.
Med IKT féljer fler 6ppna standarder, krav pa transparens och 6kad social interaktion. For offentlig
sektor innebar det att maojligheterna till och kraven pa interaktion mellan medborgare och beslutsfat-
tare, vardtagare och vardare, skola och elev osv. kommer att 6ka. Inom privat sektor 6kar snabbt
mojligheterna att na nya marknader, interagera med kunder och partners, utveckla nya affarsmo-
deller eller att fa tillgang till ny kunskap. | granslandet mellan privat och offentlig sektor kommer
ocksa samverkan och utbyte att 6ka — alltifran mojligheterna att bygga globala kluster och innovat-
ionssamarbeten till att samverka kring drift och utveckling av verksamheter. Samtidigt 6kar ocksa
kraven pa organisationers och foretags konkurrensférmaga.

Ar 2012 anvinde 44 % av medborgarna i EU ndgon gang Internet for att interagera med offentliga
myndigheter — i Sverige var siffran sannolikt mycket hoégre. | mitten av ar 2013 fanns 1 150 miljoner
konton pa Facebook och fler &n 225 miljoner ménniskor hade ett konto pa LinkedIn — ett profession-
ellt natverk for olika yrkesutovare. Uppsalas formaga att méta denna utveckling ar avgérande for att
locka nya manniskor eller for att bygga tillracklig kritisk massa for att utveckla och kommersialisera
kunskap fran stadens utbildnings- och forskningsinstitutioner.

Vi kan nu se hur gamla paradigm forandras genom utvecklad samverkan mellan sma, innovativa och
stora marknadskontrollerande féretag i den sténdigt pagaende teknikutvecklingen, olika former av
platsoberoende I6sningar (distansarbete, telependling, videokonferenser, SKYPE osv.), e-
handelslosningar (féretag till kund, foretag till foretag, kund till kund osv.), och e-tjanster (offentliga
serviceportaler, e-tjanster, e-hilsa, e-larande osv.) Denna fordandring kommer successivt att fordndra
vara behov av mobilitet och vara transportbehov. Fér foretagen galler det att hdanga med i den
snabba utvecklingen och att haka pa de framvaxande globala vardekedjor som skapas i det alltmer
integrerade samhallet. For den offentliga sektorn ar férmagan att férsta och anpassa sig till denna
trend avgbrandebade for dess framtida leveransférmaga och for dess trovardighet.

Det finns ocksa en baksida pa denna trend. Nér allt hanger ihop 6kar ocksa risken att ”bli smittat” av
andras problem — finansiellt, organisatoriskt eller individuellt — eller utsattas for brottslighet. Bluffak-
turor eller traditionellt industrispionage ersatts nu av sofistikerade attacker mot féretagshemlighet-
er, bankers servrar, nathandelsrelaterade bedragerier eller identitetsstdlder. En brottslig verksamhet
som stéller helt nya krav pa sdkerhet och sakerhetstiankande.
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7. Storre och mindre pa en gang

Den nya ekonomiska geografi som vaxer fram paver-
kar ocksa de lokala och regionala férutsattningarna
for individer och foretag. En generell slutsats ar att
Okad tathet skapar battre mojligheter, en trend som
tydligt avspeglas i en allt tdtare integrerad Stock-
holmsregion, dar effekterna ocksa sprider sig radiellt
ut i Malardalen. Resultatet blir ett rorligare samhalle,
dar tid och tillganglighet blir en viktigare faktor an
avstand. Ett samhalle dar pa lokal och regional niva
Okad arbetspendling och branschbredd gar hand i
hand med befolkningsunderlaget och dar pa nationell

och internationell nivd migration, turism, utlandsstu-
dier, eller arbete i annat land stadigt 6kar. Varlden blir
samtidigt bade stérre och mindre.

Drivkrafter och effekter

Den Okade rorligheten for manniskor, varor, tjanster, information och kapital ar den framsta drivkraf-
ten bakom omstruktureringen av naringslivet — i Sverige, inom EU och globalt. Nar kommunikation-
erna forbattras och rorligheten 6kar forstarks nagra faktorer som har en stor betydelse for en orts
eller regions attraktivitet och ekonomiska utveckling.

Ett storre befolkningsunderlag leder med fa undantag till hogre produktivitet, en stérre ndrmarknad
for foéretagen, 6kade valmaijligheter for individen, en enklare matchning av arbetskraften mot foreta-
gens behov och ett storre underlag for utbildning och forskning.

En 6kad global tillgdnglighet gor ocksa att foretagen kommer ndrmare en stérre marknad och nar-
mare sina konkurrenter och samarbetspartners. Foretagen kan lattare bli en del av allt viktigare glo-
bala vardekedjor. Globaliseringen innebar att betydelsen av specialisering vaxer i alla branscher. For-
utsatt en hog tillganglighet, lockar specialiseringen fler foretag och deras underleverantérer till
samma plats eftersom de da kan dra nytta av gemensamma skalférdelar. For att férnya och specia-
lisera foretagen kravs ett val fungerande regionalt innovationssystem, som bygger pa ett samspel
mellan néringsliv, akademi och offentlig sektor. Med ett dkat underlag och hog tillgdnglighet for-
starks den regionala innovationsférmagan.

Effekterna av denna trend kan avlasas i Mélardalens utveckling. Redan idag ser vi att saval regionens
som Uppsalas tillvaxt bygger pa arbetspendling och invandring och ett stort utbyte med omvarlden.

Den virtuella rorligheten, baserad pa informations- och kommunikationsteknologi, har goda forut-
sattningar att i allt hogre grad komplettera eller rent av ersdtta den fysiska rorligheten. Genom
smarta IKT-I6sningar gar det idag att uppna samma fordelar och att utféra manga aktiviteter som
tidigare kravt fysisk rorelse. Det ar sannolikt att utvecklingen av IKT kommer att férdndra vara kon-
sumtionsmonster, resvanor, transportsystem och manskliga kontakter mer dramatiskt an vi idag kan
forestalla oss.
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8. Ett varmare klot

Jordens klimat har alltid varit foranderligt — bara for
7 000 ar sedan avslutades den senaste istiden. Det
var ocksa da som var civilisation tog sitt avstamp.
Men medan tidigare klimatférandringar tycks ha
berott pa sma variationer i jordens bana runt solen,
sa ar allt fler forskare 6verens om att vi nu paborjat
en klimatforandring som huvudsakligen beror pa
mansklig paverkan. Bara nagra graders hogre medel-
temperatur kommer att medféra allvarliga konse-
kvenser pa kommande generationers livsforutsatt-
ningar. Manniskans ekonomiska “framsteg” har
dessutom i manga andra avseenden haft en negativ
paverkan pa miljon i form av utslapp, minskad bio-
logisk mangfald och stora uttag av dndliga naturre-
surser. Om inget sker, sa kommer vi redan ar 2030
att behova tva jordklot for att uthalligt kunna for-
sorja varldens population pa nuvarande standard-

niva.

Drivkrafter och effekter

Den huvudsakliga drivkraften bakom saval den globala uppvarmningen som annan miljébelastning ar
det dnnu obrutna sambandet mellan ekonomisk tillvaxt, forbrukning av naturresurser och utslapp,
sasom av koldioxid till atmosfaren. Det rader fortfarande en stor osdkerhet om nar klimatférand-
ringen pa allvar kommer att paverka vara samhéllen, men manga forskare tror att de stora effekterna
kommer att borja skymtas nagon gang under perioden 2030 — 2050. Manga menar att vi nu behover
ta fragor kring hallbar utveckling pa stérre allvar, vilket bland annat innebar en omstéllning av vara
energisystem och en ”“gronare” tillvaxt baserad pa resurseffektivitet, kunskap och innovation.

Klimatférandringen kommer i allt hogra grad att paverka den politiska agendan globalt, nationellt och
lokalt. Den kommer att omfatta fragor som utbyggnadsplanering, resurseffektivitet och investerings-
behov. Detta ar i sin tur fragor som nara knyter an till den byggda miljén, tathet kontra spridning etc.
Mycket talar ocksa for att det globala konsumtionsutrymmet kommer att minska nar det blir mer
uppenbart att investeringar i omstallning mot ett mer klimatanpassat samhalle dr smartare an att ha
skenande kostnader for att atgarda allt storre verkningar av klimatforandringen. Langs vagen star vi
dven infor hot om brist pa nyckelravaror — vatten, mat, energi, bas- och jordartsmetaller m m — och
de ekonomiska och geopolitiska anstringningar det fér med sig. Aven om Sverige ar valférsorjd i
manga avseenden paverkas vi indirekt av det som sker i var omvarld.

For Uppsala innebar detta framforallt ett behov av en tydlig hallbarhetsdimension inom savél inom
offentliga och privata verksamheter som inom samhaéllsplaneringen i stort. Men, férandringarna
innebar inte bara hot, de skapar ocksa méjligheter att utveckla de nya tjanster och produkter som
kommer att behovas for att klara framtida utmaningar — nagot som staller nya krav pa samverkan
och innovationsformaga.
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9. Okade spanningar

Under de senaste aren har media varit fyllda med rap-
porter om oroligheter, demonstrationer och folkres-
ningar. Den arabiska varen, Occupy Wall Street, pro-
tester mot offentliga neddragningar i Grekland och
Spanien, eller upplopp i svenska fororter ar nagra
exempel. Dessa oroligheter ar inte bara resultatet av
konjunkturella vagor utan ocksa ett symptom pa en
global trend dar en historiskt hég andel av foradlings-
vardet kommer den rikaste procenten av befolkning-
en till del, medan allt fler upplever en forsamrad lev-
nadsstandard. Paradoxalt nog vaxer klyftorna mellan
olika befolkningsgrupper samtidigt som ldnder och
varlden som helhet blir rikare. Med vaxande klyftor
foljer ett okat utanforskap, ungdomsarbetsldshet och
migration. Historiskt vet vi att i kélvattnet av 6kade
sociala spanningar foljer ofta framlingsradsla och en
Okad risk for internationella konflikter.

Drivkrafter och effekter

Drivkraften bakom de d6kade spanningarna ar inte bara dkade ekonomiska klyftor. De sociala span-
ningarna okar ocksa nar utanforskapet dkar pa grund av strukturella omstallningar i naringslivet eller
svarigheter t ex for unga eller nyligen invandrade att komma in pa arbetsmarknaden. Férutom sociala
effekter kommer ocksa nya fragor med koppling till samhéllsplanerinen i fokus. Inte minst handlar
det om trygghet och sikerhet, som paverkar ménniskors och foretags val och t o m kan komma att
paverka lokaliseringsmonstret i regionen. | manga lander ser vi redan s k “gated communities” dar de
privilegierade skaffar sig egna skyddssystem och de som inte har rad med detta betalar for olika ty-
per av bevakningstjanster. Uppsala och Stockholmsregionen uppvisar ocksa stora skillnader i social
och ekonomisk status mellan olika omraden.

Precis som ar fallet med klimatfordndringen, sa syns effekterna inte omedelbart. Men ett stort antal
maniskor i bidragsberoende, manga som inte klarar gymnasiebehdorighet i skolan eller ungdomar som
gar med i kriminella gang ar alla symptom pa att nagot inte star helt ratt till. Eftersom kommunerna i
Sverige har det slutliga ansvaret for sina invanares forsorjning innebéar ett 6kat utanforskap ocksa
okade kommunala kostnader. Det ar darfor angeldget och I6nsamt for Uppsala (och andra kommu-
ner) att pa olika satt vidta atgarder och planera pa ett satt som bade motverkar stora klyftor i sam-
hallet och ger ett tryggt, Oppet och inkluderande samhalle.
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10. Jag och vi

Det postmoderna samhallet innebér ett skifte — fran det trygga, sékra, konforma och forutsagbara till

ett mer Oppet och fritt samhalle dar det mesta tycks majligt och rddande konventioner utmanas. |
det individualiserade samhallet, drivet av globalisering och IKT med en 6kad decentralisering, privati-
seringar, avregleringspolitik, fler valmojligheter osv., minskar politiska institutioners inflytande och
det ar svart att hitta "det gemensamma". Att forverkliga sig sjdlv — oavsett om det handlar om hal-
sotrender, jobb- eller boendekarriar eller att utveckla ett speciellt fritidsintresse — blir allt mer
centralt for allt flera. Individualiseringen staller ocksa nya krav pa arbetsgivare, foretag som levererar
olika produkter och tjanster och pa den offentliga sektorn. Paradoxalt nog ar den nya friheten for
stora grupper i samhallet samtidigt bara en chimar eftersom de har varken har resurserna eller for-
magan att ta vara pa mojligheterna.

Fortfarande finns ocksa ett stort engagemang i enskilda fragor, ofta med stéd av nya kanaler som
sociala media. Det politiska intresset i samhallet &r alltsa inte mindre, men i individualismens anda
valjer vi helst de delar som ”passar mig” snarare an helheter som “gynnar oss”.

Drivkrafter och effekter

Den 6kade individualismen kommer att stalla stora krav pa den offentliga sektorn. Det handlar da om
allt fran behov av mer individualiserade I6sningar i kommunernas serviceutbud till stérre krav pa
transparens kring kvalitet och resultat. Troligen kommer ocksa kraven pa utbudsbredd att oka, vilket
kan skapa konflikter mellan vad som ska finansieras via skattsedeln och via den egna planboken.
Inom t ex bostadssektorn kommer sannolikt kraven pa speciallésningar att 6ka nar olika grupper vill
skraddarsy sitt boende utifran det skede i livet de befinner sig. Risken for en 6kad segregation mellan
starka och svaga grupper i samhallet ar pataglig. Civilsamhallet i viss man kan bidra till att mota en
sadan utveckling.

Enfragesamhallet, i kombination med ett allt starkare genomslag for sociala medier, kommer fram-
forallt att stdlla stora krav pa det politiska systemet. For det forsta handlar det om helt nya kanaler
for kommunikation, dar det inte racker med att delta utan man maste ocksa ha en hog forstaelse for
hur IKT kan anvandas och hur det paverkar kommunikationsmonster inom den kommunala forvalt-
ningens ledning och i de politiska partierna. For det andra innebar enfragesamhallet att ansvaret for
helheten vilar annu mer tungt pa kommunen an idag. Foljden blir bland annat att prioriteringar be-
héver motiveras tydligare. Kommunen kommer fa allt svarare att tillgodose olika (sar-)intressen och
riskerar, liksom de politiska partierna, att bli en diversehandel dar ideologi och idédebatt ersatts av
ett marknadstankande — en stormarknad dar alla hittar ndgot som passar dem.
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Vad betyder trenderna for Uppsala?

Vad betyder da de ovan ndmnda trenderna och omvérldsforandringarna for Uppsala? | manga avse-
enden kommer kommunens och regionens konkurrenskraft och utvecklingsformaga att styras av
dessa, mer eller mindre opaverkbara, omvarldstrender. Uppsala kommer alltsa inte att sjdlva kunna
paverka utvecklingen genom de planer man sjalv tar fram och beslutar om. Men det innebar inte att
framtiden ar huggen i sten eller enbart styrs av faktorer som inte gar att paverka.

Uppsala ligger i en region med goda framtidsférutsattningar. Manga regioner i Sverige skulle vara
ndjda om de hade liknande forutsattningar. Men dven om Uppsala av allt att ddma kommer att klara
sig ratt bra framover sa kommer staden och ldnet ur ett ldngre tidsperspektiv att fa ett fortsatt
O0kande beroende av utvecklingen i omvarlden. De ovan tecknade trenderna innebar en rad utma-
ningar och troliga omvarldsférandringar som Uppsala pa olika satt maste forhalla sig till. Det kommer
inte att racka for Uppsala att lita pa sitt goda ldge och att passivt vdnta pa framtiden - att “vanta och
se”. For det forsta garanterar dagens gynnsamma position i Stockholmsregionen inte evig framgang i
en varld dar Europa tappar ekonomiskt inflytande i varlden. Nar den globala konkurrensen skarps
krdvs att Uppsala haller sig ajour med viktiga skeenden och formar att anpassa sig till dem. For det
andra innebdr flera av de redovisade trenderna att Uppsala behéver handla eller skaffa sig en god
handlingsberedskap redan idag. For det tredje behdver Uppsala utveckla egna strategier kring sin
framtida position i regionen — vad vill Uppsala vara om tio, tjugo eller femtio ar?

En summarisk syntes av de presenterade trenderna leder till ett antal fragestéllningar fér Uppsalas
utvecklingsplanering;

e Nar mdngfalden 6kar— hur kan Uppsala skapa de miljoer som motsvarar nya och ”an-
norlunda” gruppers behov? Miljéer som gor Uppsala attraktivt fér manga?

e Den geopolitisk férdindring som skisseras kommer fundamentalt att dndra férutsattningarna
i manga branscher. Inte minst tyder mycket pa att de globala vardekedjorna kommer att fa
fortsatt stor betydelse. Vad och vilka miljéer behéver de foretag i Uppsala som agerar eller
kommer att agera i sadana globala vardekedjor?

e Den fortsatta individualiseringen kommer att paverka det offentliga samtalet och stilla
Okade krav pa utbudet — bade vad avser innehall och kvalitet. Hur kan Uppsala forbereda sig
pa detta och kanske t o m gora det till en utvecklingsmojlighet?

e Historiskt har 6kade sociala spénningar skapat manga forlorare och fa vinnare. Hur kan Upp-
sala, som befinner sig mitt i denna smaltdegel, agera och planera for att minska utanférskap-
et?

e Regionférstoringen kommer att fortsatta, men alla delar av den vaxande storregionen ar inte
givna vinnare. Vilken roll vill Uppsala spela — sovstad norr om Stockholm eller en stark nod i
en flerkarnig huvudstadsregion?

e Ett varmare klimat kommer att medfdra stora fordndringar avsett var pa jordklotet man be-
finner sig. FOr Sverige kan dessa fordandringar tyckas relativt hanterbara, men fragan ar hur
Uppsala behover forbereda sig for klimatférandringen redan idag. Vilka anpassningsatgarder
behover vidtas nu och vilka nya mojligheter 6ppnar sig?

e En allt dldre befolkning innebar att fler far mer fritid men ocksa en férandrad behovsbild.
Kravstarka och vitala seniorer kommer inte att néja sig med halvbra |6sningar eller ett torftigt
utbud. Det kommer att stéllas nya krav pa allt fran boendemiljoer till service. Nar allt farre
ska forsorja allt fler kommer det att krdvas nya, innovativa l6sningar. Har kan forskning och
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utveckling, e-hédlsosatsningar eller utvecklade trygghetslésningar komma att bidra pa olika
satt. Hur kan Uppsala redan nu férbereda sig i stadsplanering, bostadsbyggande och service-
utbud for att ligga i framkant i framtiden?

ICT-utvecklingen har pa bara ett par decennier totalt forandrat vara liv. Vi har helt nya forut-
sattningar att halla oss informerade, delta i olika natverk och gora battre val. Men fortfa-
rande ar lagar och strukturer i manga avseenden anpassade till den analoga varld vi just lam-
nat. Vad betyder ICT-utvecklingen for livsmonster och dagens organisationer? Vad betyder
den for Uppsalas utveckling?
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Regionala forutsattningar

En del av rikets tillvixtmotor

Av Sveriges funktionella arbetsmarknadsregioner ar Stockholm-Uppsala den 6verldgset storsta och
dominerar saval den befolknings- som sysselsdttningsmassiga utvecklingen i riket och darmed aven
den ekonomiska tillvaxten. Regionen har drygt en fjardedel av rikets befolkning, 28 % av sysselsatt-
ningen och ca 30% av inkomsterna i den yrkesverksamma befolkningen. Andelarna stiger successivt i
takt med att regionens tillvaxt overtraffar rikets.

Tillvaxt i FAStockholm-Uppsala FA-regionens andel av rikets...
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De regionala forutsattningarna for tillvaxt dr de béasta i landet och star sig val dven i internationell
jamforelse. Narheten till Arlanda ger god internationell tillgdnglighet och infrastrukturutbyggnad i
Malaromradet 6kar successivt regionens omland och befolkningspotential. Utvecklingen sker till stor
del i relation till Stockholm, dar tillvaxten generellt avtar med avstandet till huvudstaden.

Interaktionen, framfor allt uttryckt genom pendlingsstrommarna, i regionen sker i férsta hand radiellt
fran alla hall, med de stora strommarna langs jarnvagar, tunnelbanelinjer och de stora vagarna (E4,
E18, E20 och riksvégarna 73 och 222) in mot den kdrna som utgors av kommunerna Stockholm, Solna
och Sundbyberg

Pa en timmes bilresa kan man na Stockholm fran Gnesta i sdder, Strangnas och strax bortom Enko-
ping i vaster samt Gamla Uppsala i norr och Kapellskar i nordost. | Stockholm och Malardalen pendlar
man dock langre i tid 4n i genomsnitt &n i andra delar av landet, sa den grans pa en dryg timmes resa
som ofta ansetts vedertagen ar inte alltid aktuell. Likval ar biltillganglighet inom en timme en god
approximation pa Stockholms influensomrade och arbetsmarknadsregion, som idag omfattar hela
Stockholms |&n, Uppsala 1an med undantag fér Alvkarleby kommun, samt de tre kommunerna
Strangnads, Gnesta och Trosa i S6édermanland.
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Tillganglighet med bil till Stockholm, enkel resvag.
Kalla: Tillvaxtanalys, 2011

2 timmar och dver

1 till 2 timmar
B 45 minuter till 1 timme
B 30 till 45 minuter
B Upp till 30 minuter
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Pendlingsstrék till Stockholm med ungefarliga granser for en timmes resa med olika trafikslag
Kalla: Vectura, 2011

Regionforstoringen ar dock en standigt pagaende process och genom Malarbanan och Svealandsba-
nan har tillgangligheten fran orter i Malardalen férbattrats betydligt. Bland staderna pa ca en timmes
avstand fran Stockholm &r pendlingen emellertid fortfarande Overlagset storst fran Uppsala, som
ocksa har den hogsta andelen resor med kollektivtrafik. Pendling med tag dkar snabbast i regionen,
men fortfarande sker 60 procent av pendlingsresandet over lansgrans med bil. Flertalet pendlingsre-
sor in mot regioncentrum sker med kollektivtrafik, medan en stérre del av resorna i de yttre omra-
dena sker med bil.
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Under kommande decennier kommer redan beslutade férbattringar av transportsystemet att maijlig-
gora ytterligare forstoring och fortatning av storregionen. Med restider pa upp till en timme som ett
rimligt langsta dagligt pendlingsavstand kan den funktionella arbetsmarknadsregionen framat 2030
dven omfatta kommuner pa drygt 10 mils avstand fran centrala Stockholm, det vill sdga Vasteras,
Eskilstuna och Nykoping.

All pendling &r dock inte inriktad pa regioncentrum som malpunkt. Utanfér den centrala delen finns
dven koncentrationer av arbetsplatser i nagra specialiserade arbetsplatskoncentrationer; Flemings-
berg domineras av offentliga arbetsgivare (Huddinge sjukhus och Sédertérns hogskola). Kunskapsin-
tensiva verksamheter, industri och tjanster svarar for 60 % av arbetstillfallena i Kista. Sodertalje har
en mycket hog andel sysselsatta inom industrin, sarskilt lakemedels industri som dock minskat ge-
nom nedlaggningar pa senare tid. Langre norrut finns en mindre lokalisering kring Marsta och Ar-
landa, med flygplatsen som drivkraft. Dessa ar vanliga malpunkter dven fér pendlare fran Malarda-
len.

Det forekommer ocksa betydande pendling till regionala noder som Vasteras och Uppsala fran omgi-
vande orter och i Uppsalas fall dven till stor del fran Stockholm. Men, de tvargaende kopplingarna i
regionen ar generellt svaga, saval infrastrukturellt som flodesmassigt. Det ar det radiella monstret
med Stockholm som nav som forharskar och svarligen bryts med annat an stora investeringar i ny
infrastruktur. Investeringar som kan vara svara att genomdriva, da beslut grundas pa behovsanalys
utifran existerande fléden, dar I6sningar av redan existerande, akuta behov (kapacitetsproblem) kon-
kurrerar med atgarder for att forbattra tillgangligheten dven pa sikt. Vinsterna som ligger i att at-
garda de centralt beldgna flaskhalsarna blir ofta stora, just for att de berdr sa manga redan idag. Och
med begransat medel gbrs prioriteringar utifran var behoven ar storst idag. Om investeringspotten
vore storre skulle dven fler vdlmotiverade satsningar pa tvaren kunna rymmas.

Stockholm dominerar

Det rader ingen tvekan om att huvudstadsregionen idag ar en starkt monocentrisk region, dar reg-
ioncentrum (héar definierat som kommunerna Stockholm, Solna och Sundbyberg) framgangsrikt for-
svarar sin hoga andel av regionens tillvaxt. Framfor allt sysselsattningsmassigt rader stark koncentrat-
ion av arbetstillfallen till Stockholm och dess ndrmaste omgivning. Befolkningsmassigt finns en storre
tendens till spridning, bl. a till foljd av radande brist pa bostader i regionens centrala delar, men
ocksa till foljd av prisskillnader och varierande livssituation och levnadspreferenser som gor att
manga soker sig utat, om dn inom pendlingsavstand fran regioncentrum.

Forvisso tar daven naringslivet vara pa skillnader i markpriser och andra férhallanden, dar ytkravande
och stérande verksamheter sasom industri, partihandel och logistik successivt flyttas utat i regionen
och framfor allt lokaliseras langs de stora trafiklederna. Och med befolkningen féljer dven behov av
service och tillvaxt i lokala centrum for sadan verksamhet. Men, sett till naringslivet i stort finns en
stark centralitetspreferens, framfor allt inom kontorsnaringar och da inte minst kunskapsintensiva
tjdnster, som premierar regionens mest centrala delar, trots den trangsel som uppkommer till f6ljd
av detta. Trangseln forstarks dven av radande obalans mellan regionens norra och sédra delar, dar
den starkare arbetsplatsutvecklingen i norr 6kar genomfartstrafiken fran soder.
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For Uppsala lans vidkommande ar situationen tredelad:

e Stabil utveckling i sydvast, dar Habo och Enkdping har en gynnsam utveckling och férbattringar

av Maélarbanan starker kommunernas langsiktiga utvecklingspotential och band till Stockholm.
Kopplingarna till Uppsala och 6vriga lanet kommer darmed sannolikt att forsvagas, relativt sett.
Redan idag 4r Habo mer att betrakta som forort till Stockholm an till Uppsala och mycket talar fér
en likartad utveckling i Enkdping, som fortfarande har nastan lika stor pendling till Uppsala som
till Stockholm. Kommunerna ar aven naturliga mottagare av ytkravande verksamheter som suc-
cessivt trangs ut fran mer centrala lagen, sdsom exempelvis partihandel och logistik, men praglas
totalt sett av betydande sysselsattningsunderskott och pendlingsberoende.

e Stark utveckling langs E4-korridoren Stockholm-Uppsala, dar Knivsta ar pendlingsforort till saval

Stockholm som Arlanda och Uppsala. Uppsala har mer av egengenererad tillvaxt med hogsko-
lerekryteringen, ”studentstaden”, som starkt bidragande faktor men ocksa en betydande ar-
betsmarknad praglad av hushallsinriktade tjanster, offentliga arbetsgivare samt ett kluster av
verksamheter inom Life Science. Uppsala har dock inte formatt utvecklas som en helt jambordig
kdrna och lokaliseringsalternativ till Stockholm, utan har ett beroende till huvudstaden och dess
arbetsmarknad.

e Svag utveckling i norr, dir Heby, Tierp, Osthammar och Alvkarleby ligger pa férhallandevis stort

avstand fran Stockholm och inte hdngt med i regionens starka utveckling utan istéllet praglas av
befolkningsmassig stagnation eller tillbakagang. Kommunerna i norr dr mer beroende av Uppsala
som motor i den regionala utvecklingen, men spridningseffekterna fran Uppsala ar for begran-
sade for att motverka den dranering av kommunerna som sker i samband med hégskolerekryte-
ringen samt dartill sjunkande fodelsetal och stigande dddstal i takt med att befolkningen blir allt
dldre. De begrédnsade spridningseffekterna fran Uppsala beror bade pa att staden har betydande
expansionsutrymme inom kommungransen samt till stor del undermaliga kommunikationer och
svag ortsstruktur i norr. | vissa fall &r dock kopplingarna till Gavle de dominerande, framfér allt i
Alvkarleby kommun, men Gavle har brottats med egna strukturproblem, haft en modest tillvéxt
och ger liten draghjalp at kringliggande orter.

20



Lanets beroende av Stockholm som motor for den regionala utvecklingen speglas av att medan end-
ast en procent av Stockholms lans férvarvsarbetande invanare pendlar ut fran lanet pendlar hela 20
procent av de férvarvsarbetande invanarna i Uppsala lan ut fran lanet, huvudsakligen till den storre
och mer diversifierade arbetsmarknaden i Stockholms lan. Uppsala — savél lanet som staden — har en
betydligt starkare roll som boende- an som arbetsort men staden har potential att utvecklas mer som
jambordig nordlig kidrna med egengenererad tillvaxt an som pendlingsforort till Stockholm.

Naringsstruktur
m Stockholms kommun  ®m Uppsala kommun
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Varuproduktion, féretagstjanster Befolkningsrelaterad Handel, logistik,
service telekommunikationer

Politiskt finns en vilja i regionen — pa bada sidor om ldnsgrénsen — att bryta den monocentriska struk-
turen och skapa fler regionala karnor med storre balans mellan befolkning och arbetsplatser och
darigenom minska regioncentrums dominans och den trangsel den for med sig. Det handlar ocksa
om att bereda plats for de 6ver sexhundra tusen nya invanare som berdknas tillkomma bara till 2030.
Men, intresset bland marknadsaktérerna att stodja en sadan utveckling ar dnnu framst inriktat pa
boende och hushallsrelaterade verksamheter, medan de stora arbetsplatsinvesteringarna, inte minst
i kontorsmiljoer, fortsatt sker i huvudsak i och kring Stockholms kommun.

S3, de stora fragorna infor framtiden handlar inte bara om hur manga fler som kommer att bo och
leva i regionen, utan ocksa om den regionala strukturen med monocentrism kontra flerkarnighet som
huvudtema av vital betydelse for Uppsalas framtid och darigenom planering av markbehov och den
byggda miljon. | vilken grad varuproduktion och foretagstjanster — som har ett symbiotiskt forhal-
lande och driver produktivitetstillvaxten nationellt — kan utvecklas i relation till den befolkningsrela-
terade utvecklingen — Uppsala som bade boende och arbetsort, livs- och affdrsarena — ar av bety-
delse for att tillvaxten ska spridas till lanets nordliga delar (se dven rapport "Tillvaxt Uppsala. Ett ana-
lys och argumentationsverktyg”, av Sweco Eurofutures 2011). Det handlar ocksa om hur vi bast byg-
ger ett hallbart samhalle praglat av hog resurseffektivitet med produktion och konsumtion till lagsta
mojliga miljobelastning samt en valfard som kommer alla till del.
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Scenarier: Uppsala 2030/2050

Inom ramen for samarbetet mellan lanen i Ostra

Mellansverige har trendbaserade framskriv-
ningar av befolkning och branschférdelad
sysselsattning gjorts pa lansniva, med den reg-
ionala prognosmodellen rAps. Tre alternativa
framskrivningar har gjorts, Lag, Bas och Hog,
beroende av tillvaxtantaganden. Dartill har al-
ternativa lansférdelningar tagits fram, med
samma storregionala befolkningstillvaxt som i
grundscenarierna, men en lagre andel i Stock-
holms lan och ddarmed en mer spridd utveckling
med hogre befolkningstillvixt i dvriga l&n i Ostra
Mellansverige.

De befolkningsméssiga antagandena utgar fran
SCB:s befolkningsprognos fran april 2011, me-

dan de ekonomiska och sysselsdttningsmassiga
antagandena baseras pa bedémningar fran Kon-
junkturinstitutet (KI 2010) och Langtidsutred-
ningen (LU 2008). For perioden 2030-2050 sak-
nas emellertid underlag for meningsfulla anta-
ganden om utvecklingen pa branschniva, varfor
framskrivningen 2030- 2050 gjorts med en for-
enklad metodik.

De lansvisa befolknings- och sysselsattningstillskotten har brutits ner till kommun- och tatortsniva
mha modellerna LuSIM och LUTRANS, som tar hansyn till den regionala tillgdnglighet som det fram-
tida trafiksystemet och den geografiska befolkningsstrukturen skapar, men dven andra lokaliserings-
faktorer. Nedbrytningen har skett pd SAMS-omraden for hela Ostra Mellansverige, men redovisas pa
kommun- och tatortsnivd pga. de stora osdkerheter som praglar férdelningen pa SAMS-omraden i
det langa perspektivet.

Sweco Eurofutures har, pa uppdrag av kommunen, arbetat vidare med tva av scenarierna som ut-
gangspunkt for Uppsalas langsiktiga planering. Syftet har i likhet med ovan namnda arbete inte varit
att géra en prognos i egentlig mening, utan att spanna upp det majliga utfallsrummet som planering-
en behover ta hojd for. Fokus i detta arbete ligger darfér pa scenario Hog, som ar jamférbar med
kommunprognosen, och scenario Hog Stor Omflyttning, som indikerar tankbar uppsida jamfért med
kommunprognosen. Som kommunscenarier har OMS-scenarierna getts nya namn, diar Hég = Bas och
Hog Stor Omflyttning = Hog i den efterfoljande framstallningen.

En justering av ingangsvardet vad géller sysselsatt dagbefolkning i scenario Hog Stor Omflyttning har
emellertid gjorts for Uppsala kommun, for att spegla en utveckling med 6nskad balans mellan syssel-
satt dag- och nattbefolkning. Scenarierna enligt ovan ndmnda modellkérningar indikerar i samtliga
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fall en mer pendlingsdriven utveckling for Uppsala kommun. Dagbefolkningen har i scenario Hog Stor
Omflyttning darfor justerats upp med 35 000 fler sysselsatta i Uppsala kommun till 2050, med tonvikt
pa varuproduktion och féretagstjanster, vilket ar en nédvandighet for att minska pendlingsberoendet
till Stockholms lan.

Ingangsvardena, med namnd justering i scenario Hog Stor Omflyttning, har sedan legat till grund for
bedémning av utrymmesbehov for olika andamal i olika miljéer pa lokal niva. Men, innan vi gar in pa
dessa — |at oss forst ateranknyta till megatrenderna och de regionala forutsattningarna sa vi har bil-
den klar vad géller utgangspunkterna for den framtida utvecklingen och dess utmaningar.

Utgangspunkter
Globaliseringens konsekvenser och migrationens utveckling ar tva mycket centrala faktorer i rikets,
regionens, och Uppsalas utveckling kommande decennier.

Globaliseringens konsekvenser handlar de ndrmaste aren mer om risker for stagnerande marknader
an om konkurrensformaga pa vaxande marknader. Pa langre sikt ar det dock rimligt att anta att ra-
dande obalanser och stérningar i varldsekonomin klingar av.

Den viktigaste faktorn for utvecklingen dr da anpassningen till globaliseringen. En god anpassning
forutsatter hog internationell tillgdnglighet, integrering i globala vardekedjor, utvecklade forbindelser
till och utbyte med det vdaxande 0st, utbildning och forskning av varldsklass, attraktiva miljoer for
hogforadlad verksamhet, ett vitalt naringsliv och stark privat sektor tjanstesektor.

Allt detta behover inte nédvandigtvis finnas i Uppsala — man kan dven dra nytta av kvalitéer som
finns inom rackhall i narliggande kommuner, dar inte minst narheten till Stockholm &r en stor fordel.
Samtidigt ligger det en risk i att gora sig alltfor beroende av nagon annans konkurrenskraft — det kan
bli svarare att motivera for individer och aktorer varfor de ska investera eller lokalisera sig i Uppsala.
Att utveckla de egna kvalitéerna inom ramen for regionens samlade styrka dr nédvandigt om man vill
nagot mer an att utvecklas i relation till nagon annan (Stockholm).

En god anpassning till globaliseringen innebar ocksa en storre inflyttning fran utlandet. Migrationen
har de senaste aren utvecklats betydligt snabbare dn vad som tidigare berdknats i SCB:s prognoser.
Fortsatt hog nettoinvandring ar en viktig utgangspunkt for saval regionens som Uppsalas framtida
tillvaxt.

Detsamma galler inflyttningen fran 6vriga landet, som genom urbaniseringen kan férvantas fortga,
men sannolikt i nagot lagre takt pga. en aldrande befolkning och krympande elevunderlag i hogskole-
alder och darmed mindre rekryteringsbas for flytt till studieorter som Uppsala. Uppsalas starka stall-
ning inom hogre utbildning torde dock motverka inbromsningen, som sannolikt drabbar mindre hog-
skoleorter i hogre grad.

Storstadsregionerna starks dven av att yngre generationer férefaller omfamna den urbana livsformen
mer an tidigare generationer. Nagot som ocksa starker staderna Stockholm och Uppsala i den inom-
regionala férdelningen av befolkningen. Det finns en tydlig tendens till 6kad inomregional koncent-
ration och centralisering. Stockholms stad dr motorn och navet kring vilket allt kretsar, men har ett
bostadsbyggande som understiger efterfragan, vilket drivit upp prisnivan och inneburit en spridning
av efterfragan till narliggande orter.
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Uppsala ar ett populart alternativ, men mer for boende an for arbete. Samtidigt finns en tydlig kon-
kurrens fran kommuner norr om Stockholm (Jarfélla, Upplands Vasby, Taby) som alla vill bli ”stad”
men dnnu inte dr det. Aven Visteras, Nykoping, Eskilstuna m fl. nirliggande stider integreras allt mer
i huvudstadsregionen, vilket 6kar regionens samlade styrka men innebar ocksa viss konkurrens for
Uppsala i den pendlingsdrivna utvecklingen.

Utvecklingen mot fler aldre far ocksa allt storre betydelse for den regionala bostadsmarknaden. Re-
dan idag ser vi tydligt hur olika typer av seniorboende 6kar sina andelar av bostadsbyggandet nar
manga “seniorer” soker sig fran smahus till Idagenhetsboende.

Kommande artionden kan aldersgruppen 65+ vantas ¢ka sin andel av befolkningen fran 15 till 6ver
20% i Uppsala kommun. Fér kommunen innebar det, i kombination med en hég andel studenter, en
pataglig utmaning fér ekonomin. Inkludering av hela befolkningen i samhills-/arbetslivet ar av stor
betydelse for att klara saval tillvaxten som valfardssamhallets finansiering. En betydande del av den
framtida tillvaxtpotentialen star att finna i ett 6kat arbetslivsdeltagande bland grupper som idag star
utanfor arbetsmarknaden.

Utgangspunkter - megatrender

God anpassning till globaliseringen (konkurrenskraft), fortsatt h6g nettoinvandring
Fortsatt nettoinflyttning fran dvriga landet, storstadspreferens/urbana varderingar
Utvecklade forbindelser till och utbyte med det véxande 0st (Asien)

Kraftig 6kning av 65+, fran 15 till 20% befolkningsandel 2030 (=30-40% av tillvaxten)
Okat platsoberoende, branschglidning och nya nischer

' Fortsatt integrering i globala vardekedjor, 6ppenhet och samverkan

3% Antalet lansoverskridande resor i Ostra Mellansverige tredubblas till &r 2050

N Okad resurseffektivitet. Mer kollektivtrafik, men bilen kvar om &n mer bransleeffektiv

Hogt arbetsdeltagande/inkludering

God anpassning till individualisering/marknadsstyrning — en attraktiv livsmiljé

Den inomregionala utvecklingen styrs daven av hur rorligheten och pendlingsmonstren utvecklas, dar
saval teknikutveckling och infrastrukturutbyggnad som klimatfragor och resursbrist spelar in. Tren-
den gar mot en successivt vidgad region, 6kad rorlighet och en region- och stadsplaneringen allt mer
inriktad pa tathet. Nagot som talar for en starkt utveckling i de stoérre orterna, daribland Uppsala,
med vélutvecklad, sparburen kollektivtrafik och samre i orter med samre kollektivtrafik och hogre
andel vagburet resande.

Miljoproblemen utgdr ocksa ett reellt hot mot varldsekonomin och den ekonomiska tillvixten. God
tillgang till billiga ravaror och billig energi har varit viktiga bestandsdelar under hela industrialismen.
Nar vi nu star infor potentiell resursbrist och accelererande miljokostnader — kombinerat med demo-
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grafiska utmaningar — dr den materiella valfardsutvecklingen inte langre given. En lagre tillvaxt eller
ekonomisk kris har dock de senaste artiondena snarast inneburit att Stockholm-Uppsala stérkt sina
positioner i landet, da alternativen framstatt som dn svagare. Sett till utvecklingen i varlden finns det
ingenting som talar for en lagre grad av urbanisering vid 6kad resursbrist, snarast tvartom.

Samtidigt mojliggor teknikutvecklingen bade tankbara I6sningar pa resurs-/miljéproblem och en for-
dndrad produktionsmix, dar den Internet-baserade utvecklingen allt mer slar igenom. Nya former for
samverkan och interaktion, produktion och konsumtion pa allt mer globalt sammanflatade mark-
nader och Okad tid-rumslig frihet for saval individer som foéretag och organisationer kan férvdntas
satta tydliga avtryck dven i den fysiska miljon. Regionens och Uppsalas férmaga att anpassa sig och ta
vara pa de mojligheter som vaxer fram ar avgérande fér graden av tillvaxt. Ett lokalsamhalle som
foder kreativitet, entreprendrskap och nya losningar har erfarenhetsmassigt storre chanser att ut-
vecklas an ett som genomsyras av trogrorlig byrakrati, bristande konkurrens, etableringshinder eller
inskrankningar i individers frihet.

Uteblir anpassningen till globaliseringen, sociala och demografiska forandringar, miljoproblemen
eller teknikutvecklingen ar risken stor for en samre ekonomisk utveckling, social oro, accelererande
miljokostnader och i forlangningen en underminering av valfarden ur alla hallbarhetsaspekter. Grun-
dantagandet ar en god eller férbattrad anpassning i de flesta avseenden, men det gar inte att bortse
fran att det finns en mangd potentiella “game changers” som tamligen radikalt kan fordndra férut-
sattningarna. Planeringen bor darfor ha ett dynamiskt férhallningssatt — arbeta mot forvantade be-
hov och uppsatta mal, men inte lasa sig vid en forutbestamd bild av verkligheten. Precis som inom de
flesta omraden kommer flexibilitet och anpassningsférmaga vara valbehovligt nar den fysiska plane-
ringen moéter de mojligheter och utmaningar tiden for med sig

Potentiella ”game changers”

Havererad exportindustri (Iagre tillvaxt), framlingsfientlighet (minskad invandring)
Utbredd storstadsaversion (lagre nettoinflyttning)

Asiatisk kollaps

Valfardssamhallets kollaps

Ett mer boséttningsbaserat lokaliseringsmonster aven for autonoma naringar

' Protektionism, geopolitiska spanningar/konflikter

Minskad rorlighet, energikris

N Akuta klimateffekter, stigande havsnivaer, ravarubrist

Massarbetsloshet, anarki, intolerans

Re-institutionalisering och planstyrning, dvs. mindre marknadsstyrning/valfrihet
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Vilken tillvaxt behover Uppsala ha beredskap for?

Uppsala har som del av Sveriges tillvaxtmotor, arbetsmarknadsregionen Stockholm-Uppsala, synner-
ligen goda mojligheter att vaxa. Fragan &r snarast hur staden vill vaxa, dar Uppsala star infor valet att
forsoka starka rollen som centrum i den norra delen av pendlingsregionen, utvecklas som pendlings-
ort till Stockholm eller en kombination av bada.

Med utgangspunkt i tidigare ndmnda scenarier 6éver Uppsalas framtida utveckling, baserade pa fram-
skrivningarna inom ramen fér samarbetet i Ostra Mellansverige, kan ett utfallsrum spiannas upp som
val tacker de behov Uppsala behover ta hojd for i sin langsiktiga planering, dvs. befolkning och ar-
betsmarknad i perspektivet 2030/2050. Vi har for enkelhetens skull valt att i det fortsatta kalla dem
for scenario Bas respektive scenario Hég. Scenario Bas speglar den radande, mer Stockholmsdrivna,
utvecklingen medan scenario Hog mer speglar mojligheten fér Uppsala att starka rollen som centrum
i den norra delen av regionen.

Scenario BAS Scenario HOG

* En fortsatt stark utveckling inom » En fortsatt stark utveckling inom pendlingsregionen

pendlingsregionen ] -
e Uppsala mer ett fullvardigt alternativ till Stockholm,

» Stockholm starker sin stéllning pa den aven vad galler verksamhet

gemensamma arbetsmarknaden . ) -
e En mer produktivitetsdriven tillvéxt och balans

e Eniforsta hand befolkningsrelaterad och mellan férvarvsarbetande dag- och nattbefolkning

konsumtionsdriven tillvéxt i Uppsala N _ o = . ]
e Storre inpendling fran dvriga lénet till Uppsala

» Okat pendlingsberoende till Stockholm ) ]
e Regionen mer polycentrisk, med Uppsala som stark

» Regionen fortsatt starkt monocentrisk nordlig kérna

Befolkningsmassigt innebar scenarierna ett utfallsrum mellan 283 000 och 340 000 invanare ar 2050,
dér den lagre nivan i stort 6verensstimmer med gallande kommunprognos. | relation till den berak-
nade tillvaxten i hela FA-regionen, dvs. lanen Stockholm och Uppsala sammantaget, innebar scenario
Bas en nagot ldgre marknadsandel fér Uppsala kommun inom boende &n idag, medan scenario Hog
forutsatter en stigande marknadsandel. Helt i linje med den mer spridda befolkningsstrukturen (lagre
Stockholmsdominans) i regionen enligt detta scenario. Uppsala kommuns andel av arbetsmarknads-
regionen Stockholm-Uppsalas totala folkmangd berdknas ligga mellan ca 8% och 10% ar 2050, jam-
fort med 8,3% idag.
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Folkmangd Andel av FA-regionens bef.

Hog Bas Hog Bas
400 000 12%
350 000 11%
300 000 — 10% —
250 000 9% —
200 000 8% —
150 000 7%
100 000 6%
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Den befolkningstillvaxt kommunen behover ha beredskap for ligger, med utgangspunkt i dessa sce-
narier, pa 3 000 till 4 000 invanare per ar i borjan av perioden — att jamféra med ca 2 300 senaste
decenniet - for att krypa ner mot 1 500 till 3 000 invanare per ar framat 2050.

Potentialen ar saledes sarskilt stor innan 2030, vilket rimmar vadl med de stora nittiotalskullar som nu
soker sig till hogskoleorterna samt den hoga nettoinflyttning fran utlandet som varit och férvantas
fortsatta. Det ar ocksa en effekt av att tillvaxt foder tillvdaxt, da manga av inflyttarna efter nagra ar
bildar familj och bidrar till den “organiska” tillvaxten i kommunen.

Avmattningen efter 2030 ar likasa rimlig da den stigande andelen aldre i samhallet kommer att dra
upp dodstalen samtidigt som inflyttningen fran dvriga riket sannolikt bromsas in till féljd av allt farre i
ung alder utanfor storstadsregionerna samt universitets- och hogskoleorterna.

Befolkningstillvaxt/ar Aldersfordelning
4 500 80%
4 000 \ 70%
20 —~ ., o —
2 500 9 50%
2000 = Befintlig 40% —20-64
— 30%
1500
Bas o - — 55+
1000 200 | —
500 10% 0.1
0 0%
Q Q Q Q O O o o o o
I N SN 4 g2 8 8 § 2
N o oY W S s s Y
£ &P

Sysselsattningsmassigt innebar scenarierna ett utfallsrum mellan 124 000 och 158 000 arbetstillfallen
ar 2050 (sysselsatt dagbefolkning), medan antalet forvarvsarbetande (sysselsatt nattbefolkning) be-
réaknas oka till mellan 130 000 och 160 000 ar 2050. Kommunens andel av det totala antalet arbets-
tillfallen i arbetsmarknadsregionen Stockholm-Uppsala beraknas minska till drygt 6,5% i scenario Bas,
men oka till drygt 8,5% i scenario Hog, jamfort med 7,5% idag. Vad géller andelen av regionens for-
varvsarbetande berdknas andelen minska fran dagens 8,5% till 7,3% i scenario Bas och stiga till 9,4% i
det mer expansiva scenario Hog.
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Arbetstillfallen

Andel av FA-regionens syss.

Hog Bas

Hog Bas

180 000 10%
160 000 9%
140 000 -
120 000 — 8%
100 000 7%

80000 —

6%
60 000
40 000 5%

2000 2010 2020 2030 2040 2050

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Sysselsattningsunderskottet (kvoten mellan sysselsatt dag- och nattbefolkning) 6kar darmed i scena-

rio Bas, analogt med antagandet om en mer pendlingsdriven utveckling, men minskar i scenario Hog,

analogt med antagandet om en mer egengenererad tillvaxt och starkare lokal arbetsmarknad. Skill-

naden harror framfor allt till utvecklingen inom varuproduktion och féretagstjanster — som berdknas

vara betydligt starkare i scenario Hog an i scenario Bas.

Sysselsattningsunderskott

a0 Bas
8% 9 40%
7% M
6% 35%
4% 30%
3% AN
2% N\ - 25%
1% =
0% 20%

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Andel varuprod. och féretagstj.
av tot. syss.

e H(0g Bas

2010 2020 2030 2040

2050

Den arliga jobbtillvaxten ligger i scenario Bas klart under dagens niva (ca 1 300 nya arbetstillfdllen per

ar senaste decenniet) och varierar mellan 600-1 000 nya arbetstillfdllen per ar mellan 2010 och 2050.

| scenario Hog ligger tillvaxten klart dver dagens under hela perioden och varierar mellan 1 500 och

2 200 nya arbetstillfallen per ar. | likhet med befolkningsutvecklingen berdknas tillvaxtpotentialen

vara som starkast aren fram till 2030, vilket bl. a relaterar till att en vdxande befolkning i sig genere-

rar nya arbetstillfallen.
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Jobbtillvaxt/ar
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Vad kravs?

Oavsett om Uppsala starks som arbetsmarknads eller som pendlingsort till Stockholm kan den totala
pendlingen forvantas 6kad och diarmed behovet av en fysisk planering inriktad pa strukturer som
mojliggor detta. Nagot som i praktiken innebar en forstarkning och fértatning av staden for att moj-
liggora for fler arbetsstéllen och arbetstagare att samspela inom rimliga pendlingstider samt till 6ver-
komlig ekonomisk och ekologisk belastning.

Vad behovs?

Internationell tillganglighet, utbildning och forskning av véarldsklass, attraktiva miljoer
@ for hogforadlad verksamhet, ett vitalt néaringsliv och stark privat tjanstesektor

Utbyggnadsplanering i samklang med behoven/efterfragan

Utvecklade relationer till de vAxande ekonomierna i st (flyg, handel, investeringar)
2 Anpassad vélfardssektor och byggande till demografin

Anpassning till forandrade villkor for boende/arbete, utvecklande av nya nischer
Oppenhet och samverkan pa alla nivder samt sektorovergripande

% Kapacitetsforstarkning av befintliga strék. Nya tvarforbindelser mer sekundart

W Ett samhallsbygge inriktad pa hallbarhet och resurseffektivitet
& Ett samhéllsbygge som inkluderar alla invanare

: ' God anpassning till individuella preferenser — mer av skréddarsydda I6sningar

For att utveckla de urbana kvalitéer som visat sig ha avgérande inverkan pa den regionalekonomiska
utvecklingen kravs dven att Uppsala fortsatter utvecklas som stad. Detta inte minst om ambitionen ar
att utveckla ett dynamiskt naringsliv utanfor den skattefinansierade och befolkningsrelaterade sek-
torn och minska beroendet av Stockholm vad géller sysselsattningen inom inte minst foretagstjans-
ter. For att Uppsala ska ta vara pa potentialen enligt scenario Hog kravs en avsevart hogre tillvaxt an
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idag — framfor allt inom tillverkande féretag (som dock inte nédvandigtvis behdver bedriva sjilva
tillverkningen i Uppsala utan kanske mer inriktas pa utveckling/innovation) och féretagstjanster.

Om Uppsala ska utvecklas mer som ett fullvardigt alternativ till Stockholm och stérka sin stéllning pa
den regionala arbetsmarknaden, behovs en mer aktiv industri- och naringspolitik i samverkan med
ovriga aktoérer och den fysiska planeringen. Denna behdver bade sla vakt om det som finns — inte
minst vad géller expansionsutrymme och kompetensférsorjning — och utveckla nya ni-
scher/verksamheter. Fler kontorsverksamheter, inklusive region- och huvudkontor, behover se Upp-
sala som ett reellt alternativ till sddra delen av E4-korridoren och Uppsala som universitetsstad be-
hover bli battre pa att omsatta kunskap i kommersialiserbara produkter och tjanster med Uppsala
som bas, dvs. far en mer innovationsdriven ekonomi.

Viktiga faktorer for realisering av scenario Hog ar aven kapacitetsforstarkning, 6kad driftsakerhet och
lagre priser for pendling langs Oskustbanan samt en utbyggnadsplanering inriktad pa tillganglighets-
optimerade lagen (framfé6r allt stationslagen) befintliga agglomerationer/”hot-spots” och attraktiva
boendemiljéer. | synnerhet galler det for Uppsala att uppfattas som tillrackligt tillganglig och tillvaxt-
orienterad for att blickarna i hogre grad ska vandas norrut vid lokalisering av verksamhet i regionen.
Marktillgangen och exploateringstalen i och kring stationsomradet och inre Bolanderna ar har bade
en mojlighet och en potentiell flaskhals, tillsammans med det fokus som idag ligger pa boende och
hushallsrelaterad verksamhet.

Nar frAgan om Uppsalas mojligheter att starka sin stallning i regionen stallts till en handfull storre
aktorer pa fastighetsmarknaden noteras foljande:

e Det finns en stark boendeefterfragan, inte minst pa hyresratter, och skulle ga att bygga mycket mer!

e Samtidigt, mycket central mark gar at till boende — var ska framtidens kontorsmiljéer ligga? ldag
bygger man mer for pendling. Verkar som staden har glémt bort att planera fér kontor och industri i
Uppsala?

e Kravs snabb och driftsaker tagtrafik for att starka Uppsala som etableringsort. Ny aktor (SL) gor att
man integreras mer med Stockholm = positivt &ven for verksamheter. Viktigt aven lyfta narheten till
ARN och ha snabba forbindelser (tdg och buss) dit.

e Potential i att likt Lund bygga pa den akademiska varden och fanga upp start-up bolag, forsknings-
enheter och framtida huvudkontor.

e Behover bli battre pa att lyfta fordelarna med Uppsala och "sélja in” enregiontanken — att Stockholm
och Uppsala & samma marknad.

e Det kan vara svart att forverkliga kommersiella fastighetsprojekt i Uppsala som ligger marknads-
massigt bra/rimligt till. Svar kommun att driva t ex detaljplaneérende i pga. alltfér manga "larda” som
ser PBL som ett intressant omrade att testa sina vingar inom...
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Planeringstal

For att omsatta det utfallsrum vad galler befolkning och arbetsmarknad som scenarierna ger, i ytbe-
hov for olika andamal i olika miljder i Uppsala kommun, behover olika antaganden goéras. Dels om
fordelning pa olika omraden, men &dven kring yteffektivitet och exploateringstal. Mer om detta ne-
dan.

Hur kommunen som planmonopol och serviceproducent viljer att agera ar ocksa av stor betydelse
for den framtida utbyggnaden. | detta avseende har vi utgatt fran en “evolutionar” utveckling som
bygger vidare pa existerande strukturer och viljeyttringar, men &ven iakttagit mojligheten fér nya
strukturer och prioriteringar. Generellt géller dock att 6kat fokus pa attraktiva ldgen, hallbarhet och
tathet ar motiverat ur saval marknadsmassig som politisk synpunkt, vilket influerat de antaganden
som gjorts.

Omradestypologi
Som utgangspunkt fér den geografiska fordelningen av framtida behov har féljande indelning av
kommunen i olika omraden anvants:

e Centrum eller Central Business District” (CBD) for att anvdnda en i fastighetsekonomiskt
sammanhang vanligt férekommande anglosaxisk bendamning. Utgors idag av det som i kom-
munens omradesindelning bendmns ”innerstaden”, men kan mer generellt och framatblick-
ande avgransas till centralstationen och en radie som motsvarar ca 10 minuters promenad,
dvs. 500-1000 meter. Praglas av hog tathet och tillganglighet, framfor allt med sparburen kol-
lektivtrafik, och attraktivitet for manga funktioner. Hog arbetsplatsintensitet och mycket
storre sysselsatt dag- an nattbefolkning trots manga boende (harror bl. a till att manga av de
boende ar studenter). Begransad markresurs, vilket leder till betydligt hdgre fastighetspriser
och exploateringstal an genomsnittet i kommunen.

e Innerstad, utgdrs av den sammanhéllna kvartersstaden utanfér centrum. Overlappar idag till
stor del med omradena Falhagen, Kvarngardet, Svartbiacken och Luthagen, men utvidgas i
takt med stadens utveckling. Prédglas av boende och service samt mer smaskalig handel och
ar en storre markresurs med generellt nagot lagre fastighetspriser och exploateringstal &n
centrum. Betydligt storre natt- an dagbefolkning.

e Ytterstad, utgors av stadens ytteromraden och strak med saval boende som verksamhet i ge-
nerellt mer grovhuggna strukturer an innerstadens finmaskiga nat. Omfattar idag omraden
som Arsta, Sjukhuset-Polacksbacken, Flogsta-Ekeby, Fyrislund, Kungsangen, Loten, Libroback,
Rickomberga, Ulleraker, Ultuna, Vaksalabygden m fl. och dven befintliga “Hot-Spots” som
akademiska, Science Park och Granby centrum. Stor markresurs med generellt lagre fastig-
hetspriser och exploateringstal dn i centrum och innerstad, vilket gér den attraktiv fér mer
ytkravande funktioner och ”billigare” boende. Overlag stérre dag- dn nattbefolkning, men
skiljer sig mellan omraden. God kontakt med genomfartsleder/strak ger vanligtvis god till-
ganglighet med bil/lastbil samt en kollektivtrafik inriktad pa buss. Som regel “cykelavstand”
till centrum.
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e Villastad, &r smahuspraglade omraden inom tatortsavgransningen for Uppsala - inspréangda i
eller i anslutning till staden. Som regel inom en mils avstand fran centrum, dvs. “cy-
kelavstand”. Utgors idag i stort av Kvarnbo, Kabo, Norby, Nantuna-Vilan, Sunnersta, Vard-
satra och Berthaga, men kan pa sikt forvantas kompletteras med nya omraden. Framst inrik-
tad pa boende, mindre serviceenheter samt mindre verksamheter som utgar fran hemmet,
vanligtvis inom hantverk, service eller kontorsnaringar. Storre natt- an dagbefolkning. Laga
exploateringstal och varierande fastighetspriser beroende pa attraktivitetsfaktorer som nar-
het till vatten, gronstrukturer, kollektivtrafik och service.

e Stadsndra tatorter och landsbygd ar mer “fristaende” bebyggelseomraden utan direkt kon-

takt med (utanfor tatortsavgransningen) men korta tidsavstand till staden med bil/buss eller
sparburen kollektivtrafik. Kan idag anses omfatta Skyttorp, Vattholma, Storvretabygden,
Ostra Bélingebygden, Danmarksbygden, Funbobygden, Sédra Hagundabygden och Vinge-
bygden. Funktionellt inriktad pa boende och klart stérre natt- dn dagbefolkning. Viss verk-
samhet av varierande karaktadr utgaende fran framfér allt lokala behov (handel, service) och
smaféretagande inom olika branscher, inklusive areella naringar. Selektiv potential till stérre
etableringar inom mer ytkravande verksamhet (handel, logistik, livsmedel/tradgard etc.). To-
talt sett laga exploateringstal och lagre fastighetspriser &n i staden, men stora variationer.

e Landsbygd, ar mer glesbefolkade bygder med generellt samre kollektivtrafik och langre tids-
avstand till staden. Omfattar idag Bjorklinge, Skyttorpsbygden (ej Skyttorp), Vattholmabyg-
den (ej Vattholma), Almungebygden, Jarlasabygden, Knutbybygden, Rasbobygden samt
Véstra Béalingebygden. Funktionellt inriktad pa boende och klart stérre natt- dn dagbefolk-
ning. Viss verksamhet av varierande karaktdr utgdaende fran framfor allt lokala behov- mer
smaskalig handel och service - och smaforetagande inom olika branscher, inklusive areella
naringar. Begransad potential till storre etableringar. Generellt laga exploateringstal och
overlag klart lagre fastighetspriser én i staden.

Som noterats rader en flytande grans mellan centrum, innerstad och ytteromraden som successivt
skjuts utat genom urban foradling och expansion, dvs. stadens utveckling. Dartill tillkommer som
regel nya eller utvidgade omraden for villastad eller stadsnara tatortsbebyggelse som en del i staden
och kommunens expansion (och foérstas dven viss ny landsbygdsbebyggelse). Kodningen av befintliga
omraden efter "milj6typologin” skall saledes inte betraktas som statisk, utan kan férandras over tid.

Det ar de kvalitéer som kannetecknar olika miljoer som ar intressanta vid fordelning av en framtida
utbyggnadspotential snarare dn specifika, namngivna omraden. Nar vi i det efterfoljande férdelar
utbyggnadspotentialen i de olika scenarierna pa miljotyper ingar saledes explicit att de i en framtid
med all sannolikhet har en annan, nagot forskjuten, geografisk utbredning an den som tentativt
anges av tabellen nedan.
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Folkméangd Dagbef. Nattbef. Syss.dag Syss. dag

Omraden 2012 2011 2011 Off.sekt N-liv
Innerstaden Centrum 14 647 17 352 7 082 4 685 12 667
Se nedan Innerstad 36 676 7 042 18 366 3055 3987
Se nedan Ytterstad 87 633 51 745 39583 21264 30 481
Se nedan Villastad 17 405 5479 8 110 3500 1979
Se nedan Stadsnara tétort/landsb. 26 088 4691 13 401 1216 3475
Se nedan Landsbygd 19 830 3428 10 349 767 2 661
Falhagen Innerstad 6 625 1058 3904 331 727
Kvarngérdet Innerstad 9623 1523 4631 318 1205
Luthagen Innerstad 14 752 2290 6 816 1210 1080
Svartbacken Innerstad 5676 2171 3015 1196 975
Haga Ytterstad 328 99 162 0 99
Valséatra Ytterstad 4 653 498 1810 215 283
Sjukhuset-Polacksbacken Ytterstad 146 11 958 42 10 883 1075
Bolanderna Ytterstad 25 9575 12 938 8 637
Eriksberg Ytterstad 6 975 821 3280 272 549
Flogsta-Ekeby Ytterstad 7514 916 2767 273 643
Fyrislund Ytterstad a7 7 565 22 534 7031
Gamla Uppsalabygden Ytterstad 486 109 240 3 106
Gamla Uppsala-Nyby Ytterstad 6 369 788 2943 324 464
Gottsunda Ytterstad 9924 1137 3813 603 534
Gréanby Ytterstad 5342 1344 2424 219 1125
Hallby-Husbyborg Ytterstad 144 162 74 0 162
Kungséangen Ytterstad 2 664 4072 1581 665 3407
Librobéack Ytterstad 704 2772 365 132 2 640
Loten Ytterstad 4920 643 2268 274 369
Rickomberga Ytterstad 953 391 453 314 77
Sala Backe Ytterstad 9891 1228 5088 464 764
Stenhagen Ytterstad 4999 889 2133 419 470
Séavja-Bergsbrunna Ytterstad 6 700 716 2922 323 393
Tuna Backar Ytterstad 3294 361 1581 184 177
Ulleraker Ytterstad 1772 644 896 483 161
Ultuna Ytterstad 523 2787 150 2351 436
Vaksalabygden Ytterstad 1099 515 598 178 337
Arsta Ytterstad 8 153 978 3 956 481 497
Arna Yiterstad 8 777 3 732 45
Kvarnbo Villastad 195 18 94 0 18
Kabo Villastad 2843 4062 1282 3149 913
Norby Villastad 4014 415 1917 127 288
Nantuna-Vilan Villastad 3406 236 1671 7 159
Sunnersta Villastad 6 076 656 2693 147 509
Vardsatra Villastad 258 15 132 0 15
Berthaga Villastad 613 77 321 0 77
Storvretabygden Stadsnéra tatort/landsb. 7415 1048 3725 461 587
Skyttorp Stadsnéra tatort/landsb. 666 86 341 21 65
Vattholma Stadsnara tétort/landsb. 1427 263 774 60 203
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Ostra Balingebygden
Danmarksbygden
Funbobygden

Sdédra Hagundabygden
Véangebygden
Bjorklinge
Skyttorpsbygden
Vattholmabygden
Almungebygden
Jarlasabygden
Knutbybygden

Norra Rasbobygden
Sodra Rasbobygden
Vastra Balingebygden

Stadsnéra tatort/landsb.
Stadsnara tétort/landsb.
Stadsnéra tatort/landsb.
Stadsnara tétort/landsb.

Stadsnara tatort/landsb.

Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd
Landsbygd

Landsbygd

6931
1007
2422
3756
2 464
5122

196
1128
2 805
2112
2 066
2425
2278
1698

1083
350
622
692
547
965

10

50
568
343
388
389
466
249

3571

509
1258
2000
1223
2609

100

570
1479
1165
1026
1278
1179

943

165
22
286
90
111
190

10
159
101

85

54
131

37

918
328
336
602
436
775

10

40
409
242
303
335
335
212
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Boenderelaterade nyckeltal

Aven om radande férdelning av kommunbefolkningen p3 olika omraden/miljoer dr en god utgangs-
punkt vid férdelning av den framtida efterfrdgan, kan man inte rakt av anta samma férdelning. Aven
overgripande boendetrender och prefenser behdéver beaktas likvdl som kommunens mojligheter eller
vilja att mota efterfragan for olika typer av boende i olika miljoer.

Preferenserna och nyproduktionen av bostdder har pa senare ar i Uppsala kommun allt mer handlat
om lagenheter, dvs. boende i flerbostadshus, i relativt centrala lagen. Sett till hela bostadsstocken
ligger fordelningen pd 72% bostader i flerbostadshus och 28% i smahus, medan nyproduktionen idag
har en nagot storre vikt mot flerbostadshus, 73%. Utrymmet for ytterligare 6kning ter sig begransat. |
synnerhet beaktat att omstandigheterna med saval manga seniorer (inte minst 40-talister) och stu-
dentkullar (90-talister) drivit pa intresset att bo i ldgenhet i staden pa senare ar. S3 smaningom
kommer efterfragan pa seniorboende att plana ut och 90-talisternas intresse i stigande grad vandas
mot smahusmarknaden néar de gar in i familjebildande aldrar.

Den urbana trenden ar dock sapass stark och en sa stor del av den berdaknade befolkningstillvaxten
ligger i aldrarna 65+ att vi rdknat med en fortsatt klar och t.o.m. forstarkt 6vervikt mot boende i fler-
bostadshus i den framtida utbyggnaden, 75% resp. 25% for boende i smahus. For detta talar dven
klimat-/hallbarhetsfragan och behovet av ett mer resurseffektivt boende i titare strukturer. Mot
detta talar i viss man en fér manga stark onskan att skapa ett eget livsutrymme pa egen tomt i mer
lagexploaterad milj6, med odlingsmojligheter och narhet till naturen. Inget utesluter dock att vasent-
liga delar av detta gar att uppfylla dven inom ramen fér boende i flerbostadshus, foretradesvis i sta-
dens ytteromraden eller i stadsnéra tatorter.

Med fler boende i flerbostadshus kan bostadsytan per invanare férvdantas minska nagot kommande
artionden, trots att stigande inkomster historiskt inneburit successivt 6kad boyta. Antalet invanare
per bostad antas dartill minska nagot fran dagens niva om 2,1 invanare per bostad till ca 2 invanare
per bostad. En utveckling som framfor allt drivs av en vdaxande andel dldre i samhallet, men motver-
kas i Uppsala i viss grad av nittiotalisternas familjebildning. Det vill sdga, medan den ena gruppen far
allt fler ensamboende kommer den andra gruppen i 6kande grad bilda stérre hushall.

Skillnaderna ar dock betydande mellan olika boendemiljéer eller delar av staden, med betydligt lagre
boyta per invanare i stadens centrala delar, dar dven antalet invanare per bostad ar betydligt farre an
i stadens ytteromraden, i villaomradena, i kringliggande titorter eller p& landsbygden. Aven om till-
gangen pa omradesfordelad statistik ar bristfallig for berdkning av dylika nyckeltal, har antaganden
"verifierats” genom kontrollrdkning mot totalen, dvs. att summan av antaganden per boendemiljo
ger samma resultat som statistik och berakningar for kommunen som helhet.

Med utgangspunkt i ovanstdende har foljande antaganden gjorts i berdkningen/férdelningen av be-
hovet av bostdder/bostadsyta som ges av det befolkningsméssiga utfallsrummet enligt scenario Bas
och scenario Hog.

Befolkning enl. scenarier 2010 2030B 2030H 2050B 2050H
Totalt 197 787 249 600 274 840 283 480 340 480
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Antagande 1: Fordelning 2010 2030B 2030H 2050B 2050H

Centrum 7% 6 % 6 % 6 % 5%
Innerstad 18 % 18 % 17% 17 % 16 %
Ytterstad 43 % 46 % 46 % 46 % 47 %
Villastad 9% 9 % 9% 9 % 9%
Stadsnéara tatort/landsbygd 13 % 13% 14 % 14 % 15%
Landsbygd 10 % 9 % 9% 9 % 9%

Antagande 2: Nyproduktion 2010 2030B 2030H 2050B 2050H
Flerbostadshus 73 % 75 % 75 % 75 % 75 %
Smaéhus 27 % 25 % 25 % 25 % 25 %

Antagande 3: Inv. per bostad 2010 2030B 2030H 2050B 2050H

Centrum/CBD 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4
Innerstad 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6
Ytterstad 2,1 2,1 2,1 2,1 2,0
Villastad 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Stadsnéra tatort/landsbygd 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
Landsbygd 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Flerbostadshus 2,0 2,0 2,0 2,0 1,9
Smahus 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3
Totalt 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0

Antagande 4: Boyta per inv. 2010 2030B 2030H 2050B 2050H

Centrum 35 35 35 35 35
Innerstad 38 35 35 35 35
Ytterstad 40 40 40 40 39
Villastad 59 59 59 59 59
Stadsnéara tétort/landsbygd 55 52 52 52 52
Landsbygd 62 62 62 62 62
Flerbostadshus 38 37 37 37 37
Smahus 60 60 60 60 60
Totalt 45 44 44 44 44
Antagande 5: Exploateringstal 2030B 2030H 2050B 2050H
Centrum/CBD 1,6 1,7 1,7 1,8
Innerstad 1,3 1,4 1,4 15
Ytterstad 0,6 0,7 0,7 0,8
Villastad 0,3 0,3 0,3 0,3
Stadsnéra tatort/landsbygd 0,4 0,4 0,4 0,4

Landsbygd 0,2 0,2 0,2 0,2



Givet dessa antaganden sker ca 70% av nyproduktionen kommande decennier inom ca en mils av-
stand fran stadskdrnan, med tonvikt pa det som idag kategoriserats som ytterstad, dar mer an halva
befolkningstillvaxten kan forvantas dga rum av framfor allt utrymmesskal. Ytterstadsmiljon 6kar dar-
med sin andel av kommunbefolkningen i saval scenario Bas som scenario Ho6g, men dess mer centralt
beldgna delar kommer allt mer att inkorporeras i innerstadens sammanhallna kvartersstruktur.

Trots hog efterfragan berdknas ddremot bade centrum och innerstaden minska sina andelar av
kommunbefolkningen, till foljd av begransat utrymme for nyproduktion. Den 6kning som anda be-
réknas ske i dessa omraden forutsatter en 6kad boendetdthet med hogre exploateringstal och nagot
lagre bostadsyta per invanare. Men, det forutsatts ocksa viss utbredning av den sammanhallna kvar-
tersstaden mot ytterstadsomraden som Kungsdngen. En successiv omvandling av ytterstad till in-
nerstadsmiljo kan sédgas vara en forutsattning for saval scenario Bas som scenario HOg att realiseras.
Det ar i hog grad innerstadsmiljo — garna med god kontakt till saval centrum som tagstationen — som
efterfragas.

Antagandena ger dven en forhallandevis stark expansion i stadsnara tatorter och landsbygd, framfor
allt i scenario Hog. Vi talar hdr bade om utbyggnad i befintliga tatorter och om majligheten till helt
nya bebyggelseomraden med savél flerbostadshus som smahus, men utanfér Uppsalas tatortsav-
gransning. Med hanvisning till pendlingsmojligheter och hallbarhetsfragan &r stationslagen mest in-
tressanta, men man far dven rdkna med god efterfragan i andra omraden pa néara avstand till Upp-
sala. Samtidigt, en dylik utveckling forutsatter dven att det finns en politisk vilja att genomdriva den.

Villastadsmiljéerna och landsbygden antas i princip behalla sina andelar av kommunbefolkningen.
Som namnts kommer det med stor sannolikhet att finnas malgrupper som vill bo i smahus i mer
lagexploaterad eller lantlig miljo dven kommande decennier. Villastadsmiljéerna och landsbygden ar
viktiga for att kommunen ska kunna mota denna efterfragan, som dock inte berdknas utgora mer an
ca 15% av den totala befolkningstillvaxten vare sig i scenario Bas eller i scenario Hog. Den starka
smahusprageln och jamforelsevis laga boendeintensiteten i dessa miljoer gér dock att andelen av det
totala ytbehovet for bostadsutbyggnad blir vasentligt hogre (>20%) i saval scenario Bas som scenario
Hog.

Befolkning 2010 2030B 2030H 2050B 2050H
Centrum 14 322 15725 15941 17 292 17 364
Innerstad 35 862 43 680 46 723 46 774 52 774
Ytterstad 85 697 113 568 126 426 130 401 160 026
Villastad 17 010 21216 23 361 24 096 28 941
Stadsnéra tétort/landsbygd 25515 32 947 37 653 39 404 50 732
Landsbygd 19 383 22 464 24 736 25513 30 643
Totalt 197 788 249 600 274 840 283 480 340 480
Flerbostadshus 136 329 173 245 191 229 197 385 237 997
Sméhus 61 458 76 355 83611 86 095 102 483
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Bef.6kning frdn 2010

Centrum 1403 1619 2971 3043
Innerstad 7818 10 861 10913 16 913
Ytterstad 27871 40729 44 704 74 328
Villastad 4206 6 352 7 086 11931
Stadsnéra tatort/landsbygd 7433 12 139 13 889 25217
Landsbygd 3081 5 352 6 130 11 260
Totalt 51 812 77 052 85 692 142 692
Flerbostadshus 36 916 54 900 61 056 101 668
Smahus 14 896 22 153 24 637 41024
Nya bostader 2030B 2030H 2050B 2050H
Centrum 1684 1838 2804 2855
Innerstad 5229 7107 7139 11 250
Ytterstad 13272 20 863 22 802 39 205
Villastad 1502 2268 2531 4261
Stadsnéra tatort/landsbygd 2973 4 855 5556 10 087
Landsbygd 1141 1982 2270 4170
Totalt 25801 38915 43 101 71828
Flerbostadshus 19 351 29 186 32 326 53871
Smahus 6 450 9729 10 775 17 957
Ny bostadsyta, kvm 2030B 2030H 2050B 2050H
Centrum 49 107 56 664 103 969 106 496
Innerstad 166 062 272 560 274 359 484 366
Ytterstad 1114834 1629170 1788 146 2861120
Villastad 248 173 374 751 418 081 703 936
Stadsnéra tatort/landsbygd 309 956 554 661 645 695 1234740
Landsbygd 191 014 331 853 380 065 698 125
Totalt 2079 145 3219 660 3610314 6 088 782
Flerbostadshus 1185371 1890 496 2132110 3627 328
Smahus 893 774 1329 164 1478 204 2461 454
Markbehov, kvm 2030B 2030H 2050B 2050H
Centrum 38 365 41 665 76 448 73 956
Innerstad 159 675 243 357 244 963 403 638
Ytterstad 2322571 2909 232 3193118 4 470 500
Villastad 1034 053 1561 464 1742 004 2933 067
Stadsnéra tatort/landsbygd 968 611 1733317 2017 796 3858 563
Landsbygd 1193839 2074 084 2 375 404 4363 279

Totalt 5717114 8563 118 9649 732 16 103 002



Verksamhetsrelaterade nyckeltal

Uppsalas naringsliv star i dagslaget huvudsakligen pa tre ben: De lokalmarknadsorienterade naring-
arna som drivs av befolkningsutvecklingen, inte minst handel och service, de specialiserade offentliga
tjansterna med regional/statlig finansiering (akademiska, universiteten och myndigheter) samt den
FoU- och kunskapsintensiva produktionen inom Life Science.

Mer an tva tredjedelar av naringslivet i kommunen kan bedémas vara inriktat pa att tillgodose behov
pa den lokala marknaden och da till stor del genom den skattefinansierade sektorn. | scenario Bas
sker ingen storre forandring i detta avseende. Tvartom berdknas den varuproducerande, exportori-
enterade sektorn minska till 2030, vilket okar de lokala tjanstendringarnas dominans i kombination
med en 6kad nettoutpendling till arbetsplatser i Stockholms Ian. | scenario Hog skisseras en betydligt
starkare utveckling dven inom den varuproducerande sektorn samt tillhérande foretagstjanster, vil-
ket ger en mer balanserad lokal ekonomi och ett avsevart lagre pendlingsberoende till Stockholm.

Vad galler utbyggnaden av lokalyta for verksamhet finns idag en koncentration till axeln Libroback-
Boldnderna, med utlépare fran centrum mot Kabo (Akademiska, universitetet, Science Park) och pa
senare ar dven at andra hallet (kultur o kongress, Granby). Mycket talar for en fortsatt koncentration
av efterfragan till dessa axlar, men med olika tonvikt pa omraden beroende av scenario, da behoven
av lokalyta skiljer sig tamligen markant mellan Bas och Hog. De strukturella skillnaderna med avse-
ende pa naringslivets sammansattning mellan scenarierna innebar ocksa skillnader i hur stor markre-
surs som behdver tas i ansprak for att mota behoven.

offentlig service, sport o kultur

‘Gamis Uppsata

irﬁagsn

] 100 000 kvm % Kungséngen

Ulleraker

Valsatra

[ Lokalyta i lokalhus 2 Utina Jf MintuaVian
[ Lokalyta i flerbostadshus V.
. Lokalyta i industrihus - _

Sunnersta

-

Savja-Bergsbrunna

\

Efterfragan pa kontorslokaler har en stark koncentration till de mest centrala delarna av Uppsala.
Vakansgraden stiger avsevart med avstandet till centrum. For industriella andamal har tonvikt delvis
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skiftat fran Bolanderna till Librob&ck pa senare ar. | de centrumnara delarna av bade Bolanderna och
Libroback finns emellertid ett tydligt omvandlingstryck mot verksamhet (och boende) med hogre
foradlingsvarde i forhallande till markanvandningen. Och inom handeln, som upplevt exceptionellt
tillvaxt senaste decenniet och behodver "vaxa i kostymen”, erbjuder befintliga ldgen goda expans-
ionsmojligheter. Utanfor staden gar detaljhandeln sannolikt en fortsatt tynande tillvaro till moétes,
med reservation for eventuella initiativ med handel kopplat till exempelvis E4:an sasom vid Fullero-
motet.

Verksamheter av industriell karaktar, inkl. bygg, transport, lager, avfallshantering och vatten-
/varmeverk, aterfinns idag till stor del i ldgen mycket ndra innerstaden i Boldnderna, Kungsangen och
Libroback. Medan exempelvis kunskaps-/personalintensiv tillverkning har anledning att finnas i sa-
dant lage, 4r manga ytkravande verksamheter snarast betjanta av lagen med lag markhyra och bra
logistikforutsattningar. Med tanke pa att medelhyran fér industrilokaler ar ca halften av den for mo-
derna kontor och markatgangen dessutom betydligt hogre for industri an for kontor, framstar dagens
struktur som oandamalsenlig fér morgondagens behov.

Det torde finnas goda forutsattningar att pa langre sikt fullfélja strategin att flytta ytkravande verk-
samhet till battre lampade lagen, exempelvis vid nya E4:an, for att skapa utrymme for nya verksam-
heter med storre centralitetsbehov i befintliga industriomraden néra innerstaden. Aven for tillkom-
mande verksamheter inom bl. a lager/logistik torde omraden intill E4:an tilldra sig stort intresse.

Successivt 6kad tyng mot kontorsndringar har medfért minskade lokal- och markbehov i relation till
saval befolknings- som sysselsdttningsokningen, dvs. yteffektiviteten i naringslivet har dkat och be-
raknas fortsatta 6ka. En utveckling som aven stéds av allt mer flexibla arbetsférhallanden, dar di-
stansarbete nagon dag i veckan eller under langre perioder blir allt vanligare. | takt med stigande
priser pa den lokala fastighetsmarknaden blir féretag och organisationer dven mer intresserade av
att begransa kostnader genom yteffektiva I6sningar som t ex kontorslandskap istallet for individuella
arbetsrum. En 6kad knapphet om markresursen och stigande priser kan antas ge en nagot okad ytef-
fektivitet/densitet generellt samt fa storre genomslag i scenario Hog an i scenario Bas.

| manga verksamheter finns dven en vilja att expandera inom befintlig kostym sa lange det gar, men
man blir &nda blir tvungen att utoka sina lokaler vid nagon tidpunkt om tillvaxten ar hég. Osakerhet-
en i var/nar dessa ”brytpunkter” infaller forsvarar bedomning av utrymmesbehov, inte minst inom
utbildning och vard men dven inom viss industri etc. Beroende av hur nara brytpunkten aktérer be-
finner sig kan ytbehoven skilja sig avsevart givet samma tillvaxtantaganden.

Med utgangspunkt i ovanstaende samt scenario Bas resp. scenario Hog har nedanstdaende indata
samt antaganden anvants vid bedomning av ytbehov for verksamhet kommande decennier. Det bor
noteras att daven om nyckeltal och férdelningar stamts av mot tillgdngliga data och uppgifter i den
man sadana finns ar de som regel forknippade med betydande osakerhet och paverkas i hog rad av
hur aktorerna — framfor allt investerarna men dven kommunen som planmonopol — slutligen viljer
att hantera tillvaxten.
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2030 Bas 2050 Bas
Sysselsatt dagbefolkning 91 220 108 450 129 175 123 580 158 323
Varuproduktion 13 501 12 363 17 955 11 864 18 207
Foretagstjanster 11 950 17 244 23897 20638 32 140
Férmedlingstjanster 14 230 14 641 19 376 17 301 23907
Privat service 15143 21706 22385 25909 28 971
Offentlig service 36 306 42 402 45744 47 996 54 897
Sysselsatt nattbefolkning 94 920 117 230 130 250 130 610 159 690
Nettoutpendling 3700 8 780 1075 7 030 1367

Antagande 1: Branschstruktur

Industriell verksamhet 7,0% 5,0% 6,6% 3,4% 5,3%
Byggverksamhet 6,8% 5,5% 6,5% 5,5% 5,5%
Jord o skogsbruk, utvinning 1,0% 0,9% 0,8% 0,7% 0,7%
VARUPRODUKTION 14,8% 11,4% 13,9% 9,6% 11,5%
Foretagstjanster 12,1% 14,9% 17,5% 15,7% 19,3%
Finans o forsékring 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%
FORETAGSTJANSTER 13,1% 15,9% 18,5% 16,7% 20,3%
Detaljhandel 6,5% 5,6% 5,7% 5,7% 5,7%
Partihandel 2,7% 2,3% 2,7% 2,4% 2,7%
Transporter/logistik 4,2% 3,7% 4,2% 3,8% 4,3%
Telekommunikationer 0,4% 0,4% 0,7% 0,5% 0,7%
Handel med o rep. av motorf. 1,8% 1,5% 1,7% 1,6% 1,7%
FORMEDLINGSTJANSTER 15,6% 13,5% 15,0% 14,0% 15,1%
Vard och omsorg 20,0% 19,7% 17,8% 19,3% 17,4%
Utbildning, FoU 14,3% 14,0% 12,7% 14,2% 12,5%
Offentlig férvaltning 5,5% 5,4% 4,9% 5,3% 4,8%
OFFENTLIG SERVICE 39,8% 39,1% 35,4% 38,8% 34,7%
Hotell o restauranger 2,8% 3,2% 3,4% 3,3% 3,7%
Kulturella o pers tjanster 4,8% 6,5% 5,0% 7,0% 5,3%
Vard, omsorg 2,0% 2,5% 2,0% 2,6% 2,0%
Utbildning 4,0% 4,2% 3,8% 4,3% 4,0%
Fastighetsservice 2,0% 2,4% 2,1% 2,5% 2,2%
Ideella organisationer 1,0% 1,2% 1,0% 1,3% 1,1%
PRIVAT SERVICE 16,6 % 20,0 % 173 % 21,0 % 18,3 %

Antagande 2

Yta per sysselsatt/lokaltyp

Industriell verksamhet
Byggverksamhet
Foretagstjanster

Finans o forsékring
Detaljhandel

Partihandel
Transporter/logistik
Telekommunikationer
Handel med o rep. av motorf.

Vard och omsorg-off.regi

2030 B
50

20

20

20

80

90

100

25

30

Kvm per ny sysselsatt

2030 H
48
19
19
19
76
86
95
24
43
29

2050 B
40
20
18
18
75
80
90
20
40
30

38
19
17
17
71
76
86
19
38
29

Kontor
30 %
30 %

100 %

100 %

100 %

Lokaltyp

Ind./log.
70 %
70 %

100 %
100 %

50 %

Handel

100 %

50 %

Service

100 %
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Utbildning, FoU-off.regi 40 38 40 38 100 %

Offentlig forvaltning 23 22 20 19 100 %
Hotell o restauranger 25 24 25 24 100 %
Kulturella o pers tjanster 20 19 20 19 100 %
Vard, omsorg-priv.regi 30 29 30 29 100 %
Utbildning-priv.regi 35 33 35 33 100 %
Fastighetsservice 20 19 25 24 100 %
Ideella organisationer 20 20 20 19 100 %

Antagande 3: Fordelning Industri/logistik Service

av ytbehov 2030/2050 0 Bas Hog 0 Bas

Centrum 55 % 54 % 23 % 23% 15 % 15 %
Innerstad 14 % 13 % 7% 7% 15 % 15 %
Ytterstad 27 % 30 % 85 % 88 % 52 % 52 % 55 % 55 %
Villastad 1% 1% 2% 2% 5% 5%
Forort 3% 2% 5% 7% 15% 15 % 9% 9%
Landsbygd 10 % 5% 1% 1% 1% 1%

Antagande 4: Industri/logistik Service
Exploateringstal 0 ES Ho 0 Bas

Centrum 1,6 1,7 1,4 15 15 15
Innerstad 1.2 1,3 1 11 1 1
Ytterstad 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4
Villastad 0,3 0,3 04 0,4 0,3 0,3
Forort 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Landsbygd 0,2 0,2 04 0,4 0,4 0,4

Totalt sett ar bilden att staden, oavsett scenario, verksamhetsmassigt behover vaxa framst i de cen-
trala delarna samt lattillgdngliga ytteromraden lampade fér mer ytkravande verksamhet. Koncentrat-
ionen till centrum &r i relativa termer storre i scenario Bas an scenario Hog — till foljd av ett storre
tyngd pa kontor/service och svag utveckling inom den ytterstadsorienterade industrin — men rent
numerart innebar scenario Hog en storre utmaning for alla typer av verksamhetsrelaterade ytbehov i
alla miljoer.

De totala utbyggnadsbehoven berdknas uppga till ca 0,5-1,2 miljoner kvm lokalyta fram till 2030 samt
0,9-2 miljoner kvm lokalyta till 2050 beroende av scenario. Markbehovet berdknas i grova tal till mel-
lan 1 och 3 miljoner kvadratmeter i perspektivet 2030 resp. 2 till 5 miljoner kvadratmeter i perspekti-
vet 2050, beroende av scenario. En avsevard markresurs kommer saledes behdva tas i ansprak for att
mota efterfragan — i synnerhet om man vill ha beredskap att hantera varuproduktionens mer ytkra-
vande behov, som framfor allt ingar i scenario Hog.

For att mota efterfragan behover stadens centrala delar avlastas uppgifter som den hyser idag men
som pa sikt lika garna kan ligga i utkanten av staden, for att bereda rum for expansion inom kontors-
naringar och service. Utanfor staden, framst i anslutning till E4:an, de storre straken och befintliga
"hot spots”, ligger samtidigt en stor del av potentialen till nyetableringar inom industri, partihandel,
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lager/logistik samt handel med motorfordon och detaljhandel. | scenario Hog kan dven intresset for
etablering i stadsnéara tatort/landsbygd forvantas 6ka, som prisvart alternativ till etablering i staden
och dess ytteromraden.

2030 bas...h6g

Sysselsatta (dagbef)

Tillvaxt fran 2010 Industri/logistik Kontor Handel Service

Totalt -900...5 500 6 500...16 000  130...1 700 11 500...15000 17 230...38 200
Centrum 3720...8600 30...450 1800...2 200 5950...11 550
Innerstad 1000...2 150 20...100 1800...2 200 2920...4 670
Ytterstad -800...3 900 1710..4 750 60...850 6 250...8 250 7 200...17 800
Villastad 50...150 0...30 500...700 710...1 210
Stadsnéra tatort/landsbygd 50...325 200...350 20...250 1 000...1 300 1 070...2 320
Landsbygd 50...275 0...20 150...350 150...450

2050 bas...hég

Sysselsatta (dagbef)

Tillvaxt fran 2010 Industri/logistik Kontor Handel Service Totalt
Totalt 600...8 2250  10800..26 250 1200..3400 20 000..29 100 32 600...67 000
City 6 000...14 200 300...780 3000...4 300 9 300...19 280
Innerstad 1 500...3 400 90...220 3000...4 300 4590...7 920
Ytterstad 450...7 300 2900...7 900 560...1 800 11 000...16 100 14 910...33 100
Villastad 100...250 30...70 1 050...1 500 1180...1 820
Stadsnéara tatort/landsbygd 75...550 300...500 200...500 1750...2 600 2 325...4 150
Landsbygd 75...400 10...30 200...300 285...730

2030 bas...hég

Lokalyta, tusen kvm

Tillvaxt frén 2010 Industri/logistik Kontor Handel Service Totalt
Totalt (tusen kvm) 0...355 135...335 10...121 318...405 463...1 216
Centrum 75...180 2..30 50...60 127...270
Innerstad 20...45 1.8 50...60 71...113
Ytterstad -10...310 35...100 5...60 170...225 200...695
Villastad 1..3 0..2 15...20 16...25
Stadsnéara tétort/landsbygd 5...25 4.7 2..20 30...35 41...87
Landsbygd 5...20 0..1 3.5 8...26

2050 bas...hog

Lokalyta, tusen kvm

Tillvaxt fran 2010 Industri/logistik Kontor Handel Service

Totalt (tusen kvm) 60...500 218...500 89...237 570...800 937...2 037
City 120...270 20...55 85...120 225...445
Innerstad 30...65 6...15 85...120 121...200
Ytterstad 50...440 60...150 45...125 315...440 470...1 155
Villastad 2.5 2.5 30...40 34..50
Stadsnara tatort/landsbygd 5..35 6...10 15...35 50...70 76...150
Landsbygd 5..25 1.2 5...10 11...37
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Markbehov tusen kvm
Tillvaxt fran 2010

Totalt (tusen kvm)
Centrum

Innerstad

Ytterstad

Villastad

Stadsnéara tatort/landsbygd
Landsbygd

Markbehov tusen kvm
Tillvéaxt fran 2010

Totalt (tusen kvm)
Centrum

Innerstad

Ytterstad

Villastad

Stadsnéra tatort/landsbygd
Landsbygd

2030 bas...hég

Industri/logistik Kontor Handel Service
15...1175 185...460 23...254 805...1 035
60...130 2..25 40...50

20...45 1...10 65...75

-30...970 90...250 15...150 530...700
5..15 0...6 65...85

15...80 10...20 6...60 95..110
30...125 0..3 10...15

2050 bas...hog

Industri/logistik Kontor Handel Service
200...1 640 300...685 223...506 1455...2 040
95...200 20...45 70...100

30...65 10...20 105...150

155...1 375 150...375 140...310 985...1 375
10...20 5..15 125...165

15...110 15...25 45...110 155...220
30...155 3.6 15...30

Totalt
1028...2924
102...205
86...130
605...2 070
70...106
126...270
40...143

Totalt
2178..4 871
185...345
145...235
1430...3435
140...200
230...465
48...191
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