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Klara Ellstrém (MP), ordférande Ersittare:  Ove Johansson (S)
Kerstin Westman (S) 1:e vice ordf. Kathrine Laurell (M)
Mats Ahlund (C), 2:e vice ordf. Andreas Celan (M)
Viktor Karlsson (S) Magnus Wikberg (KD)
Gunnar Larsson (S) Torsten Rehn (V)
Bjorn Smeds (L)

Tor Bergman (M)

Marten Blix (M)

Elias Moberg (KD)

Anette Fischer (V)

Andrea Karnekvist (V)

Lisen Burmeister (SD)
Erik Johansson (S), tjénstg. erséttare

Anna Nilsson, miljodirektor, Patrik Brodd, avdelningschef, Kristin Svensson Lundin, TF
avdelningschef, féredragande handldggare

Mats Ahlund (C) Paragrafer: 46

Miljﬁférvaltn(ingen, Ulls vég 28, den 3 april 2019 klogéan 16.20

e

Mats Ahlund (C), justerare

Susanna Nordstrém, sekreterare

ANSLAG/BEVIS Protokollet &r justerat

Organ: Milj6- och hilsoskyddsndmnden

Datum: 2019-04-03

Datum for 2019-04-04 Sista dag for overklagande: 2019-04-25
anslags uppsittande:

Forvaringsplats

for protokollet: Miljoférvaltningen, Ulls vag 28, Uppsala

Underskrift: mmufl LU

Susanna Nordstrom, sekreterare
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§ 46

Yttrande 6ver anpassning av bestimmelser om kontroll i livsmedelskedjan
till EU:s nya kontrollférordning (DS 2018:41)
MHN-2018-6586

Beslut
Milj6- och hidlsoskyddsndmnden beslutar

att overldmna yttrande till Naringsdepartementet enligt bilaga 1,
att forklara drendet omedelbart justerat.

Reservation
Mats Ahlund (C), Tor Bergman (M), Méarten Blix (M) och Elias Moberg (KD) reserverar sig mot
beslutet till fordel for sitt eget yrkande enligt bilaga A § 46.

Sammanfattning

EU har antagit en ny kontrollférordning inom férordning (EU) 2017/6251 som ersitter géllande
kontrollférordningen (EG) 882/2004 2. De sa kallade kontrollférordningarna stélls olika krav pa att
den offentliga kontrollen.

Den nya forordningen omfattar flera nya omraden: offentlig av kontroll av véxtskadegorare,
anvindning och forsiljning av vixtskyddsmedel, avsiktlig utsittning i miljon (det vill sdga odling) av
GMO for livsmedels- och foderproduktion sam animaliska biprodukter.

Forindringarna i den nya forordningen gor att svensk lagstiftning maste anpassas till den nya
forordningen. De lagar som behover dndras och som berdr miljo- och hélsoskyddsndmndens
ansvarsomrade giller framst livsmedelskontroll, animaliska biprodukter och i viss mén berdrs dven
tillsyn enligt miljobalken av bland annat véxtskyddsmedel.

Miljo- och hilsoskyddsndmnden &r positiv till de d&ndringar som foreslés i svensk lagstiftning med
anledning av den nya kontrollférordningen. Det &r positivt att begreppet annan offentlig verksamhet
infors da en betydande del av ndimndens verksamhet utgors av annan verksamhet &n ren operativ
kontroll. Kontrollmyndigheten far mojlighet att géra anonyma kop, och att ett ”visselblasarsystem
infors” for den som vill rapportera 6vertradelser mot den nya kontrollférordningen.

I promemorian foreslas att avgifterna for planerad livsmedelskontroll fortséttningsvis ska
efterhandsdebiteras. Idag férhandsdebiteras avgiften genom en arlig avgift som debiteras foretaget i
borjan pa aret. Efter en sammanvigd bedomning tillstyrker miljé- och hélsoskyddsnamnden forslaget
att livsmedelsforetagare efterhandsdebiteras for den livsmedelskontroll som genomfors. Med det
menas att de debiteras forst efter utford kontroll. Skilet till forslaget dr den kritik som har riktats mot
nuvarande avgiftssystem ddr kommunerna faststiller en arlig kontrollavgift som foretagaren ska betala
genom ett helt avgiftsbelopp for varje paborjat kalenderar. Kontrollen har i vissa fall utforts under
senare delen av aret och i andra fall forst ndstkommande ar. Dessutom kan det ocksé uppsté problem
om den berdknade tiden inte stimmer 6verens med den tid som kontrollmyndigheten faktiskt
anvinder, eller om kontrollen helt uteblir.

i Utdragsbestyrkande
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Milj6- och hilsoskyddsndmnden har tva forslag som skulle gora det enklare f6r de kommunala
kontrollmyndigheterna att fa in fakturerade avgifter. Det forsta forslaget ér att avgiftsbeslut enligt
livsmedelslagstiftningen ska kunna verkstillas direkt av Kronofogdemyndigheten. Det andra forslaget
ar att kontrollmyndigheter ska ges mdjlighet att besluta att dess avgiftsbeslut for livsmedelskontroll
ska gélla med omedelbar verkstéllighet, det vill séga gilla &ven om de dverklagas.

Forslagen till lagdndringar foreslas trdda i kraft den 14 december 2019.

Yrkanden
Mats Ahlund (C), Tor Bergman (M), Mérten Blix (M) och Elias Moberg (KD) yrkar pé foljande
dndringar i yttrandet:

1) att en sa kallad efterhandsdebitering ska férordas och tillstyrkas i nimndens yttrande,

2) att det i ndimndens yttrande inte ska foreslas férenklade tillvdgagangssitt for att fa in
fakturerade avgifter.

Ajournering
Némnden ajournerar sig 5 minuter.

Beslutsgang
Ordférande stiller Mats Ahlunds (C) med fleras #ndringsyrkande 1) mot avslag. Ndmnden bifaller
forslaget.

Ordforande stiller Mats Ahlunds (C) med fleras #ndringsyrkande 2) mot avslag. Ndmnden avsléar
forslaget.

Ordfsrande stiller direfter forvaltningens forslag med Mats Ahlunds (C) med fleras &ndringsyrkande
1) under proposition. Ndmnden bifaller forslaget.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse den 13 mars 2019.
Arbetsutskottet har utan eget yttrande Gverldmnat drendet till namnden.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bilaga A § 46

Angaende Milj6- och halsoskyddsndmndens yttrande Gver
Anpassning av bestdmmelser om kontroll i livsmedelskedjan till
EU:s nya kontrollférordning (DS 2018:41)

Vi foretrddare for Uppsalaalliansen i Miljé- och hélsoskyddsndmnden ser med
tillfredstéllelse att vart yrkande bifallits av ndmnden att s.k. efterdebitering ska
forordas och tillstyrkas i nimndens yttrande.

Uppsalaalliansens foretréddare i Miljo- och hélsoskyddsndmnden reserverar sig dock
mot att det i ndmndens yttrande foreslds sérskilda regler med f6renklade
tillvéigagangssitt for att fa in fakturerade avgifter och vi anfor foljande;

Forslaget till yttrande tar upp tva forslag i syfte att gora det enklare for de kommunala
kontrollmyndigheterna att f& in fakturerade avgifter. Det forsta forslaget &r att
avgiftsbeslut enligt livsmedelslagstiftningen ska kunna verkstillas direkt av
Kronofogdemyndigheten. Det andra forslaget &r att kontrollmyndigheter ska ges
mojlighet att besluta att dess avgiftsbeslut for livsmedelskontroll ska gilla med
omedelbar verkstillighet, det vill séga gilla dven om de overklagas.

Nir verkstélligheten inte &r reglerad i nagon specialforfattning géller de allménna
reglerna i forvaltningslagen. Enligt huvudregeln i forvaltningslagen far ett beslut som
far overklagas inom en viss tid verkstillas nidr 6verklagandetiden har géatt ut, om
beslutet inte har Gverklagats (35 § FL). Detta innebér att ett beslut som fattas av en
myndighet i regel inte far verkstéllas forrén det har fatt laga kraft, d.v.s. nér beslutet
inte ldngre kan 6verklagas till en hogre instans. Om beslutet har 6verklagats far det
verkstillas forst ndar verklagandet har provats slutligt. Att ett beslut far verkstillas
med stéd av 35 § FL innebdr inte att det 4r friga om en sddan sdrskild féreskrift som
medfor att beslutet far verkstillas enligt utsékningsbalken.

De undantag som anges i forvaltningslagen da omedelbar verkstillighet kan medges
ska tillimpas restriktivt. Omedelbar verkstillighet bor endast forekomma betraffande
beslut som inte utan vésentlig oldgenhet kan uppskjutas. Undantagen omfattar inte en
ambition att underlétta for kontrollmyndigheterna att i in fakturerade avgifter. Aven i
detta hdnseende bor vedertagna réttsliga principer gélla i relationen till 7de

I ( ntrollerade. /_7
) }Q L /(

Tor Bergman (m)  Kathrine Laurell (m)

il

Andreas Celan (m) Magnus Wikberg (kd) Elias Moberg (kd)

Mats Ahlund (c)
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