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Beslut

Kommunstyrelsens mark- och exploateringsutskott foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

1. att godkanna forslag till Samarbetsavtal for ny trafikplats vid E4 och utveckling
av mark vid kommungransen mellan Uppsala och Knivsta, bilaga 1, samt

2. att ge kommunstyrelsen i uppdrag att teckna tillaggsavtal till
Medfinansieringsavtal trafikplats E4 (KSN-2021-00465) i enlighet med
samarbetsavtalet i bilaga 1.

Sammanfattning

Trafikverket, Uppsala kommun och Region Uppsala har inom ramen for den nationella
trafikbvergripande planen for transportsystemet for perioden 2018-2029 ingatt avtal
om bostadsbyggande i Bergsbrunna med omgivningar, Sodra staden och Nysalai
Uppsala kommun (KSN-2017-3985-15). Enligt avtalet, dven kallat fyrsparsavtalet, har
staten ett atagande att 6ka sparkapaciteten fran Stockholm till Uppsala C fran tva till
fyra spar och bygga en ny jarnvagsstation sdder om Bergsbrunna. Knivsta kommun har
tecknat ett likartat avtal med Trafikverket och Region Uppsala.

| Medfinansieringsavtal trafikplats E4 (Uppsala: KSN-2021-00465) har Uppsala kommun
och Knivsta kommun tillsammans med Trafikverket 6verenskommit om
kostnadsfordelning for planering och genomférande av en trafikplats vid E4 som ska ge
en ny anslutning for Uppsalas sodra delar och norra Knivsta. Medfinansieringsavtalet
lokaliserar inte den nya trafikplatsen pa annat satt an genom en utredningskorridor
fran Danmark i Uppsala till Brunnby i Knivsta.

Under 2024 har Uppsala kommun fért samtal med Knivsta kommun i syfte att
kommunerna ska kunna foresla Trafikverket ett samstammigt lokaliseringsforslag av
trafikplatsen. Samtalen har dven behandlat fragan om en mer rationell kommungrans
givet tillkomsten av den nya trafikplatsen. Samtalen har lett fram till ett forslag till ett
samarbetsavtal kommunerna emellan som bland annat féreslar en féréandrad

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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kostnadsfordelning for trafikplatsen och som aven foreslar en justering av
kommungransen.

Detta kommer medfora en forandring av kommungransen och att
medfinansieringsavtalet for trafikplatsen behover justeras.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 9 september 2024

e Bilaga 1, Samarbetsavtal for ny trafikplats vid E4 och utveckling av mark vid
kommungransen mellan Knivsta

e Bilaga 2, Oversiktlig karta Trafikplats i forhllande till de syddstra stadsdelarna

Beslutsgang

Ordféranden finner att mark- och exploateringsutskottet bifaller liggande forslag.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Stadsbyggnadsforvaltningen Datum: Diarienummer:
Tjansteskrivelse till kommunstyrelsen 2024-09-09 KSN-2024-02390

Handlaggare:
Johan Berggren, Joakim Gronlund

Samarbetsavtal for ny trafikplats vid E4 och
utveckling av mark vid kommungransen
mellan Uppsala och Knivsta

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. att godkanna forslag till Samarbetsavtal for ny trafikplats vid E4 och utveckling
av mark vid kommungransen mellan Uppsala och Knivsta, bilaga 1, samt

2. att ge kommunstyrelsen i uppdrag att teckna tillaggsavtal till
Medfinansieringsavtal trafikplats E4 (KSN-2021-00465) i enlighet med
samarbetsavtalet i bilaga 1.

Arendet

Trafikverket, Uppsala kommun och Region Uppsala harinom ramen for den nationella
trafikvergripande planen for transportsystemet for perioden 2018-2029 ingatt avtal
om bostadsbyggande i Bergsbrunna med omgivningar, Sodra staden och Nysalai
Uppsala kommun (KSN-2017-3985-15). Enligt avtalet, dven kallat fyrsparsavtalet, har
staten ett atagande att 6ka sparkapaciteten fran Stockholm till Uppsala C fran tva till
fyra spar och bygga en ny jarnvagsstation soder om Bergsbrunna. Knivsta kommun har
tecknat ett likartat avtal med Trafikverket och Region Uppsala.

| Medfinansieringsavtal trafikplats E4 (Uppsala: KSN-2021-00465) har Uppsala kommun
och Knivsta kommun tillsammans med Trafikverket 6verenskommit om
kostnadsfordelning for planering och genomforande av en trafikplats vid E4 som ska ge
en ny anslutning for Uppsalas sodra delar och norra Knivsta. Medfinansieringsavtalet
lokaliserar inte den nya trafikplatsen pa annat satt an genom en utredningskorridor
fran Danmark i Uppsala till Brunnby i Knivsta.

Under 2024 har Uppsala kommun fért samtal med Knivsta kommun i syfte att
kommunerna ska kunna foresla Trafikverket ett samstammigt lokaliseringsforslag av
trafikplatsen. Samtalen har dven behandlat fragan om en mer rationell kommungrans
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givet tillkomsten av den nya trafikplatsen. Samtalen har lett fram till ett forslag till ett
samarbetsavtal kommunerna emellan som bland annat féreslar en fordndrad
kostnadsfordelning for trafikplatsen och som dven foreslar en justering av
kommungransen.

Detta kommer medfora en forandring av kommungransen och att
medfinansieringsavtalet for trafikplatsen behover justeras.

Beredning
Arendet har beretts inom kommunledningskontoret och stadsbyggnadsforvaltningen.
Arendet bedoms inte ha ndgon paverkan ur jamstalldhets- eller barnperspektiv.

| den férdjupade 6versiktsplanen for de sydostra stadsdelarna planeras ett
verksamhetsomrade i anslutning till trafikplatsen. For utveckling av
verksamhetsomradet ar trafikplatsen i dess foreslagna lage en vasentlig forutsattning
eftersom den mojliggor attraktiva transportmajligheter till och fran
verksamhetsomradet. Darmed har trafikplatsen ocksa en positiv paverkan sett ur ett
naringslivsperspektiv.

Foredragning

| arbetet med lokalisering av ny trafikplats vid E4 har Trafikverket fért en dialog med
Uppsala kommun och Knivsta kommun kring tankbara placeringar av trafikplatsen
inom foreslagen lokaliseringskorridor mellan Danmark i Uppsala och Brunnby i
Knivsta. Olika placeringar somii sin tur innebar varierande forutsattningar som
exempelvis paverkar teknisk utformning, kostnader for genomforande och nytta for
befintliga och nya bebyggelseomraden.

Kommunernas tidplan skiljer sig at i fraga om nar behov av trafikplatsen uppstar for att
realisera respektive kommuns atagande inom fyrsparsavtalet. For Uppsalas del sa ar
trafikplatsen tidigt av stor betydelse for genomférandet av de sydostra stadsdelarna,
bade under byggtiden och for att transportsystemet i den fardigbyggda bebyggelsen
ska fungera. Sarskild betydelse har trafikplatsen for mojliggorandet av ett
verksamhetsomrade invid E4 dar narheten till trafikplatsen &r av stor betydelse.

Kommunerna har darfor enats om att, gentemot Trafikverket, fororda ett gemensamt
forslag till placering av trafikplats vid E4 samtidigt som kommunerna ar 6verens om att
Uppsala ska bekosta hela trafikplatsen.

For att skapa mer rationell kommungrans mellan Uppsala och Knivsta som framjar
utveckling langs med kommungransen samt underlattar planering och genomférande
av trafikplatsen sa har kommunerna diskuterat fram ett forslag till ny kommungrans.

Kommungransjusteringen innebar att Uppsala kan detaljplaneprova ett storre
sammanhangande verksamhetsomrade an vad som tidigare anges i den férdjupade
oversiktsplanen for de sydostra stadsdelarna. Detta innebar potentiellt att naringslivet
kan erbjudas mer attraktiv mark for verksamhetsetableringar i det unika laget som det
tankta verksamhetsomradet utgor. For Uppsala kommuns del 6kar mojligheterna fran
framtida markforsaljningsintakter fran verksamhetsmark.

Uppsalas utvidgning séderut vid trafikplatsen och det planerade verksamhetsomradet
balanseras av att kommungransen foreslas flyttas norrut i geografin kring det framtida
exploateringsomradet ”Nysala”. Dar erbjuds Knivsta en option pa att kopa mark som
ags av Uppsala kommun. Den aktuella marken ar inte féremal for exploatering i nartid
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samtidigt som forsaljning av marken skulle innebara bade markforsaljningsintakter
och minskade driftkostnader. Angoring till naturreservatet Lunsen kommer att tryggas
vid en eventuell forsaljning.

Forslag till Samarbetsavtal for ny trafikplats vid E4 och utveckling av mark vid
kommungransen mellan Uppsala och Knivsta, bilaga 1, innebar att kommunerna ar
overens om placering och finansiering av ny trafikplats vid E4 samt att
genomforbarheten for respektive kommuns utvecklingsplaner starks samtidigt som
det gemsamma samarbetet starks.

Ekonomiska konsekvenser

Genom att besluta om samarbetsavtalet sa 6kar kommunens finansieringsansvar for
trafikplatsen gentemot Trafikverket fran tva tredjedelar av totalkostnaden till att
omfatta hela kostnaden. I medfinansieringsavtalet fran 2021 ges en tidig
kostnadsindikation om 130 miljoner kronor for att genomfora trafikplatsen, exklusive
byggherrekostnader. Indexerat till 2024 prissattning inklusive paslag for
byggherrekostnader motsvarar det 239 miljoner kronor.

Trafikverket har an sa lange inte presenterat nagon uppdaterad kostnadsuppskattning
for den placering av trafikplatsen som kommunerna gemensamt har kommit 6verens
om att fororda. Kostnadsuppskattningen kommer att forandras nar kunskapslaget
kring exempelvis lokalisering och teknisk utformning klarnar.

Givet den foreslagna placeringen av trafikplatsen och kommungransjusteringen som
tillsammans skapar forbattrade forutsattningar for det planerade
verksamhetsomradet kommer kommunens intaktsméjligheter fran forsaljning av
verksamhetsmark att 6ka. Dessa intaktsmojligheter beraknas 6verstiga kommunens
okade kostnader for trafikplatsen.

Forslag till beslut om att finansiera hela trafikplatsen baserat pa nuvarande
kunskapslage innebar en negativ resultateffekt for kommunen pa cirka 79,5 miljoner
kronor for ar 2024.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 9 september 2024

e Bilaga 1, Samarbetsavtal for ny trafikplats vid E4 och utveckling av mark vid
kommungransen mellan Knivsta

e Bilaga 2, Oversiktlig karta Trafikplats i forhallande till de sydostra stadsdelarna

Stadsbyggnadsforvaltningen

Ingela Hagstrom Christian Blomberg
Tillforordnad stadsdirektor ~ Stadsbyggnadsdirektor
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SAMARBETSAVTAL
for ny trafikplats vid E4 och utveckling av mark vid
kommungrinsen mellan Uppsala och Knivsta.

§ 1 PARTER
Knivsta kommun (212000-3013) genom kommunfullméktige

Uppsala kommun (212000-3005) genom kommunfullmiktige

Vidare i detta samarbetsavtal gemensamt omndmnda som Parterna.

§ 2 BAKGRUND

I utbyte mot satsningar i statlig infrastruktur har Parterna tecknat varsitt avtal med staten
avseende storre samlade exploateringar med héllbart byggande (harefter Fyrsparsavtalen).

Fyrsparsavtalen forutsitter kommunala investeringar 1 bostadsplanering och utveckling av nya
omraden i1 sddra delarna av Uppsala, centrala Knivsta och Alsike samt, pa langre sikt, i det sa
kallade ”Nysala” som avser mark beldgen i bada kommunerna.

Till 61jd av Fyrspérsavtalen trdffade Parterna ett gemensamt s kallat medfinansieringsavtal
med Trafikverket avseende en ny trafikplats langs med E4 (hdrefter Medfinansieringsavtalet).
Medfinansieringsavtalet bifogas detta avtal som bilaga 1.

e Medfinansieringsavtalet reglerar Parternas aktuella inbordes kostnadsfordelning for
Trafikverkets arbete med planering och utbyggnad av en ny trafikplats utmed E4.

e Medfinansieringsavtalet lokaliserar inte den nya trafikplatsen pé annat sétt &n genom
en utredningskorridor fran Danmark 1 Uppsala till Brunnby 1 Knivsta.

I Uppsalas fordjupade dversiktsplan for de syddstra stadsdelarna ér trafikplatsen lokaliserad i
hdjd med rastplats Mora Stenar. Vidare har delar av marken vid kommungransen bedomts
vara ldmplig for utveckling av ett storre framtida verksamhetsomrade.

I Knivsta kommuns gillande 6versiktsplan specificeras inte framtida markanvéndning vid
rastplats Mora Stenar, dock illustreras att Knivsta ska verka for en ny trafikplats E4 1 hojd
med ldnsvédg 1051. Knivsta planerar att anta en ny 6versiktsplan 2026 i vilken mojlighet till
nya verksamhetsomraden kan komma att provas.

Under 2023 paborjade Trafikverket arbetet med védgplan for den nya trafikplatsen. I arbetets
inledningsskede har Trafikverket arbetat fram forslag for trafikplatsens lokalisering.
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Under 2024 har Parterna diskuterat trafikplatsens mer precisa lage i syfte att kunna foresla
Trafikverket ett mellan Parterna samstammigt lokaliseringsforslag.

Parternas dialog har dven lyft frigan om en mer rationell kommungréns givet tillkomsten av
ny statlig viaginfrastruktur respektive Parternas inbordes finansieringsansvar for densamma.

§ 3 TRAFIKPLATSENS LOKALISERING

Parterna ser att en ny trafikplats skapar lokal och regional nytta vilket pa ett dvergripande plan
ar till gagn for utveckling av nya bostader och arbetsplatser och i linje med Parternas
ataganden enligt Fyrsparsavtalen.

Parterna ser ocksé att en trafikplats i det av Uppsala forordade laget dr av sédrskild betydelse
for det verksamhetsomréde som foljer av Uppsalas fordjupade oversiktsplan for de syddstra
stadsdelarna.

Givet ovan ar Parterna 6verens om att den 1 Medfinansieringsavtalet avsedda trafikplatsen ska
lokaliseras 1 enlighet med bilaga 2 till detta avtal.

§ 4 KOMMUNGRANSJUSTERING.

Parterna ser stora nyttor av bade lokal och regional betydelse av att omradet intill aktuell
kommungrins utvecklas. Parterna ser ocksa ett tydligt behov av att stiarka forutséttningarna
for en rationell kommunal detaljplanldggning av dessa utvecklingsomraden. Parterna &dr dérfor
overens om:

e att hos kammarkollegiet ansdka om justerad kommungrans i enlighet med Linje 1 och
Linje 2 1 bilaga 2. Ansokan ska goras skyndsamt efter att detta avtal har godkints av
Parternas respektive kommunfullméktige.

Om det bedoms dndamalsenligt far Uppsala dven yrka om kommungréinsjustering av Linje 2
inom ramen for pagaende lantmaéteriforrittning (C240450). I hindelse av detta ska Knivsta i
forhallande till beslutande myndighet ge sitt bifall till Uppsalas yrkande samtidigt som
Uppsala atar sig att bifalla kommungrénsjustering i enlighet med gemensam ansokan till
Kammarkollegiet avseende Linje 1.

§ S FINANSIERING AV TRAFIKPLATSEN

I forhéllande till Uppsalas markinnehav och vilja att utveckla ett nytt verksamhetsomrade 1
nartid innebar Parternas dverenskomna ldge for den nya trafikplatsen betydande fordelar.
Parterna dr 6verens om att dessa fordelar motiverar en justering av Medfinanieringsavtalets
ursprungliga kostnadsfordelning. Parterna &r darfor Gverens om:

e att Uppsala i forhallande till Knivsta och Trafikverket dtar sig hela kostnadsansvaret
for den 1 Medfinansieringsavtalet avsedda trafikplatsen. Uppsalas atagande forutsétter
att trafikplatsen lokaliseras till det av Parterna 6verenskomna léget.

e att Knivsta i forhéllande till Uppsala och Trafikverket dtar sig att bidra till storsta
mojliga framdrift genom att stotta utbyggnaden av trafikplatsen i1 egenskap av
remissinstans, planmyndighet och avtalspart 1 ursprungligt Medfinansieringsavtal.
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e att Parterna skyndsamt efter det att Parternas respektive kommunfullmiktige godkéant
detta avtal beslutar om ett tilldgg till befintligt medfinansieringsavtal med Trafikverket
1 enlighet med detta avtal.

§ 6 ANSLUTNINGSVAGAR TILL TRAFIKPLATSEN

Trafikverket planldgger och bygger ut trafikplatsen med stod av vigplan. For dess funktion
krivs anslutande kommunala vdgar som behover detaljplaneldggas och byggas ut av den
kommun i vilken anslutningsvigen dr beldgen. I dessa delar dr Parterna 6verens om:

e att samtliga kostnader for anslutningsvédgarna bekostas av den kommun i vilken
respektive anslutningsvig ir beldgen

e att anslutningsvigen pé trafikplatsens vistra sida ska forldggas inom Uppsala enligt ny
kommungrins (se Linje 2 1 bilaga 2)

e att anslutningsvégen pa trafikplatsens Ostra sida ska forliggas inom Knivsta enligt ny
kommungrins (se Linje 2 1 bilaga 2)

Givet punkterna ovan och slutligt utfall av Trafikverkets detaljprojektering inser Parterna att
Linje 2 i bilaga 2 kan komma att behdva justeras i mindre mén. Overenskommelse om sidan
mindre justering far isdfall ske skriftligt pa tjinstemannaniva.

Inom ramen for avsedd detaljplanering av nytt verksamhetsomrade véster om trafikplatsen
atar sig Uppsala att i dialog med Knivsta forbereda for en ny vigkoppling dver
kommungrinsen 1 ungefarligt lage enligt 1 bilaga 2. Det exakta ldget for denna kommunala
vagkoppling bestdms 1 takt med att omradets planeringsmassiga forutséttningar klarnar.

Om Knivsta beslutar om planuppdrag for ny vigkoppling sdderifran, samt efter att Uppsalas
avsedda planldggning enligt stycket ovan har vunnit laga kraft, ges Knivsta dven mdjlighet att
begidra en utbyggnad av vigkopplingen norrifran och fram till kommungrénsen. Uppsalas
vigutbyggnad ska isafall fardigstéllas inom tre ar fran pdkallandet.

§ 7 MARKFORVARYV I NYSALAGEOGRAFIN

En kommungrinsjustering enligt Linje 1 i bilaga 2 medfor att Uppsalas befintliga innehav av
mark sdder om den nya kommungrénsen tappar i betydelse. Parterna dr darfor 6verens om att
Knivsta ges en tiodrig option att forviarva Uppsalas mark sdder om Linje 1 i bilaga 2.

Om Knivsta utnyttjar optionen ska kopeskillingen utgéra medelvirdet av tre oberoende och
sakkunniga viardeutldtanden. Uppsalas adtkomst till jairnvagsunderfarten samt befintlig eller ny
vag till ”Lunsenfastigheten™ ska vara sékerstélld innan ett eventuellt optionsutnyttjande.

I 6vrigt géller att eventuella framtida forvérv i den andra kommunens geografi ska foregés av
en dialog Parterna emellan.

§ 8 SAMARBETE GEMENSAMMA TEKNISKA LOSNINGAR

Parterna ser att Fyrsparsavtalen i vid mening skapar nya kommundverskridande nyttor och
samverkansmojligheter. For en forstarkt redundans och i syfte att bidra till utvecklingen av de
kommungréansndra exploateringsomridena ser Parterna anledning att utarbeta former for att
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gemensamt bevaka mojligheten till nya gemensamma losningar avseende exempelvis virme,
elkraft, vatten och avlopp.

§ 9 AVTALETS GILTIGHET
Detta avtal dr for sin giltighet beroende av:

e att Parternas respektive kommunfullméktige godkénner avtalet senast 2024-12-31
genom beslut som senare vinner laga kraft samt

o att Trafikverket medverkar till erforderliga &ndringar av Medfinansieringsavtalet 1
syfte att nd overensstimmelse med detta nya avtal

Detta avtal har upprittats i tva likalydande exemplar, av vilka parterna har tagit var sitt.

Daniel Lindqvist Datum
Kommundirektor

Knivsta kommun

Birgitta Pettersson Datum
Stadsdirektor

Uppsala kommun



5(5) Uppsala kommun Dnr. KSN-2024-02390
Knivsta kommun Dnr. KS 2024/499

Bilaga 2
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