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OMMUN
KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Handl&ggare Datum Diarienummer

Fehler Katarina 2013-11-22 KSN-2013-1205

Kommunstyrelsen

Stockholms lans landsting: RUFS 2010 - Underlag for att bedoma aktualitet
och anvandbarhet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslas besluta

att avge yttrande enligt bilaga 1

Arendet

Stockholms l&ns landsting har inlett en process for att beddma aktualitet och anvéndbarhet
hos RUFS 2010. Landstingets tillvaxt- och regionplaneringsutskott har som ett led i detta
arbete remitterat ett underlag med fragor for att brett hamta in synpunkter.

Remissunderlaget finns hér:
http://www.tmr.sll.se/Global/rufs2010/RUFS%20aktualitet/RUFS _aktualitetsrapport_original.pdf

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2010:
http://www.tmr.sll.se/Global/Dokument/publ/2010/RUFS10_hela.pdf

I RUFS 2010 integreras en fysisk regionplan enligt plan- och bygglagen och ett regionalt
utvecklingsprogram (RUP) enligt férordningen om regionalt tillvéxtarbete.

Remissunderlaget bestar av foljande fragor, som Stockholms lans landsting 6nskar
remissinstansernas syn pa:
1. Anger RUFS 2010:s vision och mal fortfarande regionens samlade vilja?
2. Hur anvander ni RUFS 2010 och pa vilket satt far planen genomslag i ert arbete?
3. Hur beddmer ni genomforandet av RUFS 2010 fram till idag, och hur kan det starkas
ytterligare?
4. Vad ser ni som RUFS 2010:s styrkor respektive svagheter, fran ert perspektiv?

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshuset, Vaksalagatan 15 « Telefon: 018-727 00 00 (véxel) « Fax: 018-727 00 01
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Finns det delar i RUFS 2010 som inte &r aktuella?

Ar utmaningarna i RUFS 2010 fortfarande relevanta?

Vilka &r de viktigaste utmaningarna i Stockholmsregionen framdver?
Hur ser ni pa den omvarldsbild som RUFS 2010 utgar fran?

N O

Beredning

Fragorna i remissunderlaget har diskuterats pa tjanstemannaniva med representanter fran
foljande forvaltningar: kommunledningskontoret, kontoret for barn, ungdom och
arbetsmarknad samt kontoret for samhallsutveckling. Férvaltningen har ocksa samratt med
representanter fran Kollektivtrafikforvaltningen UL och Regionférbundet Uppsala lan. Vidare
har forvaltningen haft informella kontakter med Arlandakommunerna (gemensamt yttrande
fran fyra kommuner), Stockholm Nordost (gemensamt yttrande fran sex kommuner),
Sodertérnskommunerna (gemensamt yttrande fran atta kommuner) samt Stockholms stad,
stadsbyggnadskontoret.

Foredragning

| yttrandet konstateras att Uppsala ar en del av en funktionell Stockholmsregion. Kommunen
understryker betydelsen av starkt samverkan och samordningen av atgarder dven over
lansgranser och lyfter fram utvecklingen i ABC straket som sarskilt viktig. Vidare framhalls
betydelsen av att den regionala utvecklingsplaneringen haller en tydlig och langsiktig kurs,
detta for att ge en bra grund bland annat till kommunernas langsiktiga planering och for
samageranden i olika fragor. Det ar en styrka att RUFS 2010 innefattar ett storregionalt
perspektiv pa den rumsliga utvecklingen pa lang sikt. Avslutningsvis lamnas synpunkter pa
nagra av de utmaningar som ligger till grund for inriktningarna i RUFS 2010. Bland annat
framhalls att ett samhalles 6ppenhet ar viktigt dven for ekonomisk tillvéxt.

Uppsala kommun foreslas vidare stalla sig bakom Regionforbundet Uppsala lans
remissyttrande, daterat den 21 november 2013 (Bilaga 2).

Kommunledningskontoret

Joachim Danielsson Ulla Holmgren
Stadsdirektor Enhetschef
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%UPPKOMHUN KOMMUNSTYRELSEN

Handl&ggare Datum Diarienummer

Fehler Katarina 2013-11-26 KSN-2013-1205

Stockholms lans landsting
Registrator.Isf@sll.se

Remissvar pa "RUFS 2010 — underlag for att bedoma aktualitet och anvandbarhet™

Stockholms lans landsting énskar svar pa ett antal fragor om den regionala utvecklingsplanens
(RUFS 2010) aktualitet och anvandbarhet. Kommunstyrelsen anfor féljande svar pa fragorna
som stalls i remissen.

Anger RUFS 2010:s vision och mal fortfarande regionens samlade vilja? )
Uppsala kommun stéller sig till stora delar bakom visioner och mal i RUFS 2010. Aven den

regionala utvecklingsstrategin i Uppsala lan tar RUFS 2010 som en viktig utgangspunkt.

Utvecklingen i Stockholmsregionen paverkar i hog grad utvecklingen i Uppsala kommun.
Funktionellt & Uppsala en del av en storre huvudstadsregion. Vilken roll Uppsala kan och vill
spela i samspelet med Stockholmsregionen &r en central fraga i det nu pagaende arbetet med
att aktualitetspréva kommunens dversiktsplan. Detta knyter an till forutsattningarna for ett
hogre tillvaxtscenario for befolkning och sysselséttning samt till hur Uppsala fullt ut kan
utnyttja sitt geografiska lage.

Uppsala &r Arets klimatkommun och vill mot den bakgrunden framhalla att det ar viktigt att
tydligt satta hallbar utveckling i fokus, eftersom RUFS 2010 handlar om samhallsutveck-
lingen aven pa lang sikt. Hogt stallda miljoambitioner i stadsutvecklingen ar en forutsattning
for att moéta klimatutmaningarna.

Hur anvander ni RUFS 2010 och pa vilket satt far planen genomslag i ert arbete?
RUFS 2010 anvénts dels som planeringsunderlag, dels som underlag for dialog inom Uppsala

lan och mellan lanen i Ostra Mellansverige. | det dagliga arbetet i kommunen ar RUFS 2010
som plandokument ként bara i en begrénsad krets. Dadremot medverkar kommunen aktivt i
flera av de samverkansprocesser dar malsattningarna i RUFS 2010 genomsyrar arbetet,
exempelvis i det sk. ABC straket. Det paverkar saledes Uppsala indirekt att bland annat
Arlandakommunerna (Sigtuna, Vallentuna, Upplands Vasby och Knivsta) har RUFS 2010
som en gemensam plattform for hur regiondelen bor utvecklas.
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Hur bedémer ni genomférandet av RUFS 2010 fram till idag, och hur kan det starkas
ytterligare?
Det kravs uthallighet for att en langsiktig plan ska na genomslag i efterféljande beslut och i

genomforandet av manga aktorer. Vision, mal och strategiska vagval ska fungera bade som
styrsignaler for offentliga organ, ge tydliga forutsattningar for marknadsaktorer och inte minst
for samageranden i olika fragor. Darfor ar det nodvandigt att RUFS 2010 haller éver en langre
tid. Kommunen vill dven understryka betydelsen av starkt samverkan och samordning av
atgarder aven Gver lansgranser for att vi ska klara av de utmaningar vi star infor.

Av sarskild vikt for Uppsala kommun &r utvecklingen i ABC-straket. Sedan ar 2000 finns ett
samarbete med en tydlig politisk plattform, som nu innefattar nodstaderna Uppsala och
Stockholm, kommunerna langs straket samt Regionforbundet Uppsala 1an och Stockholms
lans landsting. Malet for samverkan ar att genom forbattrade kommunikationer, och genom att
skapa fler lagen med hog regional tillganglighet, forbattra och dra nytta av tillvéxtpotentialen

i straket. Uppsala kommun betraktar en kapacitetshojning pa ostkustbanan med ytterligare tva
spar soderut fran Uppsala resecentrum som nodvandig de narmaste aren och som den enskilt
viktigaste investeringen i statlig transportinfrastruktur.

Vad anser ni om RUFS styrkor respektive svagheter, fran ert perspektiv?
Kommunen delar synséttet i RUFS 2010 att det ar vasentligt att Stockholm-Maélarregionens

olika delar kan samspela effektivt. Ett uttalat mal i RUFS &r att Ostra Mellansverige har
sammanlankade marknader for arbete, bostéader, utbildning och foretagande. Den stor-
regionala stadsstrukturen bor darfor lankas samman med spartrafiken som grund. Detta ligger
val i linje med Uppsala kommuns 6versiktsplan och den regionala utvecklingsstrategin.

Den regionala utvecklingsplaneringen i Stockholmsregionen har genom RUFS 2010 pa allvar
tagit steget mot en gemensam, storregional syn pa den rumsliga utvecklingen. Det ar onek-
ligen en styrka, eftersom den stora befolkningstillvéxten dkar behovet av en mer langsiktig
samplanering mellan den storregionala trafikinfrastrukturen och bebyggelseplaneringen. Ett
langre tidsperspektiv behovs ocksa kring hur ett 6kat bostadsbyggande ska kunna komma till
stand i takt med en véaxande befolkningen. En svaghet ar den daliga kommunala represen-
tationen i den storregionala process som inleddes under arbetet med RUFS 2010 och som
darefter har fortsatt med framtagande av gemensamma planeringsunderlag och utveckling av
gemensamma verktyg. Flera av dessa underlag har dock anvénts inom ramen for éversikts-
planeringen i Uppsala kommun.

En annan svaghet ar att den storregionala malbilden saknar motsvarighet i ett kortare
tidsperspektiv an 2050, vilket ocksa skulle krava tydligare prioriteringar pa regional och
delregional niva. Kommande arbete inom ramen fér En battre sits kan vara en viktig
utgangspunkt for en gemensam, storregional malbild med ett kortare tidsperspektiv och dar,
utover bebyggelse och viktiga kommunikationsstrak, dven trafikeringen ingar. En grund-
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ldaggande forutsattning for genomforandet &r att staten tar sin del av ansvaret genom en okad
investeringsniva for att bygga ut den sparburna kollektivtrafiken i Stockholm- Malardalen.

Finns det delar i RUFS 2010 som inte ar aktuella?
Nagra av de kommunikationsstrak som diskuteras pa langre sikt finns idag inte med pa plan-

kartan i RUFS, som har sin planhorisont 2030, eller i den storregionala malbilden. I komman-
de aktualisering bor dessa “felande lankar” laggas till.

Ar utmaningarna i RUFS 2010 fortfarande relevanta?
Utmaningarna ar i stora delar fortfarande relevanta, dven om de med fordel skulle kunna

korsbefruktas med varandra och tydligare koppla till de strategier som utgér planens
overgripande inriktning. Kommunen vill sarskilt lyfta fram utmaning 5, om kapacitetsbrister
(bostéder, transporter och hogre utbildning), som angelégen att hantera.

Utmaning 1, om en vaxande befolkning i relation till miljé och hélsa, bor innefatta &ven den
demografiska utmaningen med en 6kad andel aldre. De vaxande ohélsotalen handlar framfor
allt om att skillnaderna mellan olika delar av befolkningen 6kar. Utmaning 3 och 6, om
trygghet, 6ppenhet och utanférskap, bor kopplas till ekonomisk tillvéxt och forutsattningarna
for denna. Utmaning 4, som handlar om klimatpaverkan i relation till ekonomisk tillvéxt, bor
uppdateras. Forandringarna innebér inte bara hot utan rymmer ocksa mojligheter att utveckla
de nya tj&nster och produkter som kommer att behévas for att klara framtida utmaninagar,
vilket i sin tur stéller nya krav pa samverkan och innovationsformaga.

Vilka ar de viktigaste utmaningarna for Stockholmsregionen framéver?
Hur ser ni pa den omvarldsbild som RUFS 2010 utgar fran?
Se foregaende fraga.

Avslutningsvis staller sig Uppsala kommun bakom Regionférbundet Uppsala lans
remissyttrande, daterat den 21 november 2013.

Kommunstyrelsen

Fredrik Ahlstedt Astrid Anker
Ordforande Sekreterare
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REGIONFORBUNDET
Uppsala ldn

Forbundsstyrelsen, 2013-11-21 2013-11-07 Dnr: RFUL 2013/204
Ola Kahlstrom

Stockholms l&ns landsting
Reqistrator.lsf@sll.se
LS 1304-0578

RUFS 2010 aktualitetsprovning

Yttrandet har beretts genom att regionférbundets medlemmar tjanstemannavagen tagit del av ett
forslag till yttrande och kommit med inspel pa detta. Enkopings, Habo, Uppsala och Knivsta
kommuner kommer att yttra sig.

Stockholms lans landsting énskar svar pa atta fragor. Nedan foljer regionforbundets svar.

1. Anger RUFS 2010:s vision och mal fortfarande regionens samlade vilja?

Regionforbundet bedomer att vision och mal fortfarande ar relevanta. Den regionala utvecklings-
strategin for Uppsala lan, som antogs 2012, tar RUFS som en viktig utgangspunkt for den egna
visionen och de mal som darav foljer. Uppsala lan ska 2030 vara Europas mest attraktiva kunskaps-
region och harmonierar pa sa satt val med de tankar som finns i RUFS.

En betydande del av Uppsala lans utvecklingsférutséattningar relaterar till relationerna med huvud-
stadsregionen. Regionforbundet vill darfor papeka att ett viktigt mal &r att utveckla Uppsala stad till
en nordlig nod i huvudstadsregionen, i enlighet med den storregionala malbilden. Det ar viktigt att
bortse fran den lansgrans som finns. Uppsala har betydande tillgangar av nationell karaktar och
tillfor och kompletterar den malbild som RUFS ger uttryck for. Universiteten och de innovationssy-
stem som &r kopplade till dessa &r en stor del av den samlade styrkan i huvudstadsregionen, som
trots allt i ett globalt perspektiv, maste betraktas som liten men av hog kvalitet. For att Uppsala stad
ska kunna utveckla och stérka sin stéallning i huvudstadsregionen och betydligt béttre ta tillvara pa
den potential staden har, &r en viktig forutsattning att Uppsala kommun och évriga kommuner i
Uppsala lan ser det 6msesidiga beroendet av varandra, huvudstadsregionen och évriga Stockholm-
Malarregionen.

Tatorter och landsbygd i de strak som leder in mot Stockholm har lagesegenskaper som komplette-
rar de som finns i huvudstadsregionen. Den tata urbanitet med ett stort och djupt utbud av varor och
tjanster pa en dverblickbar yta som finns i Uppsala stad, ger en enkelhet i sdval manniskors som
naringslivets behov av moéten som kompletterar storstadslivets Stockholm. Likasa finns mindre
stader som till exempel Enkoping med aterigen andra kvaliteter. Sammantaget utgor dessa lagen,
som till exempel Bergsbrunna och Alsike, en del i att pa ett framgangsrikt satt hantera
bostadssituationen i vad som till delar & en gemensam bostadsmarknad.
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2. Hur anvander ni RUFS 2010 och pa vilket satt far planen genomslag i ert ar-
bete?

Som namns ovan har RUFS varit en utgangspunkt for arbetet med Upplandsk Drivkraft 3.0. Mest
konkret fangat i den malbild som finns och som &r en precisering av den storregionala malbild 2050
som finns i RUFS.

Det ar ocksa viktigt att papeka att RUFS utgor en arena for den storregionala dialogen, men ocksa
for den egna dialogen inom Uppsala lan. Det gedigna planeringsunderlag som RUFS bygger pa kan,
med kompletteringar, manga ganger nyttjas aven inom Uppsala lan.

3. Hur bedémer ni genomférandet av RUFS 2010 fram till idag, och hur kan det
starkas ytterligare?

Den kanske mest grundlaggande inriktningen i den storregionala malbilden &r att den sparburna
kollektivtrafiken utgor forutsattningen for att knyta ihop Stockholm-Maélarregionen och darmed
stdrka ménniskors och foretags utvecklingsmojligheter. I en ytstor och relativt glesbefolkad region
maste detta understrykas. | den kartlaggning av 6versiktsplanerna i Uppsala lan som regionforbun-
det gjort framgar att bilden ar nagot splittrad. | vissa kommuner &r en mycket stor andel av den
mark som ar utpekad foér utbyggnad och bostader och verksamheter kollektivtrafikndra medan i
andra kommuner ar denna andel mycket liten. Klart &r dock att vartefter nya dversiktsplaner tas
fram stérks inriktningen for att planera med utgangspunkt pa kollektivtrafiken.

For att kunna starka genomforandet krévs att den storregionala malbilden preciseras och konkretise-
ras. Ur ett Uppsala lansperspektiv sker det framfor allt genom att sa att sdga zooma in malbilden i
de straksamarbeten som finns, exempelvis ABC och ABCU. Forutsattningarna och nyckelfragorna
ar manga ganger olika och for att komma vidare i konkreta fragor behéver den geografiska utbred-
ningen minska for att hitta gemensamma ndmnare.

4. Vad ser ni som RUFS 2010:s styrkor respektive svagheter, fran ert perspek-
tiv?

Styrkan ar sjalvklart att man med denna RUFS tagit steget mot en storregional syn pa den rumsliga
planeringen och att man pa ett seriost satt forsoker koppla samman infrastrukturplanering med 6vrig
bebyggelseplanering. Processen tillsammans med 6vriga lan i Ostra Mellansverige att ta fram den
storregionala malbilden har inneburit steg framat kanske framfor allt utanfor Stockholms lan, som
ju lange haft en regionplan.

Svagheten &r att den storregionala malbilden inte &r kompletterad med ett kortare tidsperspektiv an
2050. Ett kortare tidsperspektiv kraver ett stort arbete eftersom det stéller olika typer av priorite-
ringar pa sin spets. Inte minst nar det géller de infrastruktursatsningar som kravs for att na malbil-
den. Kommande arbete inom ramen for En battre sits kan vara en viktig utgangspunkt for att kunna
ena sig kring en malbild med ett kortare tidsperspektiv dar ocksa trafikering och bebyggelse ingar.
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5. Finns det delar i RUFS 2010 som inte ar aktuella?

| den storregionala malbilden pekas det Ost-vastliga straket norr om Malaren ut som framfor allt ett
viktigt godsstrak. Uppsala lans syn &r att detta strak ocksa ar viktigt for persontransporter, med
Arlanda och norra Storstockholm som malpunkt men givetvis ocksa Uppsala. Straket utgor en
felande lank ur saval ett regionalt som storregionalt perspektiv for en mer flerkarnig utveckling av
Stockholm-Mélarregionen.

RUFS 2010 har tidigare tagit hansyn till de nya befolkningsframskrivningar som tagits fram gemen-
samt i Ostra Mellansverige. De ger vid handen att befolkningen kommer att 6ka snabbare an vad
som tidigare antagits. Upplandsk Drivkraft 3.0 tar hojd for en arlig befolkningsokning pa ca 3 500
personer. Detta motsvarar scenario hog i befolkningsframskrivningarna. Denna 6kning relaterar val
till den historiska befolkningsutvecklingen. Ett arbete med ett hog-alternativ innebarande en mindre
befolkningsutveckling i Stockholms lan an i 6vriga lan har ocksa gjorts, drivet av att Stockholm inte
skulle hinna bygga tillrackligt manga nya bostader. Regionférbundet ser detta som ett intressant
scenario som ett planeringsunderlag. Men det &r av flera skal inte ett realistiskt scenario. Det pekar
dock pa vikten att det tydligt framgar av RUFS hur Stockholms lan forhaller sig till och planerar
utifran olika befolkningstal.

Regionforbundet anser att det viktigaste for sdval Uppsala som Stockholms I&n &r att bostads-
produktionen haller minst jamna steg med inflyttningen. | detta sammanhang &r det viktigt att un-
derstryka det som skrivs under fraga 1, det vill sdga att Uppsala lan till vissa delar ar en gemensam
bostadsmarknad med delar av Stockholms lan och darmed ocksa en del av 16sningen pa bostads-
bristen.

6. Ar utmaningarna i RUFS 2010 fortfarande relevanta?

Regionfoérbundet bedémer utmaningarna som fortfarande relevanta. Regionférbundet vill dock sér-
skilt peka pa utmaning 5, att atgarda kapacitetsbrister samtidigt som behoven fortsétter att véxa.
Saval transporter och bostadsbyggande ar har riktiga utmaningar som snarare har accentuerats sedan
RUFS 2010 antogs.

7. Vilka ar de viktigaste utmaningarna i Stockholmsregionen framover?
Se fraga 6.

8. Hur ser ni pa den omvérldsbild som RUFS 2010 utgar fran?
Regionférbundet delar synen.

REGIONFORBUNDET UPPSALA LAN

Cecilia Forss Catharina Blom
Forbundsstyrelsens ordférande Regiondirektor
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