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Postadress: Uppsala kommun, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
www.uppsala.se



Bostads- och lokalforsorjningsplan utgar fran verksamhetens behov av bostéder och lokaler.
Behovet berdknas i grunden statistiskt utifran nuvarande behov och kommunens
befolkningsprognos — dérefter sker analys och justering utifran kénda foréndringar.

Planen foreslér dtgirder av tva slag:
e Direkta lokalatgérder, tex nyanskaftning, forandring eller ldamnande av lokaler samt
verksamhetsforandringar kopplade till detta.
e Utredningsatgirder inom omraden dér fordjupat arbete kravs for framtagande av
direkta atgarder

De direkta dtgirderna i planen innebér framfor allt en utokning under 2019-2021 med 137
platser inom bostad med sarskild service LSS 9:9.

Bostadsforsorjningsplanen bygger pa forutsittningarna i forslaget till mél och budget fran KS
1juni 2018. Om avgdrande forédndringar sker utifran den forandrade majoriteten kommer
planen att revideras.

Arendet

Bakgrund

Forvaltningen har tidigare faststillt behovet av bostdder och lokaler till ndmndens verksamhet
16pande och genom framtagning av Plan for hallbart boende. Atgirder har hanterats, och
bestillts, enskilt samt I6pande. Med den organisation och de metoder som nu anvédnds
utvecklas detta arbete. Framtagande sker nu forvaltningsdvergripande i samarbete mellan alla
berdrda forvaltningar. Arbetet leds ytterst av en gemensam styrgrupp med direktorer fran
berdrda forvaltningar, kontor och kommunala bolag. Modellen har under ett flertal &r anvénts
inom tex pedagogiska lokaler. Genom det forvaltningsdvergripande arbetssittet sdkerstills
bade det strategiska perspektivet samt att nimndens behov av bostidder och lokaler ingér i
kommunens évergripande arbete med bostads- och lokalforsorjning. Arbetsmodellen &r
kopplad till kommunens méal och budgetprocess och planen revideras darfor arligen.

Behov

I planen faststélls behovet av bostdder och lokaler utifrdn verksamhetens behov av platser for
boende och/eller omsorg samt en dversiktlig genomlysning av behovet av dvriga lokaler.
Berékning av behovet sker med likartade metoder inom alla bostads- och
lokalforsorjningsplaner och bygger pé statistik samt kommunens befolkningsprognos. Analys,
justering och faststidllande av prognoserna sker sedan efter 6vriga kinda omstéandigheter.

I planen redovisas behovet uppdelat utifran mélgrupper:
Bostad med sérskild service LSS

Bostad med sirskild service socialpsykiatri SoL
Annan sérskild anpassad bostad LSS

Tillfélliga eller vixelvisa boenden

Ovriga lokaler



Tabeller och diagram redovisas pa sid 7-12 i planen uppdelad pa malgrupperna. Metoder och
avvigningar redovisas vid prognoserna.

Atgdrder

I nimndens tidigare plan for hallbart boende konstateras att en utokning av antalet platser
behdvs. Den nu presenterade planen stodjer detta men visar dven att platsbehovet dr hogre for
att na en nollvision utan nagra ej verkstéllda beslut. Direkta dtgirder redovisas pd sidorna 16—
17.

Vidare foreslas fortsatt arbete 1 form av utredning och forberedelse for ytterligare atgarder pa
sidan 17. Resultatet av detta kommer att redovisas vid revidering av bostads- och
lokalf6rsorjningsplan.

Ekonomiska konsekvenser

For ndmnden innebir de foreslagna direkta dtgérder under 2019 en utdkning av verksamheten
1 enlighet med de ekonomiska ramarna i méal och budget. For atgérderna 2020 och framat
innebdr atgirderna ytterligare utdkning vars finansiering hanteras i kommande mél och
budgetprocess.

Planen innebir vissa investeringsbehov for nimnden men framfor allt krdvs investeringar
inom fastighetsomrédet. De direkta dtgidrderna krédver omdisponering av faststéllda
investeringsramar och framtida atgéarder kraver utokning av investeringsramarna hos aktuella
fastighetségare.

Omsorgsforvaltningen Stadsbyggnadsforvaltningen

Magnus Johannesson Mats Norrbom
T.f. forvaltningsdirektor stadsbyggnadsdirektor
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Sammanfattning

Bostad- och lokalforsorjningsplan for vard och omsorg utgdér kommunens planering for
bostdder och lokaler inom omsorgsndmndens verksamhetsomrade. Planen tas fram i en
gemensam beredning av omsorgsforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen/kommunlednings-
kontoret samt berérda kommunala bolag, till exempel Uppsalahem.

Planens syfte dr att sdkerstdlla att Uppsala kommun hanterar bade dagens och framtidens
utmaningar med boende och lokaler for personer med funktionsnedsittning i behov av stod
enligt Lagen (SFS 1993:387), om sirskild service till vissa funktionshindrade (LSS) eller
Socialtjinstlagen (SFS 2001:453) (SoL) pa bésta sitt vilket innebér att lokalerna och bostdderna
ar:

Kostnadseffektiva
Andamalsenliga

Placerade dir behoven finns
Forverkligade 1 ritt tid
Omstéllningsbara

I takt med att Uppsala véxer okar ocksa behovet av stdd till manniskor, bade i form av insatser
1 det ordinarie hemmet och behov av bostdder och samvarolokaler. Det ar dérfor viktigt att ha
en koordinerad planering 6ver forvaltningsgrianser for att kunna mota en okad efterfragan. I
Oversiktsplanen 2016 (Uppsala kommun 2016) ir en av de fyra huvudprioriteringarna att
Uppsala kommun ska vara en kommun for alla.

I dagsldget rader en relativt bra balans mellan behovet av bostad och kapacitet inom omradet
socialpsykiatri SoL. Inom omrédet bostad med sérskild service LSS 9:9 finns det ett tydligt
underskott pa bostidder, vilket lett till att kommunen vid arsskiftet 2017/2018 hade 60 ej
verkstéllda beslut inom omradet. Om behovet for bostad med sérskild service LSS 9:9 foljer
samma trend under planperioden behovs ett tillskott pa 137 ldgenheter under perioden for att
nd en nollvision utan nigra ej verkstéllda beslut.

For att mota behovet for bostad med sérskild service LSS 9:9 foreslas 6kad takt for upphandling
av gruppbostidder LSS, markanvisningar, inhyrningar i1 planerad nyproduktion och omstillning
av lokaler. Inom socialpsykiatri SoL planeras omflyttningar for att antingen fristdlla lokaler
som det finns dnskemal att 1dmna eller gora plats for andra mélgrupper.
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1. Inledning

I takt med att Uppsala véxer okar ocksd behovet av stod till ménniskor, bade 1 form av insatser
i det ordinarie hemmet och behovet av bostidder och samvarolokaler. Det ar dérfor viktigt att ha
en koordinerad planering dver forvaltningsgrinser for att kunna méta en okad efterfragan.

Planens syfte ar att sékerstélla att Uppsala kommun hanterar bade dagens och framtidens
utmaningar med boende och lokaler for personer med funktionsnedséttning i behov av stod
enligt LSS eller SoL pa bista sitt vilket innebér att lokalerna och bostédderna ér:

Kostnadseffektiva
Andamalsenliga

Placerade dér behoven finns
Forverkligade 1 rétt tid
Omstéllningsbara

I Oversiktsplanen 2016 (Uppsala kommun 2016) ir en av de fyra huvudprioriteringarna att
Uppsala kommun ska vara en kommun for alla. Generella riktlinjer betonar mdjligheten till att
integrera och avsétta utrymme for gruppbostdder och bostdder med sarskild service vid
utveckling av nya bostadsomrdden samt kompletteringsbebyggelse av befintliga
bostadsomraden. Planen ir ett bidrag till att konkretisera Oversiktsplan 2016 (Uppsala kommun
2016) genom att kartldgga behovet men leder ocksa till ett arbetssétt som gor det mdjligt att
forverkliga en del av Oversiktsplanens riktlinjer.

1.1 Styrning och uppdrag

Bostad- och lokalforsorjningsplan for vard och omsorg utgdr kommunens planering for
bostidder och lokaler inom omsorgsndmndens verksamhetsomrade. Planen tas fram i en
gemensam beredning av omsorgsforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen/kommunlednings-
kontoret samt berérda kommunala bolag, tex Uppsalahem. Det gemensamma arbetet for att ta
fram en Bostads- och lokalforsorjningsplan for vard och omsorg inleddes arsskiftet 2017/2018.

Arbetet med framtagandet leds och samordnas av kommunledningskontoret/stadsbyggnads-
forvaltningen 1 samverkan med omsorgsforvaltningen och berdérda kommunala fastighetsbolag.
Styrning av arbetet sker 1 gemensamma beslutsorgan dir samtliga samverkande parter deltar.

Planen utgér fran ndmndernas ansvarsomraden och de mal och uppdrag som faststélls av
kommunfullméktige 1 mél och budget 2019-2021 (Uppsala kommun 2018a). Grunden utgérs
av ndmndens ansvar for vard och omsorg av barn, vuxna och éldre inom LSS och enligt SoLL
for personer under 65 ar med fysisk eller psykisk funktionsnedséttning eller sjukdom, samt
personer dver 65 dr som har en psykisk funktionsnedsittning, i form av boende och stodjande
verksamheter samt ndmndens verksamhetsplan for detta.

Kommunstyrelsen ges i mél och budget 2019-2021 (Uppsala kommun 2018a) ett dvergripande
ansvar att sidkerstéilla att l&ngsiktigt hallbara lokalforsorjningsplaner ska finnas for all
kommunal verksamhet for behovet pa kort och lang sikt. Kommunstyrelsen har ocksa del 1
uppdraget om en bostadssocial resurs med bostdder med en boendekedja for prioriterade
malgrupper. Utbyggnad av bostdder med sérskild service ska ledas av en strategisk
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bostadsforsorjningsplan for vard och omsorg. Vidare finns ett flertal specifika
verksamhetsuppdrag som kan paverka behovet av lokaler, till exempel géllande forebyggande
arbete for psykisk hilsa, trygg hemgéng eller 6kat utbud av aktiviteter.

I framtagandet végs dven in de kommunala styrdokument som kan anses aktuella, exempelvis
omsorgsnamndens Plan for hallbart boende 2018-2022, Forsorjningsplan for sociala bostdder
for perioden 2016-2020 och Riktlinjer for bostadsforsorjning 2016-2019. Den hir planen
ersitter de tva forstnimnda planerna och blir ett underlag till den sistndmnda.

1.2 Planens innehall

Kommunen har ett ansvar att forse bostad till de personer som blir beviljade boendeinsatser till
foljd av olika lagrum. For att skapa en helhetsbild 6ver kommande éars behov av boende har
kommunen tagit fram Bostads- och lokalforsorjningsplan for vard och omsorg. Planen redogor
for bostads- och lokalbehovet for personer med funktionsnedséttning inom lagrummen LSS och
SoL och hur behovet ska motas. I den hir planen ingér personer dver 65 ar som faller inom
omsorgsndmndens ansvar. Personer over 65 ar som faller inom dldrendmndens ansvar ingar i
planen Bostads- och lokalforsorjningsplan for vard och omsorg av éldre.
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2. Forutsittningar

Omsorgsndmnden ansvarar for vard, omsorg och service for barn, vuxna och éldre enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och enligt socialtjdnstlagen (SoL) for
personer under 65 ar med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning eller sjukdom, samt
personer dver 65 ar som har en psykisk funktionsnedséttning, i form av boende och stddjande
verksamheter.

Omsorgsndmnden ska planera och sorja for att det finns tillgéng till bostad med sérskild service
for personer med funktionsnedséttning. Kommunstyrelsen har det vergripande ansvaret att,
utifrdin ndmndernas behov, anskaffa kostnadseffektiva boenden eller lokaler genom
foretradesvis inhyrning av nya objekt eller anpassning av befintliga objekt.
Stadsbyggnadsforvaltningen dr den forvaltning som praktisk ansvarar for genomforandet av
kommunstyrelsens uppdrag och ansvar géllande fastighetsforvaltning, in- och uthyrning av
lokaler/bostdder samt hyresséttning av kommunens bostéder och lokaler. Sluthyran paverkas
av flera faktorer, allt frdn markpriser, till byggnationskostnader och forhandling med
hyresgéstforeningen avseende bruksvirdeshyran. Géllande boendeplanering dr framforhallning
och samverkan nyckelbegrepp. Detta for att personer med funktionsnedsittning ska erbjudas
boende inom rimlig tid, och for att omsorgsndmnden ska undvika sanktionsavgifter.

Det finns en rad faktorer som kan paverka prognosen, bland annat kan skérpt
assistanslagstiftning leda till storre efterfragan pa boende. Den fysiska miljon och tillgénglighet
1 det ordindra bostadsbestandet dr ocksé viktiga faktorer. Befolkningsprognosen utgdr grund for
planen och skiftningar i den kan darfor paverka utfallet.

Omsorgsndmnden bedriver bostad med sdrskild service i egen regi, entreprenadupphandlad och
ramavtalsupphandlad verksamhet. Utver detta har ndimnden placeringar pd individavtal. Nar
regin ar egen eller pa entreprenad innehar Uppsala kommun hyreskontraktet och har saledes
radighet Over fastigheten, vilket &r cirka 85 % av det totala bestdndet i bostad med sérskild
service LSS och 66 % inom socialpsykiatri SoL.

2.1 Definition och begrepp

e Bostad med sidrskild service. Det vergripande samlingsnamnet for alla bostader enligt
LSS 9:9, LSS 9:8 och SoL 5:7 som &r utanfor det ordindra hemmet.

e Gruppbostad. En gruppbostad bestar av ett mindre antal ligenheter som &r samlade
kring gemensamma utrymme. Personal ska finnas till hands dygnet runt (IVO 2018).

e Servicebostad. En servicebostad bestdr av ett antal ldgenheter som har tillgang till
gemensam service. Ligenheterna &r 1 regel anpassade efter den enskildes behov och
ligger ofta i samma (trapphusbostad) eller kringliggande hus. Boende ska erbjudas
dygnet runt stod utefter behov (IVO 2018).

e Korttidsplats SoL. Ett korttidshem ar ett tillfdlligt boende som ger mdjlighet till
avlastning for anhoriga eller rehabilitering for individen enligt SoL 6 kap (SFS
2001:453).

o Korttidsvistelse LSS. Miljoombyte och rekreation, samt avlastning for anhoriga enligt
LSS 9:6 (SFS 1993:387).
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3. Behovsanalys

Néamnden har under de senaste tva aren haft svérigheter att verkstélla beslut om bostad med
sarskild service inom tre manader, framfor allt beslut enligt LSS 9:9, bostad med sérskild
service for vuxna. Totalt hade ndmnden 64 ej verkstéllda beslut om boende (bade LSS och SoL)
2017-12-31. Totalt antal brukare som 2018 bor i nagon form av bostad med sérskild service &r
cirka 850, inklusive de personer som bor pa dldrendmndens boenden.

3.1 Befolkningsprognos

Bedomningen av behovet av ldgenheter for omsorgsndmnden grundar sig pd de officiella
befolkningsprognoserna for hela kommunen. Arets prognos visar pa en stdrre Okning i
befolkning de nidrmaste aren for att sedan visa pa en mindre 6kning pa langre sikt &n forra arets
prognos. Befolkningsprognoserna innehéller alltid en osdkerhet och revideras drligen utifrén
forandrade forutsittningar.

Befolkningsprognos Uppsala kommun

300 000

250 000

200 000
150 000
100 000

50 000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Diagram 1. Befolkningsprognos Uppsala kommun, prognos fran 2018.

3.2 Behovs- och kapacitetsanalys bostad med sérskild service LSS

Berédkningar for det framtida behov for bostdder med sérskild service LSS grundar sig pé antalet
bistandsbeslut om insatsen som har tagits de tre senaste dren. Berdkningarna har skett utifrdn
aldersgrupperingar baserat pa bade lagrum (LSS 9:9 eller 9:8), alder och personkrets.

Det finns en rad faktorer som kan paverka prognosen. Det finns redan indikationer pé att
Uppsala kommuns Sppnande av ett boende for personer med demens under 65 ér har lett till
okad efterfragan av sidana boenden, da fler yngre personer med demens frdn andra kommuner
soker sig till Uppsala. En annan faktor som kan pédverka prognosen ér lagforidndringar,
exempelvis fordndring 1 assistanslagstiftningen.
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3.2.1 Bostad med sdrskild service LSS 9:8

Bostad med sérskild service LSS 9:8 omfattar barn- och unga upp till en maxalder av 21 &r. I
dagslaget har kommunen nio platser som utdkas till elva under planperioden. Behovet for dessa
boenden beddms stabilt under planperioden.

Enhet 2019 | 2020 | 2021 | 2022-2023 | 2024-2028
Champinjonvégen 18 Omstéillning|till 2 LSS 9:8|p1atser | |

+2
Totalt

+2 | | l l

Tabell 1. Kapacitetsfordndring inom bostad med sarskild service LSS 9:8

3.2.2 Bostad med sdrskild service LSS 9:9

Bostad med sirskild service LSS 9:9 omfattar personer fran 18 ar och uppat. Diagram 2 visar
pa behovet fram till 2030 om efterfragan dr densamma som den varit 2015-2017.

Behovsprognos antal lagenheter bostad med sarskild
service LSS 9:9

1200
1000
800
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400

200

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

e Totalt e Gruppbostader Servicebostader

Diagram 2. Behovsprognos antal lagenheter bostad med sérskild service LSS 9:9, prognos fran 2018.

Vid planperiodens slut innebér det ett behov av 759 ldgenheter, kapaciteten 1 slutet av 2018
beréknas till 622 ldgenheter for LSS 9:9, vilket innebér ett behov av 137 nya ldgenheter under
perioden. Behovet dr storre dn det som visats genom Plan {for hdllbart boende (Uppsala kommun
2018b). Anledningen till differensen mellan planerna beror i forsta hand pa att Plan for héllbart
boende redovisar tillskottet som behdvs for att inte ha en 6kande kotillvaxt, medan den hér
planen redovisar en nollvision med utan nagra ej verkstéillda beslut. Det har ocksa skett
justeringar 1 berdkningarna mellan planerna. Behovet ar berdknat utifran inflode och utfléde de
tre senaste dren. I berdkningen vigs ocksd antalet ej verkstillda beslut in, métpunkt 2017-12-
31, det vill sédga 60 ej verkstéllda beslut LSS 9:9. Forandringar 1 infléde eller utflode paverkar
prognosen.
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Behov och kapacitet bostad med sarskild service LSS 9:9

1200

1000 /

800

600 .
400

200

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

e=Bechov SS9:9 === Kapacitet Hallbart boende

Diagram 3. Behov och kapacitet bostad med sirskild service LSS 9:9. Kapacitet baserad pa Plan for Héllbart
boende.

I Plan for hallbart boende (Uppsala kommun 2018b) redogors ett behov for 20-25 lagenheter
per ar 1 bostad med sérskild service LSS 9:9. Forutsatt att Mal och budget 2019-2021 tillgodoser
den verksamhetsbudgeten maste stadsbyggnadsforvaltningen arbeta for att tillskapa dessa
lagenheter. Utover det behdver 60 lidgenheter tillkomma under planperioden som inte &r
efterfragade i Plan for hallbart boende, dessa forutsitter att omsorgsndmnden far ytterligare
tillskott 1 sin verksamhetsbudget, se sida 19-20. Behovet sdtter stora krav pa
stadsbyggnadsforvaltningen att i en snabb takt forsoka fa fram 16sningar pé lagenheter. 2018 ar
cirka 85 % av lagenhetsbestandet 1 fastigheter dir kommunen tecknat hyreskontraktet.

2019 | 2020 | 2021 |2022- | 2024-
2023 2028

Antal lagenheter att tillskapa

under perioden forutsatt att mal | Totalt +29 +24 +24

och budget foljer Plan for

Hallbart b%)endes J‘behov om 20— Grug pbostad +22 +18 +18

25 nya liigenheter per &r Servicebostad +7 +6 +6

Antal ldgenheter att verka for att

tillskapa under perioden forutsatt | Totalt +30 +30

att budget hojs ytterligare till | Gruppbostad +20 +20

OSN. Se sida 19-20. Servicebostad +10 +10

Framtida utdkning av lagenheter
Totalt +60 +148
Gruppbostad +39 +96
Servicebostad +21 +52

Summa Totalt +29 +54 +54 +60 +148
Gruppbostad (cirka antal +22 +38 +38 +39 +96
gruppboende a 6 ligenheter) (+4) (+6) (+6) (+7) (+16)
Servicebostad (cirka +7 +16 +16 +21 +52
antaltrapphusboenden a 7 (+1) (+2) (+2) (+3) (+7)
ldgenheter)

Tabell 2. Kapacitetsfordndring inom bostad med sirskild service LSS 9:9.
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3.3 Behovs- och kapacitetsanalys bostad med sirskild service socialpsykiatri SoL

Berédkningar for det framtida behovet for bostdder med sérskild service socialpsykiatri SoL.
grundar sig pa antalet bistandsbeslut om insatsen som har fattats de tre senaste aren.
Berdkningarna har skett utifran kommunens befolkningsprognos.

Det finns en rad faktorer som kan paverka prognosen. Inspektionen {for vard och omsorgs (IVO)
beddmning av huruvida personer under 65 ér tillats vistas pa ett séarskilt boende for dldre kan
ocksé paverka behovet. I dagens ldge har omsorgsnimnden personer som bor pd sddana
boenden vilka det kan behdva hittas en 16sning f6r. En annan faktor som kan paverka kan vara
fordelningen mellan socialforvaltningen och omsorgsforvaltningen gillande personer med bade
missbruk och en psykiatrisk diagnos.

Behovsprognos antal lagenheter bostad med sarskild
service socialpsykiatri SoL

300

250

200

150

100

50

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

e Totalt behov e Behov gruppbostader Behov servicebostader

Diagram 4. Behovsprognos antal lagenheter bostad med sérskild service socialpsykiatri SoL.

Behovet for socialpsykiatrin forvédntas ligga pd samma niva under hela planperioden. De tre
senaste dren har behovet minskat nigot, vilket i relation till befolkningsékningen skulle vara en
minskning av 7 ldgenheter under planperioden och 17 ldgenheter fram till 2030.
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Behov och kapacitet bostad med sarskild service
socialpsykiatri SoL
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e=Total kapacitet  e==Totalt behov

Diagram 5. Behov och kapacitet bostad med sirskild service socialpsykiatri SoL.

Inom socialpsykatri SoL planeras omflyttningar for att antingen fristéilla lokaler som det finns
onskemal att ldmna eller gora plats for andra malgrupper, exempelvis for personer i behov av
bostad med sdrskild service enligt LSS 9:9. Inom socialpsykiatrin SoL har kommunen tecknat
hyreskontraktet pa cirka 66 % av fastighetsbestandet. Ingen storre kapacitetsforandring planeras
inom socialpsykiatri SoL.

Enhet 2019 | 2020 | 2021 | 2022-2023 | 20242028
Bandstolsvigen 53-55 Utflytt
14 | | | |
Bandstolsvégen 43 Utflytt
[-13 | | |
Bandstolsvigen 24 Utflytt | | | |
-7
Inhyrning hyresobjekt 39948 Inhyrning
[ +15 | | |
Inhyrning av hyresobjekt 5174 pa Inhyrning
Leopoldsgatan 1,3 +14
Totalt -—+0 -5

Tabell 3. Kapacitetsforandring inom bostad med sérskild service socialpsykiatri SoL
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3.4 Annan sérskilt anpassad bostad enligt LSS (ASAB)

Med annan sérskild anpassad bostad (ASAB) avses en av kommunen anvisad bostad med viss
grundanpassning till personer med funktionsnedséttning. Till skillnad fran vad som giller i
frdga om gruppbostad och servicebostad ingar inte fast bemanning i denna stodform. 2018 finns
32 personer som bor pa sddant beslut.

3.5 Tillfialliga eller vixelvisa boenden

Tillfélliga eller vixelvisa boenden finns bade inom SoL och LSS. En korttidsplats inom SoL
ar ett tillfélligt boende som ger mgjlighet till avlastning for anhoriga eller rehabilitering for
individen (IVO 2015) medan en korttidsvistelse i LSS syfte dr miljdombyte, rekreation och
avlastning for anhdriga utan rehabilitering. 2018 finns sju stycken korttidshem inom LSS 1
fastigheter dar kommunen tecknar inhyrningsavtalet. Inom socialpsykiatri SoL finns 2018 nio
stycken korttidsplatser.

Det finns ocksé andra tillfélliga boendeformer, sa som triningsboende eller Hem for vard eller
boende (HVB). Beslut om dessa platser fattas enligt SoL. Det finns idag ca 80 sadana platser,
dér majoriteten dr placerade genom ramupphandling eller pd individavtal.

Enhet 2019 | 2020 | 2021 | 2022-2023 | 2024-2028
Jenny Linds vidg 3 Omlokalisering av korttidshem

+-0
Totalt +-0

Tabell 4. Kapacitetsfordndring inom tillfélliga eller vixelvisa boenden

3.6 Ovriga lokaler

Idag bedriver Uppsala kommun daglig verksamhet, fritidsaktiviteter, tréffpunkter och
aktiviteter for sysselsittning i cirka 30 lokaler med kommunal radighet. Vid ett 6kat behov av
kommunalt stdd 1 olika aktiviteter kan verksamheterna behdva expandera. Det dr dock viktigt
att kommunen striavar mot samverkan mellan olika malgrupper for att 6ka nyttjandegraden av
lokaler 1 storsta mdjliga man. En utredning foreslés som atgdrd for att kartlagga mdjlighet till
samnyttjande och fa en samlad strategi for 6vriga lokaler.

Enhet 2019 | 2020 | 2021 | 20222023 | 2024-2028

Utredning av inhyrning och lokalisering | Uppstart av ny verksamhet

av ny lokal till daglig verksamhet for | x
friskvard

Tabell 5. Forandringar inom 6vriga lokaler
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3.7 Omvirld
I Kommun- och landstingsdatabasen (Kolada) kan information hidmtas for att jamfora sig med
andra kommuner. Studeras diagrammet pa nésta sida visar det att Uppsala kommun ligger strax
under snittet for R9 kommunerna gillande antal personer per 10 000 invénare for personer med

boende enligt LSS 9.9 2017.

Personer med boende enligt LSS 2017, antal/10 000

invanare
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Diagram 6. Personer med boende enligt LSS 2017/10 000 invanare, R9. Jonkoping ingen uppgift. Kolada 2018.

For socialpsykiatri SoL finns inget bra jadmforelsetal dd& kommuner organiserar sig pa olika sétt
kring en lagstiftning som har ménga olika malgrupper.
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4. Bostads- och lokalresurser

Fastighetsavdelningens uppdrag ar att tillhandahalla en varukorg med olika lokal- och
bostadsprodukter som passar boendeformer som forvaltningarna tillimpar. Bostadsprodukterna
ar uppdelade 1 produktkategorier och varje produktkategori fungerar for flera olika
boendeformer. Omsorgsndmnden nyttjar framst ldgenhet solitdr (vanlig lagenhet som ligger for
sig sjilv, exempelvis servicebostadsldgenhet), ldgenhet 1 ldgenhetskluster (exempelvis
trapphus) eller ldgenhetsgrupp med gemensamma samvaroytor (gruppbostad LSS).
Rumsgrupper (bostdder med exempel gemensamt kok och/eller wc/dusch) finns med for
exempelvis LSS 9:8.

I inledningen lyfts fem punkter upp for hur kommunens produkter ska vara. De ska vara
kostnadseffektiva, vilket innebar att kostnader ska hallas nere i den man det gar. Det géller bland
annat att med hjdlp av dagens teknik bygga yteffektiva 16sningar for att halla nere antal
kvadratmeter. For sirskilda bostdder kan det innebdra mindre kvadratmeter per boende men
ocksa tekniska I0sningar som underldttar personalens arbete. Produkterna ska vara
dndamalsenliga, det vill séga att de ska tillgodose behovet for malgruppen som flyttar in eller
nyttjar lokalen. Samtidigt ska produkterna vara omstdillningsbara, de ska alltsd kunna méta
andra malgruppers behov utan for stora investeringar. Att produkterna dr omstéllningsbara ar
en viktig faktor i ett samhille ddr demografin och behoven fordndras 6ver tid. En byggnad har
en lang livstid och ska kunna f6lja kommuninvanarnas behov. Att kombinera dandamalsenlighet
och omstillningsbarhet dr en viktig faktor i att skapa samnyttjande vilket ocksé kan bidra till
kostnadseffektivisering i kommunen som helhet.

Att boendena ska vara placerade dir behoven finns och forverkligade i rdtt tid handlar det om
att lokalisera var behoven finns och hitta en balans i kapaciteten, men ocksa vilka geografiska
platser som inte dr aktuella.

4.1 Lagenhetsgrupp med gemensamma samvaroytor

Gruppbostad enligt LSS 9:9, som é&r en av de boendeformer som kommunen &r 1 storst behov
av, dr en boendeform f6r maximalt 6 personer som har egna sjélvstiandiga ldgenheter som direkt
grinsar gemensamma sociala bostadsytor och lokalytor for personalen som bemannar
lagenhetsgruppen dygnet runt. Drygt 20 % av gruppbostdderna har 6 boende de flesta Gvriga
har 5 boende.

Av tabellen pa nésta sida gar det att se att bade arean och kostnaden per boende i1 gruppbostad
har okat ju senare inhyrningen dr gjord i dessa exempel. Kostnadstickning for hyreskostnaden
via hyresintdkten fran de boende tenderar att minska procentuellt sett. I exemplen pé nista sida
varierar kostnadstickningen fran 48 till 77 procent.
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Objekt A , Objekt B Objekt C
”ldgenhetsgrupper "ldgenhetsgrupper ”ldgenhetsgrupp med
med gemensamma med gemensamma gemensamma
bostadsytor” byggd bostadsytor” byggd bostadsytor” byggd
omkring 1997 omkring 2011 omkring 2016

Antal ldgenheter 5 6 6

Kvm per ldgenhet 39 46 45

Totalt antal kvim/person 66 89 76

Antal kvm 6vriga ytor/person 27 43 31

Hyreskostnad/person (kr/ar) -92 000 -166 000 -193 000

Hyresintékt/person (kr/ar) +71 500 (77% av +85 500 (52 % av 92 500 (48 % av
inhyreskostnad) inhyreskostnad) inhyreskostnad)

Tabell 6. Objektjamforelse ldgenhetsgrupper med gemensamma bostadsytor

Det finns mdjlighet att paverka den totala arskostnaden genom genomtédnkta val kring
gruppbostiders utformning. Att utforma boendet for 6 personer istillet for 5 kan paverka
personalkostnaden per boende. Ett sétt att styra kostnaden kan darfor vara att vid nya
inhyrningar forsoka hyra in s& stor andel som mojligt med 6 ldgenheter sé linge det moter
brukarens behov. Det gar ocksa att utreda om nagra av de gruppbostidder som har 5 boende
skulle ga att bygga om for ytterligare en lagenhet.

En annan mojlighet att styra hyreskostnaden for framtida boenden &r att vara mer restriktiv med
lagenhetsgruppens totala area. Ldgenheterna i exemplet ovan ér cirka 39 — 46 kvadratmeter.
Den gemensamma samvaroytan inklusive personalens yta dr i exemplen ovan som en storre
villa.

Ytterligare ndgot av vikt dr att hitta en bra balans mellan den egna ldgenhetens storlek och
storleken pa de samnyttjade bostadsytorna. Den egna ldgenheten kan vara liten men dnda
tillgénglig och istillet lata de samnyttjade ytorna vara rymliga, eller tvirtom om sd dnskas. Den
totala arean per boende 1 de tre exemplen ovan varierar mellan 66 — 89 kvm och det vore en bra
véigledning infor kommande inhyrningar att ha en 6vre tilldten grins for total area per boende
att forhalla sig till. Ett funktionsprogram har borjat arbetas fram under hosten 2018 med syfte
att se Over punkterna ovan och fungera som ett bestéllningsunderlag.

4.2 Ligenhet i liigenhetskluster och solitiir léigenhet

I stort sett dr hela bestdndet 1 socialpsykiatrin SoL beldget 1 bostadsprodukterna solitédr lagenhet
(lagenhet som ligger insprangd i ordinarie flerfamiljshus men knuten till en bas) eller lagenhet
1 ldgenhetskluster (trapphusboende). Inom bostad med sérskild service LSS 9:9 ar det som
kallas servicebostad ur ett bostadsproduktsperspektiv antingen en solitir 1dgenhet eller 1dgenhet
1 ldgenhetskluster. Kommunen har tecknat hyreskontraktet pa fastigheter som har cirka 200
lagenheter inom respektive del, socialpsykiatri SoL och servicebostad LSS 9:9. Studeras ett
urval pa cirka 200 dr snittytan runt 50 kvm per ldgenhet och drygt 1,5 rum.
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Tid Investeringsbehov Ekonomiska
inom konsekvenser for
kommunkoncernen | verksamheten
Atgirder under planperioden
Ta fram funktionsprogram for gruppbostdder LSS 9:9 2018— | Negj Nej
2019
Att paskynda upphandling av fastigheter for gruppbostider, 2019— | Mojlig investering Ja, 6kad hyra och
inhyrning av bostéder i planerad nyproduktion, nuvarande projekt | 2021 verksamhetskostnad
och omstéllning av lokaler for att under planperioden skapa 77 till £61jd av 6kad
lagenheter inom LSS 9:9. 58 ldgenheter i ldgenhetsgrupp med kapacitet
gemensamma samvaroytor (gruppbostad) och 19 lagenheter i
lagenhetskluster (trapphusbostad).
Verka for att skapa mojligheter for ytterligare 60 lagenheter inom | 2019— | Mgjlig investering Ja, 6kad hyra och
LSS 9:9 under planperioden under forutséttning att ekonomiska 2021 verksamhetskostnad
mdjligheter skapas och behovet foljer prognosen. 40 lagenheter i till f6ljd av okad
lagenhetsgrupp med gemensamma samvaroytor (gruppbostad) kapacitet
och 20 lagenheter i ldgenhetskluster (trapphusbostad).
Komplettera dgardirektiv till Uppsalahem AB med att bolaget ska | 2018— | Ja, 6kade Nej
forsorja kommunen med minst 50 % av det framtida 2019 investeringsmedel
bostadsbehovet for personer som beviljat bistdnd for boende till Uppsalahem
enligt LSS (Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade). med cirka 360 mkr
For att genomfora uppdraget behdver Uppsalahem dkade fram till 2028
investeringsmedel. For mer detaljer se sida 19.
Senaste 2019 ha tagit fram ett upphandlingsunderlag for 2019 Nej Nej
fastighetsdgare som hyr ut gruppbostédder for LSS 9:9
Inleda aktivt samarbete med alla bolag inom kommunkoncernen 2019— | Mojlig investering Om okad kapacitet
for att lokalisera mark till bostad med sérskild service LSS 9:9 2021 okad hyra och
verksamhetskostnad
Markanvisa planlagd fastighet Bilinge-Nyvla 2:20 for uppforande | 2019 Nej Ja, 6kad hyra och
av bostad med sarskild service LSS 9:9 verksamhetskostnad
till £61jd av 6kad
kapacitet
Markanvisa planlagd fastighet Norby 31:78 for uppforande av 2019 Nej Ja, 6kad hyra och
bostad med sérskild service LSS 9:9 verksamhetskostnad
till £61jd av 6kad
kapacitet
Tordningstillande av 3 ldgenheter LSS 9:9 pa Leopoldsgatan 7C 2019 Ja, medel for Ja, 6kad hyra och
(fd Odhumla) ombyggnation verksamhetskostnad
till foljd av 6kad
kapacitet
Iordningstillande av rumsgrupp med 2 rum for LSS 9:8 pa 2019 Ja, medel for Ja, 6kad hyra och
Champinjonvigen 18 ombyggnation verksamhetskostnad
till foljd av 6kad
kapacitet
Flytt av boende pé Bandstolsvdgen 53-55, 43 och 24 2019 Nej Mojlig fordndring i

hyra samt tomhyror
om objekt 1dmnas
innan avtalen 16pt ut
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Inhyrning av hyresobjekt 39948 med 15 lagenheter 2019 Ja, medel for Ja, 6kad hyra och
ombyggnation verksamhetskostnad
till foljd av okad
kapacitet
Inhyrning av vakant hyresobjekt 5174 med 14 lagenheter pa 2019 Ja, medel for Ja, 6kad hyra och
Leopoldsgatan 1,3 ombyggnation verksamhetskostnad
till £61jd av 6kad
kapacitet
Omlokalisering av korttidshem pé Jenny Linds vég 3 2018- Nej om inte Mojlig fordndring i
2019 ombyggnation i verksamhetskostnad
egen fastighet till f61jd av ny hyra
Utredningsétgérder under planperioden
Utredning av ombyggnation och inflytt hus 69 Ullerdker 2018— | Mojligt, medel for Mojlig 6kad hyra och
(Lagerhyddsvagen) 2019 ombyggnation verksamhetskostnad
om kapacitetsokning
Utreda fastighetsstatus pa alla befintliga sérskilda boenden och 2018— | Resultat kan leda Resultat kan leda till
ovriga lokaler 2020 till investering fordndring i
lokalkostnad
Genomlysning av fastigheter for att se om det finns mojlighet for | 2019 Resultat kan leda Resultat kan leda till
omvandling till bostad med sérskild service LSS till investering fordndring i
lokalkostnad
Utredning av inhyrning och lokalisering av ny lokal till daglig 2019 Nej Mgjlig 6kad hyra och
verksamhet for friskvard verksamhetskostnad
till £6ljd av ny
inhyrning
Utreda av samnyttjandeldsningar av dvriga lokaler lett av 2019— | Negj Nej
fastighetsavdelningen tillsammans med omsorgsforvaltningen och | 2021
Ovriga forvaltningar
Utreda mojlighet att kdpa bostadsritter i nyproduktion som 2019 Resultat kan leda Om okad kapacitet
anpassas for att fungera som bostad med sérskild service LSS 9:9. till investering okad hyreskostnad
Bostadsprodukt antingen lagenhetsgrupp med gemensamma och
samvaroytor (gruppbostad) eller ldgenhet i1 1dgenhetskluster verksamhetskostnad
(trapphusbostad).
Utreda framtidsutsikter for verksamheter pa Stabby backe 2019— | Negj Nej
2020

Tabell 7. Atgérder och utredningsatgirder under planperioden
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6. Kostnadsutveckling

6.1. Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av bostads- och lokalférsorjning bestar av investeringar och
l6pande finansiering av hyror. Hyrorna ska ticka bade investeringarna samt drift och underhall
av lokalerna. I kommunens bostdder berdknas den enskildes hyra fram via bruksvérdessystemet
vilket innebér att det kan bli differens mellan hyresintdkt fran enskild hyresgést och avtalets
totala kostnad. Ovriga lokalytor, exempel personalytor, bidrar ocksa till att skapa en differens
mellan intagen hyra och total kostnad.

I och med det kraftiga underskottet som finns pd bostdder med sérskild service LSS medfor
planen ekonomiska konsekvenser i1 form av ett investeringsbehov och 6kad verksamhetsbudget
for omsorgsndmnden. Det dr viktigt att verksamhetsbudgeten stimmer Gverens med nér
lagenheter kan forverkligas. Se sida 19-20.

Att beakta for kommunen som helhet dr det nationella utjamningssystemet for LSS, som har till
syfte att dstadkomma likvérdiga ekonomiska forutsattningar for kommunerna att bedriva LSS-
verksamhet. Detta innebér att om kommunens standardkostnad for LSS-insatser dr hogre dn
genomsnitt i riket s utgar bidrag, och om standardkostnaden é&r ldgre utgdr avgift. Historiskt
sett har kommunen fatt bidrag genom LSS-utjamningen. Detta bidrag har gétt in till kommunen
centralt och inte till omsorgsndmnden specifikt.

For den enskilde ar det viktigt att hyran ligger pa en rimlig niva. Den enskilde kan annars tacka
nej till erbjudande om verkstillighet vilket 1 sin tur kan leda till tomhyror och behov som inte
blir tillgodosedda. Snitthyran per kvm och ar ligger for den boende pa cirka 1300 kr och
snittmanadshyran pa cirka 7000 kr.

Risken for tomhyror uppstdr dven 1 flytt av verksamheter mellan olika hyresobjekt.
Socialpsykiatrins flytt fran Bandstolsvigen kan innebdra tomhyror for nimnden om avtalet
16per lingre dn verksamheten Onskar att vara kvar.

Fordndring 1 bestdndet av oOvriga lokaler, s som daglig verksamhet, kan paverka
hyreskostnaderna. En 6versyn kommer att goras till nésta plan.

6.2. Investeringsbehov

Investeringsbehovet uppstar dels vid ombyggnation i fastigheter inom kommunkoncernen eller
nyproduktion inom kommunkoncernen. Investeringsbehovet nedan &r berdknat efter att
Uppsalahem bygger 50 % av alla nya bostdder med sarskild service LSS 9:9 fran och med 2022.
Se tabell 8 pa nésta sida.
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2019 2020 2021 2022— 2024—
2023 2028

Omstéllning inom
kommunkoncernen | Antal ldgenheter +26 +6 +6

Investeringskostnad 39 mkr | 9 mkr 9 mkr
Nybyggnation
Uppsalahem Antal lagenheter +24 +30 +74
(forutsatt att Varav gruppbostad (cirka antal 24 (4) | +20(3) | +48 (8)
Uppsalahem bygger | gruppboende d 6 ligenheter)

o
f)Oh/o av d?t rya Varav servicebostad (cirka antal +10 (1) | +26 (3)
chovet fran 2022) A

trapphusboenden d 8 ldgenheter)

Investeringskostnad 18 mkr | 28,5 mkr | 57 mkr | 83 mkr | 175 mkr
Summa

Investeringskostnad | 57 mkr | 37,5 mkr | 66 mkr | 83 mkr | 175 mkr

Tabell 8. Investeringsbehov inom kommunkoncernen for bostad med sérskild service SoL och LSS. Investeringar
for nyproduktion star nu fordelad med 25 %, 25 % och 50 % (sista aret forvéntas ldgenheterna komma) medan for
omstdllning samma &r som ldgenheterna forvéntas komma. Investeringskostnad for nya platser berdknad pa 40 000
kr/kvm. Gruppbostidder med 75 kvm per person och trapphusboenden 60 kvm per person.

Investeringar for 2019 dr beroende av omprioriteringar i budget, kan inte sddana goras forskjuts
atgirderna till 2020. Omsorgsnimnden kan ocksd vara i behov av investeringsmedel
moblemang.

6.2 Hyra och verksamhetsbudget

For att kunna mdéta behovet som redovisas i1 planen behover omsorgsndamndens budget folja
utbyggnaden av bostdder med sidrskild service. Snittkostnaden i drift inklusive lokalkostnader
per ar for en gruppbostad med 6 ldgenheter blir ca 6 miljoner kr, inklusive ndmndens kostnader
for lokalhyra. Snittkostnaden for driften inklusive lokalkostnader blir for ett trapphusboende
med 6 ldgenheter cirka 3,3 miljoner kr. For att tillgodose alla de ldgenheter som behdvs behdver
ndmnden en 6kad verksamhetsbudget, se tabell pa ndsta sida. Under en tioarsperiod behdvs
utifrdn den nuvarande behovsbeddmningen en 6kad budget till omsorgsndmnden pa strax under
280 miljoner kronor for att na en nollvision men noll ej verkstéllda beslut.
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| 2019 2020 | 2021 | 2022-2023 | 20242028
Tillskott till OSN
for att mota Antal ldgenheter +20 +24 +24
behovet i Plan for | Verksamhetskostnad | +16,5 mkr | +21 mkr +21 mkr
héllbart boende Ackumulerat 16,5 mkr 37,5 mkr 58,5 mkr
LSS
Ytterligare
tillskott till OSN Antal ldgenheter +30 +30
for att nd en Verksamhetskostnad +25 mkr +25 mkr
nollvision LSS Ackumulerat 25 mkr 50 mkr
Socialpsykiatri
Antal lagenheter -5
Verksamhetskostnad -2,5 mkr
Ackumulerat -2,5 mkr
Efter planperioden
2019-2021 Antal ldgenheter +60 +148
Verksamhetskostnad +49,5 mkr | +122 mkr
Ackumulerat 49,5 mkr 171,5 mkr
Totalt
Antal ldgenheter +20 +49 +54 +60 +148
Verksamhetskostnad | +16,5 mkr | +43,5 mkr | +46 mkr +49,5 mkr | +122 mkr
Ackumulerat 16,5 mkr +60 mkr +106 mkr +155,5 mkr | +277,5 mkr

Tabell 9. Tabellen visar det tillskott som krévs i jamforelse med budgeten for 2018. Med verksamhetskostnad

menas omsorgsndmndens kostnad for att driva ett boende, bade personal och lokalhyra inkluderat.

Verksamhetskostnaden ér berdknad pa en miljon kronor per gruppbostadlagenhet och en halv miljon kronor per

servicebostadsliagenhet. For 2019 sé ryms redan elva av platserna (tva LSS 9:8 och nio LSS 9:9) inom nuvarande

budget som inte syns i tabellen.
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