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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2016-05-16 U2016/02376/S

Utbildningsdepartementet

En férsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). I promemorian féreslds att det 1 skollagen (2010:800)
inférs ett bemyndigande f6r regeringen att besluta om en forsoksverk-
samhet med betyg i rskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsirskolan och
sameskolan och i &rskurs 5 och 6 i specialskolan. Det féreslds ocksi en
forordning 1 vilken forsdksverksamheten regleras.

Forslaget till lagindring och férordning foreslds trida i kraft den 1 april
2017. Férordningen féreslés att tillimpas pd utbildning frén och med
lisdret 2017/18 och upphéra att gilla vid utgingen av juni 2021.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs att det 1 skollagen (2010:800) ska inféras en ny
paragraf, 3 kap. 13 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
13a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om en forsoksverk-
sambet som omfattar hogst etthundra
skolenbeter och som avser betygs-
sdttning i drskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsdrskolan och same-
skolan och i drskurs 5 och 6 i special-
skolan. Sddana foreskrifter far inne-
béra undantag fran 10 kap. 13 §,

11 kap. 16 §, 12 kap. 13 § och
13 kap. 13 § i dessa drskurser och
skolformer.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2017.



1.2 Forslag till forordning om forsoksverksamhet med betyg fran
arskurs 4 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan och
fran arskurs 5 i specialskolan

Hirigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning ir meddelad med stéd av 3 kap. 13 a § skollagen
(2010:800) och innehéller bestimmelser om férséksverksamhet med
betygsittning i grundskolan, grundsirskolan och sameskolan 4ven i
drskurs 4 och 5 samt, i specialskolan, dven 1 irskurs 5 och 6.

Vad som giller f6r betygssittning i férséksverksamheten

2§ Bestimmelser om betyg i skollagen (2010:800) och i annan
forfattning ska tillimpas nir betyg ges inom férsdksverksamheten, om
inte ndgot annat anges i denna férordning.

3§ Betyg skasittas i slutet av varje termin i drskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsirskolan och sameskolan och i slutet av varje termin i
drskurs 5 och 6 i specialskolan, i de imnen som eleven har fitt under-
visning i under terminen.

Nir betyg sitts enligt denna férordning ska betygssittningen bygga pa
en beddmning av de kunskaper som eleven inhidmtat till och med den
aktuella terminen. Vid beddmningen ska elevens kunskaper stillas i
relation till de kunskaper som en elev ska ha uppnitt vid betygstillfillet i
foérhallande till kunskapskraven i 8rskurs 6 i grundskolan, grundsirskolan
och sameskolan och i férhillande till kunskapskraven i drskurs 7 i
specialskolan.

4§ Terminsbetyg ska utfirdas vid slutet av varje termin i irskurserna 4
och 51 grundskolan, grundsirskolan och sameskolan och vid slutet av
varje termin i drskurs 5 och 6 1 specialskolan.

5§ Skyldigheten enligt 10 kap. 13 § f6rsta stycket, 11 kap. 16 § forsta
stycket, 12 kap. 13 § f6rsta stycket och 13 kap. 13 § forsta stycket skol-
lagen (2010:800) att ge viss information i en skriftlig individuell utveck-
lingsplan giller inte nir elever med tillimpning av denna férordning ges
betyg i drskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsirskolan och sameskolan
och i arskurs 5 och 6 i specialskolan.

Forutsittningar f6r deltagande i forsoksverksamheten
6 § En huvudman fir bara delta i férséksverksamheten med skol-

enheter, vars ledning och lirare genom beslut av rektor och lirarnas
arbetstagarorganisationer vid skolenheten har uttryckt att de vill delta.



Dirutdver ska eleverna vid berérda skolenheter och deras virdnads-
havare ha haft méjlighet att yttra sig.

7§ Endast huvudmin med minst fyra skolenheter fir delta i f6rsoks-
verksamheten. En huvudman fir delta med hogst en fjirdedel av sina
skolenheter.

8§ Hogst etthundra skolenheter fir delta i forstksverksamheten.
Ansékan om deltagande i forsoksverksamheten

9§ Statens skolverk provar efter ansékan frigor om deltagande i f6r-
soksverksamhet enligt denna férordning.

Statens skolverk ska vid prévning enligt forsta stycket striva efter ett
representativt urval av deltagare med hinsyn till skolenheternas elev-
sammansittning och geografiska lige.

En ans6kan ska beviljas om det inte finns hinder mot det pd grund av
andra stycket eller 6, 7, 8 eller 10 §.

10§ Enansékan om deltagande i férs6ksverksamheten ska goéras av
huvudmannen f6r berdrd skolenhet.

En ans6kan ska innehilla

1. uppgifter om hur minga skolenheter huvudmannen har och vilken
eller vilka av dessa skolenheter som ska delta i férséksverksamheten,

2. sddana beslut frin berérd skolenhets rektor och lirarnas arbetstagar-
organisationer vid denna skolenhet som avses16 §,

3. uppgifter om att berérda elevers vdrdnadshavare och berérda elever
har beretts tillfille att yttra sig enligt 6 §, och

4. information om vilken bedémning huvudmannen har gjort nir det
giller behovet av kompetensutvecklingsinsatser for lirare som ska
besluta om betyg inom ramen fér férsdksverksamheten och vilka
eventuella insatser som planeras.

Uppgiftsskyldighet, uppf6ljning och utvirdering

11§ En huvudman som deltar i férsoksverksamhet enligt denna
férordning ir skyldig att limna de uppgifter som Statens skolverk begir
och att medverka i uppféljning och utvirdering av foérsdksverksamheten.

Bemyndigande

12§ Statens skolverk fir meddela foreskrifter om verkstillighet av
denna férordning.

Overklagandeforbud

13§ Beslutiirenden enligt denna férordning fir inte 6verklagas.



1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 april 2017.
2. Forordningen tillimpas p4 utbildning frin och med lisdret 2017/18.
3. Forordningen upphor att gilla vid utgdngen av juni 2021.



2. Kunskapsresultaten i grundskolan behover forbattras

Regeringens mal ir att Sverige ska vara en virldsledande kunskapsnation.
Alla elever i skolan ska f4 en utbildning av hég och likvirdig kvalitet. Alla
ska ges férutsittningar att uppnd de nationella milen och utveckla sina
kunskaper, firdigheter och kompetenser sd langt som méjligt. Detta
oberoende av dlder, konstillhérighet och funktionsnedsittning (prop.
2015/16:1 utgiftsomride 16).

En majoritet av de internationella studier som Sverige deltar i f6r att
mita resultatutvecklingen &ver tid visar sedan en lingre tid pd sjunkande
resultat bland bide flickor och pojkar. Det handlar om viktiga kunskaps-
omriden som lisférstdelse, matematik och naturvetenskap. Sverige deltar
t.ex. dterkommande i Programme for International Student Assessment
(PISA) som syftar till att undersdka i vilken grad deltagande linders
utbildningssystem bidrar till att femtondriga elever ir rustade att méta
framtiden. I den férsta PISA-studien, &r 2000, presterade svenska 15-
dringar 6ver OECD-genomsnittet 1 samtliga tre kunskapsomrdden. Den
senast publicerade undersékningen genomférdes 2012. I PISA 2012 var
de svenska resultaten signifikant ligre in OECD-genomsnittet inom alla
de tre kunskapsomradena, dvs. matematik, naturvetenskap och lisfor-
stdelse (Skolverket 2013, rapport 398, s. 32). Bilden forstirks ytterligare
av att alltfdr manga elever inte ndr godkint resultat pd de nationella
proven och att andelen elever som ir behériga till gymnasieskolans natio-
nella program under ménga r har minskat (se Skolverkets statistik).

En del i arbetet med att forbittra kunskapsresultaten ir att sikerstilla att
alla elever tidigt fir den ledning och stimulans som de behover for att de
ska kunna utvecklas s8 langt som méjligt. Elever som av olika skil har
svirt att uppfylla de nationella kunskapskrav som finns ska tidigt ges det
stdd som de behover i sin utveckling.

Regeringen vidtar en rad dtgirder for att sikerstilla att tidiga insatser ges
i skolan. Bland annat har regeringen infért ett omfattande statsbidrag
som syftar till att &ka antalet anstillda i férskoleklassen och l&gstadiet.
Regeringen genomfdr dven en sirskild satsning pd speciallirare och
specialpedagoger som syftar till att dka tillgdngen till specialpedagogiskt
stdd 1 férskoleklassen och drskurs1-3. Vidare har regeringen tillsatt en
utredning om en lisa-skriva-rikna-garanti (U2015:04) som ska utarbeta
forslag som ser till att alla elever far det st6d eller sirskilda stod de beho-
ver for att f4 forutsittningar att nd de kunskapskrav som minst ska upp-
nds i imnena svenska eller svenska som andrasprak och matematik i
drskurs 3 i grundskolan (dir. 2015:65). Dirutdver beslutade regeringen 1
juni 2015 propositionen Obligatoriska bedémningsstéd 1 drskurs 1
(prop. 2014/15:137), i vilken féreslds att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska {3 meddela féreskrifter om skyldighet for
huvudmin att anvinda bedémningsstdd i1 drskurs 1 i1 grundskolan, grund-



sirskolan, specialskolan och sameskolan. Syftet ir att férbattra forutsitt-
ningarna for att tidigt identifiera elever som riskerar att inte nd de delar
av kunskapskraven i svenska och svenska som andrasprik som avser ls-
och skrivutveckling eller kunskapskravet i matematik samt elever som
behover extra utmaningar for att nd s ldngt som méjligt, s3 att relevanta
stodinsatser sitts in nir si behdvs. Lagindringen féreslogs trida i kraft
den 1 juli 2016 och riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag (bet. 2015/16:UbU4, rskr. 2015/16:48). For att sikerstilla ett
likvirdigt genomférande av bedémningsstéden har regeringen gett Skol-
verket i uppdrag att genomféra vissa kompetensutvecklingsinsatser infor
inférandet av bedémningsstéden (U2015/03529/S). Regeringen har
iven gett Statens skolverk i uppdrag att inféra kunskapskrav i lisforstdel-
se till hésten 2016 (U2015/03529/S). Andra centrala uppféljningsinstru-
ment i skolan ir skriftliga individuella utvecklingsplaner, utvecklings-
samtal och, 1 drskurs 6 och uppit, betyg.

3. Nuvarande bestammelser

3.1 Betyg i grundskolan och motsvarande skolformer

Bestimmelser om betyg och bedémning f6r de olika skolformerna 1
skolvisendet finns dels i skollagen (2010:800), dels i de férordningar
som reglerar de olika skolformerna. Skolférordningen (2011:185)
innehéller bestimmelser som kompletterar skollagen nir det giller
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.

Allminna bestimmelser om betyg finns i 3 kap. skollagen. I grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska betyg sittas i
den utstrickning och form som féljer av skollagen eller annan f&r-
fattning (3 kap. 13 § skollagen). Rektorn ska se till att betyg sitts i
enlighet med skollagen och andra férfattningar och eleverna ska
informeras om de grunder som tillimpas vid betygssittningen (3 kap.

14 och 15 §§ skollagen).

Aven tidpunkten fér betygssittningen regleras i skollagen. I grundskolan
ska betyg sittas i slutet av varje termin frdn och med drskurs 6 i alla
dmnen som eleven har fitt undervisning i (10 kap. 15 och 16 §§). Det-
samma giller i grundsirskolan, om en elev eller elevens virdnadshavare
begir det, och i sameskolan (11 kap. 19 § och 13 kap. 16 och 17 §§).
Motsvarande giller dven i specialskolan, frin och med &rskurs 7 (12 kap.
15 och 16 §§). Om undervisningen i naturorienterande imnen och
samhillsorienterande dmnen 1 huvudsak varit imnesévergripande fram
till och med slutet av arskurs 6, fir rektorn dock besluta att ett samman-
fattande betyg ska sittas for dessa respektive zmnen i drskurs 6 i grund-
skolan och sameskolan (10 kap. 15 § och 13 kap. 16 § skollagen).
Motsvarande giller i specialskolan i &rskurs 7 (12 kap. 15 § skollagen). I
sprakval sitts betyg frin och med arskurs 7 i grundskolan och &rskurs 8 i



specialskolan, om eleven har fitt undervisning i imnet under terminen
(10 kap. 16 § och 12 kap. 16 § skollagen).

Som betyg ska ndgon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F anvindas i
grundskolan, sameskolan och specialskolan. Hogsta betyg betecknas
med A och ligsta godkinda betyg med E. Betyg for icke godkint resultat
betecknas med F. For den elev i grundsirskolan som inte uppnér kraven
for betyget E ska betyg inte sittas i amnet (10 kap. 17 §, 11 kap. 20§,

12 kap. 17 § och 13 kap. 18 § skollagen). Om det i grundskolan, same-
skolan och specialskolan saknas underlag f6r bedémning av en elevs
kunskaper i ett imne pd grund av elevens frinvaro, ska betyg inte sittas 1
imnet (10 kap. 18 §, 12 kap. 18 § och 13 kap. 19 § skollagen).

Att kunskapskrav ska finnas fér betygen A-E regleras i skolférordningen
(6 kap. 7 §). For grundskolans del ska kunskapskrav finnas f6r matema-
tik, svenska och svenska som andrasprik samt gemensamt {ér samhills-
orienterande imnen och f6r naturorienterande dmnen i drskurs 3, samt-
liga imnen utom moderna sprik i &rskurs 6 och samtliga imnen i drskurs
9. Kunskapskraven i drskurs 3 anger den ligsta godtagbara kunskaps-
nivén for en elev i slutet av rskursen. Kunskapskraven 1 drskurs 6 anger
den kunskapsnivd som krivs {or ett visst betyg nir betyg sitts sista
gingen fore slutet av drskurs 6. Kunskapskraven i drskurs 9 anger den
kunskapsniva som krivs for ett visst betyg nir ett imne avslutas (9 kap.
2 § skolférordningen). Kunskapskraven finns i Skolverkets foreskrifter
(SKOLFS 2011:19) om kunskapskrav i grundskolan. Motsvarande giller
for grundsirskolan (SKOLFES 2011:255), sameskolan (SKOLFS
2011:251) samt specialskolan (SKOLFS 2011:250).

Nir betyg sitts innan ett imne har avslutats, ska betygssittningen bygga
pi en beddmning av de kunskaper som eleven inhidmtat i mnet till och
med den aktuella terminen. Vid bedémningen ska elevens kunskaper i
drskurs 6 i grundskolan, grundsirskolan och sameskolan stillas i relation
till kunskapskraven i drskurs 6. Efter drskurs 6 i grundskolan och grund-
sirskolan ska elevens kunskaper stillas i relation till kunskapskraven 1
drskurs 9 (10 kap. 19 §, 11 kap. 22 § och 13 kap. 20 § skollagen). Mot-
svarande giller specialskolan i 8rskurs 7-10 (12 kap. 19 § skollagen).
Nir betyg sitts efter det att ett imne har avslutats ska betyget bestim-
mas med hjilp av kunskapskraven f6r den sista &rskursen enligt ovan

(10 kap. 20 §, 11 kap. 22 § och 12 kap. 20 § skollagen).

3.2 Skriftliga individuella utvecklingsplaner med skriftliga omd6émen

I de arskurser dir betyg inte ges ska det 1 stillet upprittas skriftliga
individuella utvecklingsplaner. Sidana planer ska upprittas en ging per
lasar vid ett av utvecklingssamtalen i drskurs 1-5 i grundskolan, grund-
sirskolan och sameskolan samt i drskurs 1-6 i specialskolan. Skriftliga
individuella utvecklingsplaner ska dven upprittas en ging per lisér f6r
elever i drskurs 6-9 i grundsirskolan 1 de fall betyg inte sitts. Mot-
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svarande giller fér elever i rskurs 7-10 i specialskolan som liser enligt
grundsirskolans kursplaner. I en skriftlig individuell utvecklingsplan ska
liraren dels ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhillande
till kunskapskraven i de imnen som eleven fir undervisning i, dels
sammanfatta vilka insatser som behévs fér att eleven ska nd kunskaps-
kraven och i &vrigt utvecklas s lingt som méjligt inom ramen f6ér
liroplanen. Om ett dtgirdsprogram utarbetas behéver dock inte den
skriftliga individuella utvecklingsplanen innehélla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt stdd som eleven behéver fér att nd
kunskapskraven (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 och 16 a §§, 12 kap. 13 och

13 a §§ och 13 kap. 13 § skollagen).

Den individuella utvecklingsplanen far vidare innehélla omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for liroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens
virdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras 1
utvecklingsplanen. Det 4r rektorn som beslutar om utformningen av
sidan skriftlig information som ges 1 utvecklingsplanen. Skriftlig
information om elevens skolging far dven ges vid andra tillfdllen 4n vid
ett utvecklingssamtal (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 och 16 a §§, 12 kap. 13
och 13 a §§ och 13 kap. 13 § skollagen).

3.3 Skollagens generella bemyndigande om férséksverksamhet

I 29 kap. 23 § forsta stycket skollagen finns det ett generellt bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om férséksverksamhet inom skolvisendet, s linge
det handlar om att meddela féreskrifter om undantag frin organisato-
riska bestimmelser i skollagen.

4. Tidigare férslag om betyg fran arskurs 4

I departementspromemorian En bittre skolstart {6r alla: bedémning och
betyg for progression i lirandet (U2014/4873/S) féreslds bl.a. att betyg
ska inféras i drskurs 4 och 5 i grundskolan och motsvarande skolformer.
Enligt forslaget ska betyg sittas i rskurs 4 och 5 vid lisérets slut 1 alla
imnen utom sprikval i grundskolan, grundsirskolan (nir betyg sitts)
och sameskolan samt i rskurs 5 och 6 i specialskolan. Enligt férslaget
ska rektorn, i drskurs 4 och 5 i grundskolan och sameskolan samt drskurs
5 och 6 i specialskolan f§ besluta att ett sammanfattande betyg ska sittas
for naturorienterade dmnen och samhillsorienterade imnen om under-
visningen i dessa 4mnen har varit mnesévergripande fram till och med
slutet av respektive drskurs. Nir betyg sitts innan ett imne har avslutats
foreslas att betygssittningen ska bygga p3 en bedémning av de kunska-
per som eleven inhimtat i amnet till och med det aktuella lisarets slut.
Vid bedémningen i drskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsirskolan och
sameskolan ska kunskaperna enligt forslaget stillas i relation till kun-
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skapskraven i drskurs 6. Vid bedémningen 1 drskurs 5 och 6 i special-
skolan ska elevens kunskaper stillas i relation till kunskapskraven i ars-
kurs 7. I promemorian férslds dven att kraven pa skriftliga individuella
utvecklingsplaner i drskurs 4 och 5 respektive 5 och 6 ska tas bort nir
betyg i dessa drskurser infors.

Promemorian remitterades den 20 augusti 2014. En stor majoritet av
remissinstanserna var negativa till férslaget att inféra betyg fran &rkurs 4.
Méinga remissinstanser, bl.a. Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Barnombudsmannen (BO),
Bjuvs och Jérfilla kommun och Lirarnas Riksforbund, framhéller att
inférandet av betyg frin drskurs 6 bér utvirderas innan ytterligare steg
tas nir det giller tidigare betyg.

5. Overenskommelsen om férséksverksamhet med betyg fran
arskurs 4

Den 11 februari 2015 ingick Socialdemokraterna, Moderata samlings-
partiet, Miljspartiet de gréna, Centerpartiet, Liberalerna och Krist-
demokraterna en 6verenskommelse inom skolans omréde. Av 6verens-
kommelsen framgir bl.a. att dagens bestimmelser om betyg frin och
med 4rskurs 6 kvarstir. En forsoksverksamhet ska dirutdver inféras dir
skolor ska fi ge betyg frin och med rskurs 4.

Av 6verenskommelsen féljer vidare att Statens skolverk ska administrera
forsoksverksamheten och hantera ansékningar frén skolhuvudmin som
onskar delta. En férutsittning f6r deltagande ska vara att det finns
intresse hos skolans ledning och lirare samt att samrdd dgt rum med
berorda forildrar. Grundprincipen ir att de ansékningar som kommer in
ska beviljas om de uppfyller kriterierna. Skolverket ska verka fér att
forsoksverksamheten pagir i skolor med olika elevsammansittningar och
att en limplig geografisk spridning finns. Skolverket ska kunna bevilja
deltagande i forséksverksamheten for hogst en fjirdedel av skolorna
inom en ansékande skolhuvudman och fér hégst 100 deltagande skolor
totalt i hela landet. For deltagande skolor ska skyldigheten att uppritta
individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdémen i drskurs 4 och 5
inte gilla. Forsoket ska enligt 6verenskommelsen pabérjas senast under
2017.

Forsoksverksamheten ska féljas och utvirderas 16pande av Skolverket
eller annan myndighet. Av éverenskommelsen foljer dven att hela det nya
betygssystemet ska utvirderas grundligt och redovisas i en kontroll-
station infor riksdagen ar 2020.
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6. En forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
{3 meddela féreskrifter om en férsdksverksamhet som omfattar hogst
etthundra skolenheter och som avser betygssittning i drskurs 4 och 5 i
grundskolan, grundsirskolan och sameskolan och i rskurs 5 och 6 i
specialskolan. I sidana féreskrifter ska undantag f3 géras dven frin
bestimmelser i skollagen om skyldighet att ge viss skriftlig information i
en individuell utvecklingsplan i1 de aktuella rskurserna och
skolformerna.

Bedémning: Forsoksverksamheten ska regleras i férordning.

Forsoksverksamheten ska bygga p4 frivillighet. En huvudman fir bara
delta i forsoksverksamheten om intresse att delta finns hos berérd
skolenhets ledning och lirare. Samrad ska ha skett med berérda férildrar
genom att de har fitt mojlighet att yttra sig och dven elever vid berérda
skolenheter ska ha ftt méjlighet att yttra sig.

Forsoksverksamheten ska omfatta hégst en fjirdedel av skolorna inom
en ansdkande skolhuvudman och hégst etthundra skolor totalt i hela
landet.

Huvudmannens skyldighet att en ging per lisdr i en skriftlig individuell
utvecklingsplan ge viss information om en elevs skolging ska inte gilla
nir elever i forsdksverksamheten far betyg i drskurs 4, 5 och 6.

Statens skolverk ska administrera férséksverksamheten och hantera
ansokningar frin skolhuvudmin som énskar delta. Skolverket ska verka
for att forsoksverksamheten pdgér i skolor med olika elevsamman-
sittningar och att en limplig geografisk spridning finns.

Kunskapsresultaten i den svenska skolan méste férbittras. For att ge alla
elever de bista mojligheter att utvecklas 4r det av storsta vikt att lirarna
systematiskt f6ljer upp, bedémer och utvirderar elevernas kunskaps-
utveckling. En viktig del i arbetet med att forbittra kunskapsresultaten ir
att sikerstilla att alla elever fir den ledning och stimulans som de beho-
ver och att dven stdd ges nir s behovs.

I departementspromemorian En bittre skolstart f6r alla: bedémning och
betyg for progression i lirandet (U2014/4873/S), som togs fram pi
uppdrag av den féregdende regeringen, argumenteras fér att inférande av
betyg tidigare i grundskolan och motsvarande skolformer kan vara ett
sitt att systematiskt f6lja upp elevernas kunskapsutveckling och frimja
att stod ges 1 ritt tid. Av promemorian framgdr dock att forskningen i
Sverige om betygens betydelse for elevernas resultat 4r s& pass begrinsad
att det inte gdr att uttala sig om nagra tydliga effekter. I en sammanstill-
ning av forskningsliget av Vetenskapsridet avseende bl.a. betygsfrigan
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(Forskning och skola i samverkan, 2015), som publicerades efter prome-
morian, framkommer att betyg generellt differentierar och paverkar ildre
och yngre elever och l3g- och hogpresterande elever pa olika sitt. Lig-
presterande och yngre elever verkar pdverkas mer negativt av betygssitt-
ning jimfért med ildre och hgpresterande elever. Aven av synpunkter
pa forslagen i promemorian framgir att férslaget att inféra ett generellt
krav pd skolorna att sitta betyg fran rskurs 4 har svagt stod bland
remissinstanserna. Till de negativa aspekter som lyfts fram hér bl.a. att
tidigare betyg riskerar att leda till 6kad stress hos elever och att elever
som fir liga betyg riskerar att utveckla lag sjilvkinsla som i sin tur leder
till att resultatutvecklingen blir mer negativ dn den annars skulle ha
blivit. Ett stort antal remissinstanser pitalar dven att inférandet av betyg
fran drskurs 6 bér utvirderas innan ytterligare eventuella steg tas gillande
tidigare betyg.

Regeringen, som delar bedémningen om vikten av ett gediget kunskaps-
underlag, beslutade den 30 juli 2015 att ge Statens skolverk i uppdrag att
utvirdera inférandet av betyg fran arskurs 6 (U2015/03990/S). Av upp-
draget framgdr bl.a. att f6r att regeringen ska kunna féresla relevanta
tgirder som leder till héjda kunskapsresultat, férbittrad kvalitet 1
undervisningen och en 6kad likvirdighet i skolan ir det av stor vikt att
reformer utvirderas. Uppdraget ska redovisas senast den 16 december
2016. Skolverket har dven i uppdrag att utvirdera den nya betygsskalan
och kunskapskravens utformning (U2015/03628/S). Uppdraget
redovisades den 2 maj 2016. Utvirderingen visar att bdde lirare och
elever upplever vissa problem med den nya betygsskalan, bl.a. att
kunskapskraven inte ir tillrickligt tydliga. Skolverket foreslar ett antal
dtgirder for att férbittra betygssittningen, t.ex. olika justeringar av
kunskapskraven.

Ytterligare ett sitt att f6rdjupa kunskapen inom omradet 4r att genom-
fora en férsoksverksamhet. Som nimnts tidigare har Socialdemokraterna,
Moderata samlingspartiet, Miljopartiet de gréna, Centerpartiet, Libera-
lerna och Kristdemokraterna ingdtt en éverenskommelse som bl.a. inne-
bir att en férsoksverksamhet ska genomféras dir skolor ges mojlighet
att ge betyg frin arskurs 4 (U2015/774/S). Overenskommelsen innebiir
bl.a. att deltagande skolor inte ska vara skyldiga att uppritta individuella
skriftliga utvecklingsplaner i de &rskurser dir forséksverksamheten
bedrivs. Eftersom deltagande i férsdksverksamheten bygger pa frivillig-
het bér de skolor som deltar ha férutsittningar att vid genomférandet
minimera eventuella negativa konsekvenser av tidiga betyg.

I enlighet med éverenskommelsen bér Skolverket ansvara f6r utform-
ningen och genomférandet av férséksverksamheten. De férutsittningar
som giller f6r férsoksverksamheten ér att Skolverket ska kunna bevilja
deltagande for hogst en fjirdedel av skolorna inom en ansékande skol-
huvudman och fér hégst 100 deltagande skolor totalt i hela landet. Om
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intresse f6r deltagande i férsdksverksamheten finns och éverstiger 100
skolor ska Skolverket géra ett urval s3 att férséksverksamheten kan pigd
1 skolor med olika elevsammansittningar med limplig geografisk sprid-
ning. Det dr dven av stor vikt att férséksverksamheten utformas med en
limplig proportion mellan smi och stora huvudmin.

Svensk skola har under senare dr genomgitt en ling rad reformer. Som
del i beddmningen bakom att anvinda sig av en férséksverksamhet ligger
det faktum att regeringen 6nskar ge trygghet och arbetsro &t rektorer
och lirare. Rektorer och lirare kan genom denna konstruktion vara
trygga med att man inte blir del av ett f6rs6k med betyg man inte énskar
vara del av. I 6verenskommelsen klargérs att en huvudman enbart kan
komma i friga for att delta 1 f6rsdksverksamheten om intresse finns hos
skolans ledning och lirare. Lirares intresse uttrycks tydligast genom
deras arbetstagarorganisationer, varfor forslaget till férordning har
konstruerats med beaktande av detta. I $verenskommelsen framgir
ocksd att samrdd ska ha skett med berérda elevers virdnadshavare. Ordet
samrad bor undvikas 1 férfattningstext dd det kan tolkas att det méste
foreligga en total enighet i den aktuella frigan. Att samrid ska ha skett
med berdrda virdnadshavare bor dirfér i férslaget till férordning
formuleras som att virdnadshavarna ska ha haft en méjlighet att yttra
sig. Overenskommelsen siger inget om elevers mojlighet att yttra sig om
forsoket, men i enlighet med skollagens reglering om elevinflytande samt
med utgdngspunkt i barnets rittigheter anser regeringen det relevant och
nédvindigt att eleverna har haft en sddan mojlighet.

Forsoksverksamheten ska f6ljas upp och utvirderas 16pande. Utifrin de
urvalskriterier som giller fér att delta i férséksverksamheten ska
forsoksverksamheten utformas, i den min det 4r méjligt, s att den blir
utvirderingsbar. All utvirdering méste dock ta i beaktande att deltagande
i férs6ksverksamheten ir frivillig. Inom ramen f6r uppféljningen och
utvirderingen ska bl.a. de resultat och erfarenheter som framkommer av
férsoksverksamheten jimféras med skolor med liknande f&rutsittningar
och elevsammansittningar som inte ingér i1 férsdksverksamheten och
elevers erfarenheter och sikter ska beaktas. I uppdraget om forséksverk-
samhet kommer ocks3 att framg3 att jimforelse ska goéras med skolor
som pd eget initiativ genomfort férindringar i sina pedagogiska metoder
som 1 sin utvecklingsprocess kan liknas vid att p8 f6rsok infora betyg,
t.ex. skolor som medvetet bérjat arbeta med estetiska lirprocesser i flera
dmnen, och med skolor som anvinder sig av daglig rérelse i forsok att
héja kunskapsresultaten.

Vilken reglering behivs for att forsoksverksambeten ska kunna genomféras?
Som framgar av avsnitt 3.1 finns det bestimmelser i skollagen om nir

betyg ska sittas. De innebir att betyg ska sittas fr.o.m. drskurs 6 i grund-
skolan, grundsirskolan och sameskolan respektive &rskurs 7 i special-
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skolan. Av férarbetena framgar att betygsbestimmelserna tidigare fanns i
térordning (prop. 2009/10 s. 295 f. och 734 f.). Férordningsregleringen
var foremdl f6r riksdagsbindningar som innebar att regeringen inte
kunde meddela féreskrifter om tidigare betygssittning dn riksdagen
beslutat om (prop. 1994/95:85 s. 3 ff. och prop. 2007/08:66 s. 4). Den
nuvarande lagregleringen fir anses ha samma innebérd. En forsoksverk-
samhet med betygssittning frdn och med rskurs 4 respektive 5 f6rut-
sitter dirfor att det meddelas foreskrifter om undantag fran skollagens
bestimmelser om tidpunkten {6r betygssittning. P4 motsvarande sitt
forutsitter ett genomférande av en férsdksverksamhet 1 enlighet med
dverenskommelsen att det meddelas féreskrifter om undantag frdn skol-
lagens bestimmelser om nir skriftliga individuella utvecklingsplaner ska
upprattas.

Frigan ir dd om sddana foreskrifter om undantag frn skollagens
bestimmelser kan meddelas med st6d av bemyndigandet 1 29 kap. 23 §
forsta stycket skollagen (2010:800) fér regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om férséksverksam-
het inom skolvisendet, som innebir undantag frén organisatoriska
bestimmelser i skollagen?

Bemyndigandet i 29 kap. 23 § forsta stycket hade i den ildre skollagen
(1985:1100) en motsvarighet i 15 kap. 4 § (i lagens ursprungliga lydelse
12 kap. 4 §). I f6rarbetena till 1985 &rs skollag (prop. 1985/86:10 del A s.
133) uttalade féredragande statsridet féljande. For viss forscksverk-
samhet foreligger behov av att kunna gora avsteg frin féreskrifter som
annars giller i pedagogiskt eller organisatoriskt avseende. I de flesta fall
handlar det om avsteg frin f6reskrifter i t.ex. skolférordningen eller
nigon liroplan, men det kan uppkomma behov av undantag frin organi-
satoriska bestimmelser i skollagen.

Uttalandet torde {4 ses mot bakgrund av att 1985 ars skollag ursprung-
ligen innehdll vissa bestimmelser om kommunernas organisation av sitt
skolvisende. Diremot innehéll den dldre skollagen vid sin tillkomst inte
nigra bestimmelser om t.ex. imnen eller betyg i grundskolan. Som
framgar av férarbetena var avsikten att avvikelser skulle kunna goras dven
frdn sddana bestimmelser vid f6rséksverksamhet. Bemyndigandet om
forsoksverksamhet 1 1985 ars skollag behévde dock inte omfatta undan-
tag frin sddana bestimmelser eftersom de fanns i férfattningar pa ligre
niv3 dn lag.

Liget férindrades efter tillkomsten av 1985 ars skollag. Bestimmelser
om sdvil undervisningens innehdll och omfattning som uppféljning och
bedémning av elevernas kunskapsutveckling har successivt férts in férst 1
1985 4rs skollag och senare 1 den nuvarande skollagen (2010:800). I 1985
drs skollag inférdes bestimmelser om bl.a. grundskolans Zmnen di en ny
timplan f6r grundskolan togs in som bilaga till lagen (se prop.
1992/93:220 5. 63 {f.). I den nuvarande skollagen finns bestimmelser om
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betyg samt om annan dokumentation om elevernas kunskapsutveckling —
bl.a. skriftliga individuella utvecklingsplaner — vilkas dldre motsvarigheter
fanns i férordning (se t.ex. prop. 2009/10:165 s. 296 och s. 734 f.).

Dessa dndringar har i praktiken medfért en begrinsning av utrymmet for
att 1 t.ex. en férordning om férsoksverksamhet inom grundskolan géra
undantag frin bestimmelser som giller f6r skolformen.

Den skriftliga individuella utvecklingsplanen i den obligatoriska skolan
ska enligt skollagen (2010:800) inneh&lla dels omdémen om elevens
kunskapsutveckling, dels en sammanfattning vilka insatser som beh&vs
for att eleven ska nd kunskapskraven och utvecklas s3 [ingt som méjligt
inom ramen {or liroplanen (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 §, 12 kap. 13 § och
13 kap. 13 §). Enligt Skolverkets allmidnna rdd och kommentarer om
utvecklingssamtalet och den skriftliga individuella utvecklingsplanen
(SKOLFS 2013:163) 4r den skriftliga individuella utvecklingsplanen ett
stod 1 arbetet med att sikerstilla uppféljningen av varje elevs kunskaps-
utveckling och behov av stéd.

Den skriftliga individuella utvecklingsplanen ir en viktig del i lirarens
arbete att f6lja upp och utvirdera elevernas kunskapsutveckling och kan
dirfér inte anses vara en organisatorisk friga. For att en férsoksverk-
samhet med betygssittning i rskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsir-
skolan och sameskolan och i drskurs 5 och 6 i specialskolan ska kunna
inféras med undantag frén bestimmelserna om betygssittning och de
bestimmelser i skollagen som stiller krav p4 att det upprittas skriftliga
individuella utvecklingsplaner i dessa &rskurser, behover det sdledes
inféras ett bemyndigande i skollagen. Bemyndigandet bér placeras i

3 kap. skolagen dir det finns allminna bestimmelser om betyg.

Det behover vidare inféras en férordning som reglerar férutsittningarna
for forsoksverksamheten. Ett sidant f6rslag finns i avsnitt 1.2.

7. Ikrafttradande

Forslag: Andringen i skollagen och den férordning som reglerar férséks-
verksamheten ska trida i kraft den 1 april 2017. Férordningen ska tillim-
pas pd utbildning frdn och med lisdret 2017/18.

Enligt 6verenskommelsen ska forséket pdborjas senast under 2017. Det
dr darfor limpligt att férsoksverksamheten paborjas lisdret 2017/18.

I avsnitt 1.1 respektive 1.2 har det foreslagits dels en dndring i skollagen
som innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigas meddela de féreskrifter som behévs for att
mojliggdra férsdksverksamheten, dels en férordning som reglerar
forsoksverksamheten. Forsoksverksamheten bér inledas frdn och med
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lisdret 2017/18. I den foreslagna férordningen bemyndigas Statens
skolverk att meddela féreskrifter om verkstilligheten av férordningen.
Statens skolverk behéver i god tid fére lisdrsstarten dels meddela
foreskrifter, dels fatta beslut om deltagande 1 forsoksverksamheten med
stdd av den tidsbegrinsade férordningen. Med hinsyn tagen till detta
och den tid det tar att remissbehandla denna promemoria samt den tid
som behovs for lagridsbehandling och riksdagsbehandlingen av forslaget
till indring 1 skollagen, bor savil den foreslagna dndringen i skollagen
som den foreslagna forordningen trida i kraft den 1 april 2017.

8. Konsekvenser

8.1 Vilka kan bli berérda?

Forslaget innebir att férsdksverksamheten kan omfatta hégst en fjirde-
del av de skolor som en ansékande skolhuvudman ansvarar fér och totalt
hégst 100 deltagande skolor i hela landet. Lisdret 2014/15 hade de kom-
munala huvudminnen totalt 2 949 grundskoleenheter med elever 1 &rs-
kurs 4-9. Elevantalet i dessa skolenheter uppgick till 605 763 elever,
varav 186 951 elever i drskurs 4 och 5. Nir det giller fristdende grund-
skoleenheter fanns for det lisdret 627 skolenheter med 110 305 elever i
drskurs 4-9, varav 27 471 elever i drskurs 4 och 5. Fér grundsirskolan
fanns 647 skolenheter fér drkurs 1-9 med 9 709 elever, varav 1 987 elever
i arskurs 4 och 5. Fér sameskolan fanns fem skolenheter med 157 elever i
drskurs 1-6, varav 69 elever i drskurs 4 och 5. For specialskolan fanns nio
skolenheter 1 rskurs 1-10 med 502 elever, varav 109 elever i arskurs 4
och 5. Det finns inte ndgon statistik gillande skolenhetsstorlek for
grundsirskolan, sameskolan och specialskolan.

8.2 Pedagogiska konsekvenser

I promemorian En bittre skolstart for alla: bedémning och betyg for
progression i lirandet (U2014/4873/S) anfors att tidigare betyg i grund-
skolan och motsvarande skolformer ir ett medel f6r att systematiskt
folja upp elevernas kunskapsutveckling i ett tidigare skede. Som nimnts
ovan var dock flera av remissinstanserna kritiska till att inféra betyg
tidigare. Flera remissinstanser lyfter fram att formativ bedémning i form
av kontinuerlig dterkoppling dr mer positiv én den summativa bedém-
ningen i form av betyg, bl.a. Sundbybergs kommun och Hégskolan
Dalarna. Mot denna bakgrund ir det av avgérande betydelse att en
skolenhet bara kan komma i friga fér deltagande i f6rsoksverksamheten
om intresse att delta finns hos skolenhetens ledning och lirare och om
samrdd har skett med berérda elevers virdnadshavare och eleverna har
haft méjlighet att yttra sig.
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8.3 Konsekvenser for barn och elever

Sverige har dtagit sig att f6lja FN:s konvention om barnets rittigheter,
barnkonventionen, och dirmed att sikerstilla varje barns rittigheter
enligt konventionen. Enligt barnkonventionens artikel 3 ska vid alla
dtgirder som ror barn, barnets bista komma i frimsta rummet. Férslagen
1 promemorian ir utformade utifrdn perspektivet om barnets bista dir
férmagan att klara skolan som ett medel fér att uppnd autonomi 4r en

viktig del.

Betygssittning 4r myndighetsutévning. Den rér i hdgsta grad barnet som
elev. For att varje elevs behov och rittigheter ska kunna tillgodoses ska
betygssittningen vara individuell och ske utifrin syftet att ge eleven
bista méjlighet att utvecklas efter sin férméaga. Syftet 4r exempelvis inte
att rangordna elever eller mita en lirares prestation. Betyget ska bygga pa
en bedémning av elevens kunskaper i férhéllande till de nationellt fast-
stillda kunskapskraven. Det dr skolans och lirarnas ansvar att kunskaps-
kraven och syftet med utbildningen uppnés. Liraren ska i undervisningen
utgd frdn den enskilda elevens behov och arbeta fér att eleven fir den
undervisning som just den eleven behéver. Detta innebir dven att de
elever som behéver extra stéd ska ges individuellt anpassat stod. Betyg ar
ett redskap bland flera som syftar till att varje elev ska f4 den utbildning
som de har ritt till.

En skolenhet fir bara komma i frga {6r deltagande i férséksverksam-
heten om det finns intresse att delta hos skolenhetens ledning och lirare
och om samrid har skett med berérda elevers virdnadshavare och
eleverna har haft méjlighet att yttra sig. Eftersom deltagande i
forsoksverksamheten bygger pa frivillighet bor de skolor som deltar ha
forutsittningar att vid genomférande minimera eventuella negativa
konsekvenser av tidiga betyg.

8.4 Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser

Statens skolverk kommer att ha kostnader f6r att administrera forsoks-
verksamheten. Den ska dven f6ljas och utvirderas 16pande av Skolverket
eller en annan myndighet, vilket medfér ytterligare kostnader. For
forsoksverksamheten ir f6r 2016 2,5 miljoner avsatta och fér 2017 4r

5 miljoner kronor beriknade.

Aven f6r de skolor och huvudmin som viljer att delta i férséksverksam-
heten kan vissa kostnader uppstd. Dessa kan t.ex. avse fortbildning av
personal kring likvirdig beddmning och betygssittning samt inférandet
av administrativa system och rutiner fér utdkad betygshantering.
Samtidigt 4r majoriteten av grundskolor med &rskurs 4 och 5 organise-
rade inom skolenheter som har betygssittande arskurser, dvs. rskurs 6
och uppét. Det innebir att administrativa system och rutiner redan finns
pa plats. Infoér inférandet av betyg frin &rskurs 6 i grundskolan, grund-
sirskolan och sameskolan respektive drskurs 7 i specialskolan genom-
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fordes fortbildningsinsatser inom omridet bedémning och betygssitt-
ning. Det dr mycket vanligt att lirare som undervisar 1 drskurs 6 dven
undervisar i drskurs 4 och 5, vilket innebir att dessa ldrare redan har sivil
kompetens som erfarenhet av att sitta betyg. Enbart ca 11 procent av de
kommunala grundskolorna och ca 14 procent av de fristdende grundsko-
lorna ir skolor som enbart har drskurserna 1-5 och som didrmed f6rmod-
ligen har lirare som inte har erfarenhet av att sitta betyg. Den eventuellt
okade kostnaden fér att sitta betyg frin drskurs 4 kan emellertid anses
bli kompenserad av den férvintade kostnadsminskningen som bort-
tagandet av kravet pd skriftliga individuella utvecklingsplaner med skrift-
liga omdémen f6r berdrda &rskurser medfér. Mot denna bakgrund bér
dirfor kostnaderna f6r att delta i férsdksverksamheten vara marginella.

Det bor inte uppstd nigra konsekvenser av férslaget f6r en skolas interna
organisation eller huvudmannens organisation av sina skolenheter.

Eftersom det ir frivilligt att delta i férsoksverksamheten blir en tillimp-
ning av den s.k. kommunala finansieringsprincipen inte aktuell.

8.5 Konsekvenser fér det kommunala sjélvstyret och fristaende
skolor

D3 det ir frivilligt f6r skolan och dess huvudman att delta i férscksverk-
samheten bedéms forslagen inte pdverka det kommunala sjilvstyret. De
foreslagna férindringarna kommer inte heller att medféra nigra sirskilda
konsekvenser fér 627 fristiende grundskoleenheter med drskurs 4-9 i
torhéllande till de kommunala skolorna, eftersom alla huvudmin
kommer att kunna anséka om deltagande p3 lika villkor.

8.6 Konsekvenser for jamstalldhet och integration

For de skolor som deltar i férs6ksverksamheten kommer de dndrade
bestimmelserna som féresls, att gilla pd samma sitt 1 férhillande till alla
elever oavsett kén och bakgrund. Forsokverksamheten med betyg frin
drskurs 4 beddms inte ha nigra negativa konsekvenser vare sig fér
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller mellan pojkar och flickor.
Forslagen bedéms inte heller ha negativa konsekvenser fér méjligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen.

8.7 Sveriges medlemskap i den Europeiska Unionen

De foreslagna férindringarna rér frdgor som inte ér reglerade 1 EU-
ritten.
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9. Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

3 kap.
13a§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
en forséksverksambet som omfattar hogst etthundra skolenbeter och som avser betygs-
sdttning i drskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsdrskolan och sameskolan och i drskurs 5 och
6 i specialskolan. Sidana foreskrifter fir innebdra undantag fran 10 kap. 13 §, 11 kap. 16 §,
12 kap. 13 § och 13 kap. 13 § i dessa drskurser och skolformer.

Paragrafen ir ny. Den innehiller ett bemyndigande {6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
en férsdksverksamhet i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. Férséksverksamheten ska omfatta hogst etthundra skol-
enheter och avse betygssittning i vissa angivna drskurser dir betyg inte
ska sittas enligt bestimmelserna i respektive skolformskapitel (10 kap.
16 §, 11 kap. 19 §, 12 kap. 16 § och 13 kap. 17 §).

Foreskrifter som meddelas med st6d av bemyndigandet fir d4ven innebira
att skyldigheten att ge viss skriftlig information i en individuell utveck-
lingsplan i de aktuella rskurserna och skolformerna inte giller inom
ramen f6r férsdksverksamheten.
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