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Atgirdstrappa

Forslag till beslut
Idrotts- och fritidsndmndens beslutar

1. att anta atgardstrappan som ett tillagg till bidragsregler till barn- och
ungdomsfdreningar samt boknings- och ordningsregler

Sammanfattning

Idrott och fritid &r bra for de allra flesta. Men vi vet att krédnkningar, Gvergrepp och
diskriminering forekommer. Det forekommer ocksa att bokningskunder inte betalar
sina markeringsavgifter sa att de stdr i skuld till idrotts- och fritidsnamnden.

Forslaget till atgardstrappa tydliggdr for hur namnden arbetar med att sdkerstélla
barnkonventionen, kommundvergripande styrdokument och namndens egna
regelverk. Genom atgardstrappan kan forvaltningen arbeta proaktivt med att hjalpa
foreningar att bedriva sin verksamhet pa ett tryggt, jamlikt och bra satt.

Arendet

Uppsala kommuns stéd till féreningars barn- och ungdomsverksamhet utgar fran FN:s
barnkonvention. Dar framgar det att kommunen ska verka for att barn och unga:

e Vaxer upp under likvardiga villkor

e Kannersigdelaktiga och harinflytande i frdgor som ror dem

e Kannersigtrygga och att olika typer av verksamhet och aktiviteter ar
tillgangliga for dem
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e Leverien god fysisk och psykisk miljo

| de bidragsregler till barn- och ungdomsforeningar som namnden antagit star det
dessutom att féreningar forvantas leva upp till kommunens évergripande mal och
varden.

Om en forening anvander stodet i strid med géllande bestammelser eller for annat
andamal an som uppgetts i ansokan har idrotts- och fritidsnamnden ratt att krava
aterbetalning av utbetalt stod och stéanga av en forening fran vidare foreningsstod.

| de allra flesta foreningar fungerar det bra, féreningar som bedriver idrott eller
fritidsaktiviteter med gladje och energi. Men det hdnder att vi far vetskap om
verksamheter som bedrivs pa ett satt som inte stammer 6verens med kommunens mal
och varden.

I samband med en incident under 2017 arbetade forvaltningen fram en arbetsrutin for
hur olika typer av handelser ska hanteras. Arbetsrutinen fungerar bra men behdver
revideras, fortydligas och synliggéras vilket kan géras med en atgardstrappa.

Forvaltningen har arbetat en langre tid med att implementera "Trygg, jamstalld och
jamlik idrott” dels genom den foreningsutbildning i jamstalldhet, jamlikhet och
normkritik som vi erbjod de bidragsberattigade foreningar. Utbildningen ligger ocksa
till grund for handboken ”Alla ar inkluderade - for en jamstalld, jamlik och normkritisk
forening” dels utifran uppforandekoder ute pa alla anlaggningar.

For att tydliggora och lattare na de kommundvergripande malen antog ndmnden
under 2018 de 4 riktningsmalen; jamstalldhet for en framgangsrik forening, livslangt
idrottande, den moderna féreningen engagerar och inkluderande idrott for alla som
har sin grund i Riksidrottsforbundets Strategi 2025. Dartill tecknade Uppsala kommun
och RF Sisu Uppland ett partnerskap.

Partnerskapet har gemensamt mal med foreningsidrotten och bagge parter delar flera
ataganden, bland annat trygga idrottsmiljder och en trygg idrott fri fran mobbning,
trakasserier, hot, vald och sexuella 6vergrepp.

RF Sisu Uppland har i sitt arbete med trygg idrott ett avtal med Radda Barnen och High
Five - for en trygg och inkluderande idrott.

High Five - for en trygg idrott och inkluderande idrott &r en utbildningssatsning dar
foreningar far kunskaper i:

e Barnkonventionen

e Idrotten vill

e Upptédcka mobbning, diskriminering och krankande behandling

e Vem, hur och nadr en orosanmalan bor goras
Utbildningen leder till att féreningen gor en konkret och genomtankt handlingsplan.

Atgardstrappan ar byggd utefter den handlingsplan som ingér i utbildningen High Five
—for en trygg och inkluderande idrott dar focus ligger pa att hitta l6sningar och
atgarder som féreningen ska utfora for att liknande situationer och héndelser inte sker
igen. Atgarder skulle till exempel kunna vara utbildning i trygg idrott eller
foreningsutbildning i ekonomi. Atgérdstrappan gér det tydligt for foreningen vad den
forvantas utfora samtidigt som den fungerar som en handlingsplan for férvaltningeni
sitt arbete for en trygg idrott.
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Ekonomiska konsekvenser

Namnden far ingen 6kad kostnad genom atgardstrappan.

Beslutsunderlag

Bilaga - Atgardstrappan - for en trygg och jamlik férening

Stadsbyggnadsforvaltningen

Mats Norrbom
Forvaltningsdirektor
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Syfte

Vagledningen syftar till att ses som en handbok i hur Uppsala kommun kan arbeta med
foreningar for att nd barnkonventionen samt de kommundévergripande malen.

Vagledningen beskriver pa ett lattforstaeligt satt hur atgardstrappan kan anvands pa
ett systematiskt satt for att sakra upp trygga idrottsmiljoer samt att idrott och
fritidsverksamhet bedrivs fri fran mobbning, trakasserier, hot, vald och sexuella
Overgrepp.

Vagledningen syftar ocksa att tidigt upptécka och stétta foreningar som har svart att fa
ihop det grundldggande féreningsarbete kring styrelse, ekonomi och
verksamhetsplaner sa att féreningar slipper hamnai tillexempel en langvarig
ekonomisk skuld till idrotts- och fritidsnamnden.

Omfattning

Vagledningen ar ett stod for tjdnstepersoner i sitt arbete for trygga och jamlika
foreningar. Vagledningen ar ocksa ett stod for foreningar att forsta vad som forvéntas
avdemideras arbete.

Inledning

Uppsala kommuns stéd till féreningars barn- och ungdomsverksamhet utgar fran FN:s
barnkonvention dar det framgdr att kommunen ska verka for att barn och unga:

e Vaxer upp under likvardiga villkor

e Kanner sig delaktiga och harinflytande i fragor som rér dem

e Kannersigtrygga och att olika typer av verksamhet och aktiviteter ar
tillgangliga for dem

e Leverien god fysisk och psykisk miljo

lidrotts- och fritidsndmndens regelverk star det dessutom att féreningar forvantas leva
upp till kommunen 6vergripande mal och varden. Om en férening anvander stodet i
strid med gallande bestammelser eller fér annat andamal an som uppgetts i ansékan
har namnden rétt att krdva aterbetalning av utbetalt stod och stanga av en férening
fran vidare foreningsstod.

Utgdngspunkten &r att Uppsala kommun ska erbjuda trygga idrottsmiljoer samt att
idrott- och fritidsverksamhet bedrivs tryggt och jamlikt samt att forvaltningen
tillsammans med RF Sisu Uppland ska stotta foreningarna i deras arbete.

Atgirdstrappan

Atgirdstrappan har tagits fram utefter den handlingsplan som utbildningen ”High Five
- Trygg och jamlik idrott” har. Den ger vagledning och stdd i vilka atgarder och nér och
avvem dessa ska tas.
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Genom att utforma atgarder utifran vilken grad av incident féreningen varit med om
skapas ratt forvantningar hos foreningen. Det leder till 6kat fortroende och storre
engagemang att vilja utfora atgarderna.

Om det inte &r klart och tydligt hur kommunen arbetar med incidenter och atgarder
kan det leda till felaktiga tolkningar och forvantningar vilket 6kar risken fér frustation.
Darfor ar det viktigt att atgardstrappan fokuserar pa ldsningar som satts gemensamt
med foreningen och andra berdrda aktorer.

Forklaring av de olika trappstegen

Begreppen i atgirdstrappan dr enkla och 6vergripande och gar att tillampa pa alla
typer av féreningar och incidenter.

Fokus hitta losningar infor forsta motet

Forsta steget tillampas endast av tjanstepersoner dar fokus ligger pa att hitta
[6sningar. Ta reda pa bakgrund till handelsen och om foreningen uppbar bidrag fran
flera namnder inom kommunen.

Ar det en idrottsforening sa for tjanstepersoner en dialog med RF Sisu Uppland samt
idrottens special idrottsforbund.

Kalla féreningen och i de fall det ror idrottsforeningar dven RF Sisu Uppland och
eventuellt special idrottsférbund. Om féreningen uppbér stod fran fler férvaltningar
ska aven dessa bjudasin.

Foreningens representanter ska vara valda utefter verksamheten och den incident som
hant.

Mote med atgardsfokus

Motet startas med en presentationsrunda foljt av att Uppsala kommun berattar varfor
de &r kallade till métet och hur kommunen arbetar med de 6vergripande malen.
Féreningen har ocksa en majlighet att forklara deras syn pa handelsen, pa hur de har
tagit emot den uppkomna handelsen.

Vissa handelser kan vara sé pass grova sa att andra instanser bor ta vid.
Orosanmalan - Bor goras av t. ex. driftpersonal pa anldggningar, allm@nhet och
foreningen sjalv

Polisanmadlan - Bor goras av t. ex. anlaggningspersonal, strateg och handlaggare,
allmanhet, foralder och av foreningen sjalv.

Fokus pa matet ska vara att gemensamt hitta [6sningar sa att handelsen inte upprepas.
Beroende pa hdndelse kan dtgarden se olika ut men ska alltid resultera i en skriftlig
redovisning.

Avstamning

Det ar viktigt att ha ett avstamningsmote dels for att se hur det gar for foreningen i
deras arbete, dels att foreningen far mojlighet att bolla funderingar med kommunen.

Avstamningsmotet ska bokas in ca 2 manader efter forsta motet. Med pa motet skai
storsta majliga man samma representanter som vid forsta métet delta.
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Om foreningen sander positiva signaler fortloper arbetet, om féreningen inte startat
arbetet med atgarden/atgarderna paminns foreningen om vilka konsekvenser det kan
innebdra om inget gors.

Skriftlig redovisning

| sista steget i atgardstrappan ska en skriftlig redovisning inkomma. Redovisningen kan
vara en handlingsplan, en atgardstrappa eller liknande. Formen fér redovisningen satts
gemensamt i steg "mote med fokus pa atgard”.

Den skriftliga redovisningen ska vara idrott och fritid till handa senast 2 manader efter
avstamningsmotet om inte annat dr 6verenskommet.

RF Sisu Uppland och kommunen genom idrott och fritid kan géra oanmalt besck av
verksamheten.

Atgirder utforda
Foreningen kan nu erbjuda en trygg och jamlik idrott.

Atgarder ej utforda
Avdelningschef har ratt att andra beslut om bidragsberéttigad forening eller
bidragsbeslut.
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