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Utredning simskoleverksamhet

Forslag till beslut
Idrotts- och fritidsnamnden foreslas besluta

1. attgodkdnna utredningsrapporten om simskoleverksamhet,
2. attaterkommatill ndmnden med forslag pa reviderat regelverk samt en
fordjupad redovisning av den ekonomiska konsekvensen av namndens beslut

Sammanfattning

Stadsbyggnadsforvaltningen har pa uppdrag av idrotts- och fritidsnamnden genomfor
en utredning om simskoleverksamheten i Uppsala. Utredningsrapporten kommer att
ligga till grund for beslut och fortsatt arbete inom ndmndens ansvarsomrade.

Arendet

IFN beslutade den 2019-08-26 att uppdra férvaltningen att utreda hur
simskoleundervisning ska hanteras inom namndens omrade och att under varen 2020
aterrapportera underlaget till ndmnden.

Simidrotten och inte minst simskoleverksamhet har varit omdiskuterat under en
langre tid i Uppsala. Diskussionerna har varit vems ansvar simundervisningen ar och
om simskolor ar en kommersiell eller foreningsverksamhet.

For att fa en forstaelse for simidrott och simskoleverksamhet jamférdes andra
foreningsidrotter med simskoleféreningarnas verksamhet. En utredning gjordes ocksa
vad en simskola ar och vart ansvaret ska ligga.

Postadress: Uppsala kommun, stadsbyggnadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Bestksadress: Stationsgatan 12
Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: stadsbyggnadsforvaltningen@uppsala.se

www.uppsala.se
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Beredning

For att reda i vems ansvaret ar har vi under utredningen last in skolverkets ansvar inom
amnet idrott och hélsa i grundskolan samt i grundsarskolan féljt av ett
avstamningsmate med utbildningsforvaltningen.

Under utredningen har ocksa dialogmaten hallits med simskoleforeningar som uppbar
bidrag av namnden samt ett enskilt mote med Uppsala handikappforening for att lyfta
in deras behov. Ett utkast pa rapporten skickades till féreningarna som fick mojlighet
attinkomma med synpunkter pa de delar i rapporten som ror deras verksamhet.

Rapporten har ocksa beretts i samradsgruppen tillsammans med Fyrishov. Ett utkast
pa rapporten skickades till Fyrishov som fick mojlighet att inkomma med synpunkter
pa rapporten.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet paverkar inte namndens budget utan hanteras i befintligt tillaggsavtal i
uppdragsavtalet med Fyrishov. Det finns dock risk att det pa sikt kan paverka
namndens budget da efterfragan kan vara stérre dn vad som idag uppdragsavtalet
med Fyrishov tagit hojd for. Om efterfragan blir sa stor maste kostnaden arbetasin i
kommande mal och budget.

Beslutet paverkar inte namndens budget da det faller inom angiven bidragsbudget.

Jamstalldresursfordelning

Namnden har en jamstalld resursférdelning till simskoleverksamhet utefter redovisad
statistik.

Beslutsunderlag
Bilaga: Rapport simskoleverksamhet

Bilaga: Tillagg till uppdragsavtal

Stadsbyggnadsforvaltningen

Mats Norrbom
Stadsbyggnadsdirektor
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2 Sammanfattning

Utredningen syftar till att fa en 6kad kunskap simskoleverksamheterna i foreningsregi i
Uppsala kommun. Ytterligare syfte dr att utreda namndernas ansvar gallande simskola
och forsoka utreda skillnader och likheter mellan 6vriga féreningar mellan
simskoleféreningar inklusive de kommersiella simskolorna.

Resultatet visar att utbildningsndmnden och idrotts- och fritidsnamndens
ansvarsomraden skiljer sig at. Utbildningsnamnden ansvarar for att barn ska kunna
simma i arskurs 6 for att klara kunskapskravet medan idrotts- och fritidsnamnden
ansvarar for att mojliggora for foreningar att kunna bedriva sin idrott.
Simskoleverksamhet i féreningsregi ar en del av simidrotten men pa grund av ordet
simskola forvaxlas det med skolans verksamhet.

Dartill visar det tydligt att simskoleféreningarnas verksamheter inte skiljer sig fran
ovriga foreningar verksamheter, men att det ar stora skillnader i féreningarnas
hyreskostnader for sma hallar kontra undervisningsbassangen och tréaningsbassangen.
Det gdr inte heller att likstalla kommersiella simskolor med féreningsdrivna simskolor.

Simskoleféreningarnas medlemmar ar fordelade med 50/50 flickor/kvinnor respektive
pojkar/man.

3 Inledning

Idrotts- och fritidsnamnden IFN-2019-0125 uppdrog forvaltningen att utreda hur
simskoleverksamheten ska hanteras inom namndens ansvarsomrade.

Idrotts- och fritidsndamnden ansvarar for att utveckla, rusta och skta om kommunala
idrottsanlaggningar. De ansvarar ocksa for in och uthyrning av tider till skola,
foreningsliv, privatpersoner och foretag samt for stod till barn- och
ungdomsfdreningar.

Nd@mnden ansvarar ocksa for att leva upp till de 6vergripande mal som ar upptagnai
kommunens storsta styrdokument Mal & Budget och som ar kopplade till ndmndens
verksamhetsomrade.

En delidet som upptasiidrotts- och fritidsnamndens verksamhetsplan ar att uppna
malen for en 6kad jamstalldhet och jamlikhet for att nd malen arbetar forvaltningen
utefter de fyra verksamhetsmalen:

e Jamstalldhet for en framgangsrik idrott
e Inkluderandeidrott for alla

e Livslangtidrottande

e Den moderna foreningen engagerar

3.1 Bakgrund

Simidrotten och inte minst simskoleverksamhet har varit omdiskuterat under en
langre tid i Uppsala. Samtalen har cirkulerat kring vems ansvaret dr, skillnaden mellan
de olika uppdragen mellan namnderna och féreningarnas kostnader i simhallen. Har



har det ocksa ifragasatts om det dr en kommersiell verksamhet eller férening och om
kostnaden fér den enskilde utovaren ar rimlig.

For att reda ut simidrott och simskoleverksamhet sa behdver vi jamféra andra
foreningsidrotter med vattenforeningar och det behdvs en forstdelse for vattensporten
i sin helhet.

Kommunfullmaktige antog 2015 idrotts- och fritidspolitiska programmet som tar ett
helhetsgrepp om invanarnas fria tid i Uppsala kommun. Programmet ska leda till en
balans i arbetet och med forutsattningar for en aktiv fritid utifran ett samhalls- och
folkhalsoperspektiv, dar kvinnor och man, flickor och pojkar samt hbtq personer har
samma forutsattningar att ta del av eller utdva sin idrott oavsett socioekonomisk
bakgrund.

4 Syfte och metod

Utredningen gors i syfte att ta reda pa vilket ansvarsomrade utbildningsndmnden och
idrotts- och fritidsndmnden har. Dartill kommer utredningen utréna skillnader mellan
kommersiell och féreningsdriven simskoleverksamhet.

Den kommer dven att innefatta jamforelse mellan 6vriga foreningsaktiviteter och
simskoleforeningsaktiviteter utifran kostnader i form av taxor och markeringsavgifter
och behov for att kunna bedriva sin idrott.

4.1 Fragestallning

Fragestéallningen ar stalld utifran ansvarsomraden, tillganglighet, kostnader och behov.
Ytterligare fragestallningar ar att se vilka vattensporter som finns i Uppsala inom
foreningar likval som kommersiella aktorer samt vilka likheter och skillnader det finns
mellan 6vriga foreningsaktiviteter och simskoleaktiviteter.

Utifran dessa har utredningen gjorts:

e Vattensport

e Ansvarsomrade

e Simskoleverksamhet

e Bidrag, priskategorier och markeringsavgifter

e Foreningarnas likheter och olikheter

e Jamstalldhetinom simidrotten

e Hurhanterar andra kommuner simskoleféreningar

4.2 Metodval

Metoden som anvants ar att utréna vad vattensport innefattar. Dartill har det
undersokts vad som ingar i respektive ndmnders ansvar genom intervju med
utbildningsférvaltningen och inldsnings av grundskolans krav. Det har ocksa varit
dialogmate med simskoleféreningarna samt ytterligare enskild dialog med Uppsala
handikappidrott.

For att fa ett referensvarde har fragan hur andra kommuner hanterar
simskoleforeningar stallts till 16 kommuner som alla ingar i strategnatverket for
kommuner med fler &n 100 000 invanare.
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5 Ansvarsomrade

5.1 Utbildningsnamndens ansvarsomrade

Utbildningsnamnden ansvarar for att skolan ska ge barn och ungdomar férutsattningar
att klara kunskapskraven i respektive arskurs. Kunskapskraven i skolan skiljer sig at
mellan grundskolan och grundsarskolan.

5.1.1 Idrott och hélsa i grundskolan*

Simning och lekar i vatten ingdr i amnet idrott och halsa. Att kunna simma ar viktigt for
att undvika olyckor. Skolan och lararna ansvarar fér att undervisa i simning, badvett
och sakerhet. Simundervisning ingar i det centrala innehallet i kursplanen for idrott
och hélsai arskurs 3, 6 och 9. Simformaga ingdr i kunskapskraven for arskurs 6 och 9
och darfor forvantas skolan ge simundervisning,

Det &r idrottsldrarens ansvar att forvissa sig om att eleven kan simma likval som det &@r
[érarens ansvar att planera och se till att simundervisningen sker pa ett sdtt som gor att
eleven uppnar de kunskapskrav som finns i kursplanen.

Grundskolans kunskapskrav

For att klara kunskapskraven for betyg E i arskurs 6 ska eleven kunna simma minst 200
mvarav 50 m ar rygglage. Eleven ska dessutom klara hantera nodsituationer vid vatten
med hjalpredskap under olika arstider.

For att klara kunskapskraven i arskurs 9 ska eleven férutom att kunna simma minst 200
m varav 50 m ryggldge dven kunna hantera nddsituationer vid vatten med alternativa
hjélpredskap under olika arstider.

For att 6sa det finns det en skolpeng som endast gar till simkunnighet samt att de har
enidrottsldrare som till 80% av sin tjanst dgnar som simlarare.

Skolsimundervisningen hanteras mellan utbildningsforvaltningen och Fyrishov AB i
enlighet med uppdragsavtal UBN-2018-1077.

5.1.2 Idrott och hélsa i grundséarskolan®

| de allmdnna och den centrala texten for grundsarskolan star det att eleven ska ges
forutsattning att utveckla sin formaga att forebygga risker vid fysisk aktivitet och
hantera nodsituationer pa land och i vatten. Laser man vidare under kategorien
arskurs 1-3 uppges det att rorelser i vatten dar flyta och simma i mag- och rygglage
ingar under rérelsemomenten.

Grundsarskolans kunskapskrav

For att klara kunskapskravet for betyg E i arskurs 6 ska eleven klara att medverka och
beskriva hur man kan agera vid nodsituation pa land och vid vatten under olika
arstider.

For att klara kunskapskravet for betyg E i arskurs 9 ska eleven kunna simma 200 m och
eleven ska ocksa kunna medverka i att beskriva hur man kan agera och anvanda olika
hjalpredskap och metoder vid nédsituationer pa land samt i och vid vatten under olika
arstider.

! www.skolverket.se/undervisning/grundskolan
2 https://www.skolverket.se/undervisning/grundsarskolan



For betyg A ska eleven klara 200 m varav 50 m i rygglage samt kunna beskriva pa ett val
fungerande satt hur man kan agera och anvanda olika hjalpredskap och metoder vid
nddsituationer pa land samt i och vid vatten under olika arstider.

5.2 ldrotts- och fritidsnamndens ansvarsomrade

Idrotts- och fritidsnamnden har inget ansvar i att barn och unga ska ldra sig simma.
Namndens ansvar ar att mojliggora for foreningarnas verksamhet genom in och
uthyrning av tider i kommunala anldggningar samt genom stéd till barn- och
ungdomsforeningar i form av dialoger, utveckling och bidrag,

Regelverket for foreningsbidragen ar dels satta utifran kommundévergripande och
grundlaggande villkor dels utifran néamndspecifika och sarskilda villkor.
Sarskilda villkor®:

e Foreningen har sitt sate och huvudsakliga verksamhet i Uppsala kommun

e Harminst 10 stédberattigade medlemmar, det vill sdga 10 barn och ungai
aldern 5-25 ar som ar mantalsskrivna i Uppsala kommun och som erlagt
medlemsavgift

e Aransluten till en riksorganisation och som far &rligt stéd frén MUCF eller
Riksidrottsforbundet

e Minst3stodberattigade personer ska vara narvarande pa sammankomsten

e Ensammankoms varar i minst 60 minuter

5.2.1 Anlaggningar

For att mojliggora for foreningar som bedriver vattenidrott inklusive allmanhetens
badtid har Idrotts- och fritidsndmnden ett uppdragsavtal “tillsammans med Fyrishov
AB. Avtalet sager att:

e Parterna har gemensamma mal att verka for utveckling av Uppsala som
idrottskommun

e Parternas uppdrag dr att skapa sa bra forutsattningar som mojligt for
kommunens invdnare att delta i idrottens foreningsliv

e Parterna har uppdrag att 6ka nyttjandegraden av kommunens befintliga
anlaggningsbestand genom att skapa samnyttjande av lokalanvéndning

Uppdraget riktar sig pa att bolaget tillhandahaller hallar och del av simhall pa Fyrishov.
Denna utredning kommer endast att fokusera pa de delar som ror simhall:

e Simhall - Simbanor tillhandahalls under perioden 1 januari - 31 december for
verksamhet angiven som "kategori 1-2” motsvarande 9 536 timmar/ar. En
markeringstimma berdknas som motsvarande 2x25m alternativt 1x50m
alternativt djupdel (WW/Hopp) 4x12,5m:

o 50m banor - mandagtill fredag 06.00-08.00
o 25m banor - mandag till fredag 16.00-22.00
|6rdag och s6ndag/helgdag 08.00-18.00
o WW/Hopp - mandag till fredan 16.00-22.00
|6rdag och séndag/helgdag 8.00-18.00

e Allmanhetens bad - Simhallen och utebadet tillhandahalls for allménheten
enligt bolagets 6ppethallandetid samt tillhandahaller rabattkort kallat

3 Bidragsregler for barn- och ungdomsféreningar
4IFN-2019-0120
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»sommarpass” samt stodja barn och barnfamiljer med gratis entré for barn 0-3
ar.

Utover uppdragsavtalet mellan Fyrishov AB och idrotts- och fritidsnamnden ansvarar
namnden ocksa 6ver Almunge simhall och Balingebadet.

Almunge simhall har en simbasséang pa 5x12,5m och ar bokningsbar genom
Bokningsservice utefter géllande bokningsregler och priskategorier. Balingebadet har
tva simbassanger pa 12x25m respektive 6,5x12m dr 6ppet sommarhalvaret for
allmanheten.

5.2.2 Foreningar och foretag

P4 Fyrishov s finns det idag ett 30 tal féreningar och foretag som bedriver ndgon form
av vattenaktivitet. Det ar allt fran simskola, vattengymnastik till simtraning, dyksport,
paddling, dykning och triathlon.

Flertalet av dessa foreningar dr bidragsberattigade barn- och ungdomsféreningar hos
idrotts- och fritidsnamnden, dar fyra av dem ar simskoleforeningar:

e Uppsala handikappidrott
e Uppsala simskoleférening
e Upsalasimsallskap

e DKKnattedykarna

Féreningarna som bedriver sina verksamheter pa Fyrishov dr bade i
undervisningsbassdngen och i stora simbassangen beroende pa vilken typ och niva
verksamheten ar.

Uppsala simhopp som ocksa huserar pa Fyrishov och har inriktning simhopp samt
Marielunds Simséllskap men de bedriver sin verksamhet helt under sommarhalvaret
och i sjovatten. Dessa tva ar ocksa bidragsberattigade barn- och ungdomsféreningar
men tas inte med i utredningen da den ena forhaller sig till simhopp och den andra inte
bedriver verksamhet pa Fyrishov.

De foreningar som inte bedriver simskola som huvudsak kommer inte tas med i
utredningen mer dn omnamnas. Simskoleféreningar som bedriver sin verksamhet
genom foretag kommer inte heller tas med i utredningen da de inte har annat syfte dn
att bedriva kommersiell verksamhet.

6 Vattensport

6.1 Vattensport blandar spontant med tavling
Vattensport ar bred sport som delas in i tre kategorier:

e |vattnet: Simning, simhopp, konstsim, vattenpolo, vattengympa
e Undervattnet: Dyksport, undervattenshockey och undervattensrugby
e Pavattnet: Batsport, surfsport, vattenskidor

Férutom den foreningsdrivna vattensporten sa ar en sport som ofta bedrivs spontant
som en fritidsaktivitet ensam, med vénner eller familj. Aret runt beséks bland annat
Fyrishov och Almunge simbassang av enskilda medborgare likval som féreningar.
Vattenaktiviteter ar ocksa ett naturligt inslag under sommarhalvarets varma dagar, da

Sida 7 (17)
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handlar det om allt fran lek i vattnet till full fart pa vattnet i bat, vattenscooter eller
vattenskidor.

Alla vattensporter kraver simkunnighet och de flesta pa minst 200m.
Simskoleverksamheten ar alltsa en viktig verksamhet for all typ av vattensport for att
oka tillgangligheten till den specifika idrottsgrenen, och inte minst for att 6ka
vattenvana och minska drunkningsolyckor.

| Uppsala har vi ett brett utbud av vattensporter har erbjuds allt fran segling,
windsurfing, dykning, kajak och kanot samt simidrott.

6.2 Simskoleverksamhet

Simskoleverksamhet bedrivs dels utifran skolans ansvar dels utifran idrotts- och
fritidsnamndens ansvar dels pa kommersiell basis. Utredningen och analysresultatet
kommer utreda skillnader och likheter mellan féreningsdrivna och kommersiella
simskolor.

Den kostnad som foreningarna har for sin simskoleverksamhet pa Fyrishov inkluderar
entréavgift for medféljande vuxen upp till 12 ars alder, darefter far den vuxne sjélv
betala sin entréavgift for att félja och hjalpa barnet till sin aktivitet. Den inkluderade
entréavgiften inkluderar inte bad fér simskoleelevens medféljare.

6.2.1 Kommersiell simskola

Alla simskolor har som malsattning att ldra barn och eller vuxna att simma oavsett om
de dr foreningar eller foretag. Att ha en kommersiell simskola betyder att den bedrivs
ur ett vinstdrivande syfte, nar barnet kan simma ar den klar i simskolan. Féreningarnas
syfte ar att efter barnet lart sig simma ska det fortsatta simtranai foreningen.
Foreningar bedriver inte heller sin idrott i vinstdrivande syfte. Dartill skiljer dessa sig at
genom att foreningar ar medlemmar i Riksidrottsforbundet och arbetar utifrén att
verksamheten bedrivs i enlighet med idrottsrorelsens verksamhetsidé, vision och
vardegrund vilket inte kommersiella simskolor inte gor.

6.2.2 Foreningsdriven simskola
De féreningsdrivna simskolorna pa Fyrishov har olika inriktningar:

e Upsalasimsallskap - Fran simskola till tavlingssim samt Morronbadarna

e Uppsala simskoleférening — Fran babysim och simskola till simtraning

e DKKnattedykarna - Sim och dykskola

e Uppsala handikappidrott - Simskola for personer med funktionsnedsattning
samt vattengymnastik

Simskolorna Upsala simsallskap och Uppsala simskoleférening samverkar i stor
utstrackning med varandra for att mojliggora for medlemmarna att vara i den niva och
verksamhet som passar dem bast.

For att barn som dr nyborjare ska klara av simskoleaktiviteten och tillgodose sig
kunskap pa basta satt sa ar tiden i bassangen ca 30-45 min.

Alla simskoleforeningarna ar utbildade i enlighet med RF SISU och Svensk simidrotts
rekommendation.
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Uppsala simskoleférening
Uppsala simskoleféreningens andamal ar att bedriva idrottslig verksamhet i enlighet
med idrottsrérelsens verksamhetsidé, vision och vardegrund ®.

Foreningen bedriver simskola i undervisningsbassangen till dess att man kan simma,
darefter flyttas verksamheten ut till stora simbassa@ngen. Féreningens verksamhet
bygger pa fran babysim och simskoleverksamhet till simtraningsverksamhet
(motionssim).

Simskoleundervisningen foljer Svensk Simidrotts simlinje®.

Foreningen har simundervisning fér hgstadiet och gymnasieelever som respektive
skola sjalv bokar in.

Upsala simsallskap
Upsala simséllskaps andamal ar att bedriva idrottslig verksamhet i enlighet med
idrottsrorelsens verksamhetsidé, vision och vardegrund.

Foreningens verksamhetsidé &r att erbjuda en bred och attraktiv verksamhet inom
simidrott som vattenvana, simundervisning, halsa och motion, traning och
tavlingsdeltagande. Simskoleundervisningen féljer Svensk Simidrotts simlinje.

Foreningen erbjuder dven seniorverksamhet genom deras Morronbadarna.

DK Knattedykarna

DK Knattedykarnas andamal ar att bedriva idrottslig verksamhet i enlighet med
idrottsrorelsens verksamhetsidé, vision och vardegrund. Féreningen aren
foraldradriven dykarklubb som lar barn vattenvana, simma och dyka.

Foreningens verksamhetsidé ar att bedriva sin idrott sa att den utvecklar ménniskor
positiv saval fysisk som psykiskt saval som socialt och kulturellt.

Uppsala Handikappidrott

Uppsala Handikappidrotts &ndamal ar att bedriva idrottslig verksamhet i enlighet med
idrottsrorelsens verksamhetsidé, vision och vardegrund. Féreningen erbjuder simskola
for barn och unga 5-25 ar med funktionsnedsattning pa Fyrishov och vattengymnastik

pa Fyrishov samt vattentraning i Almunge.

6.2.3 Ledarutbildning for simskoleforeningar
1. Grundtranarutbildning SISU - 20 timmar totalt
2. Grundtranarutbildningisimning - 40 timmar totalt
3. Siminstruktorsutbildning - 60 timmar totalt (for dem som vill)
4. HLR

6.2.4 Svensk Simidrotts simlinje

Simlinje’ ar Svensk simnings utvecklingstrappa och ar framtagen som ett verktyg for
att hjélpa foreningar att arbeta med sina simmare langsiktigt och som baseras pa
erfarenhet, forskning, framtidsanalys och internationella modeller. Simlinjen bestar av

5

https://www.rf.se/omriksidrottsforbundet/idrottsrorelsensstyrandedokument/idrottenvillidrott
srorelsensideprogram/

¢ https://www.svensksimidrott.se/Varagrenar/Simning/Simlinjen/

" https://www.svensksimidrott.se/Varagrenar/Simning/Simlinjen/
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atta utvecklingsfaser och ar ett pedagogiskt verktyg for en langsiktiga simkarriar,
avsett om inriktningen ar elitidrott eller motion och halsa.

Periaden f&re pubarteten Pubartetsperioden Parloden efter puberteten

Trina 15« att nb ha
potential/vinna

Triina 5r att prostera

Simma hela livel

1. Vattenvana och aktiv start - Syfte att barnet blir vattenvant och grundlagger
ett intresse for simning som fysisk aktivitet.

a. Alder:Barn0-4 &r

2. Lekfull siminldrning och rérelsegladje - Syfte att grundlagga intresse for
simning som idrott och fysisk aktivitet i allmanhet.

a. Attutveckla grundlaggande rorelse- och motoriska fardigheter.

b. Alder: Barn 4-8 &r

3. Teknikinlarning och fysisk aktivitet — Syfte att stimulera att simmaren blir
intresserad och positivt installd till att utéva tavlingssimning som idrott.

a. Attutvecklat tekniken i de fyra simsatten.

b. Att utveckla generella som specifika motoriska fardigheter

c. Alder:Barn7-11/12 ar

4, Lérasigsimtraning - Syfte att simmaren far en grundlaggande forstaelse for
simtraningens olika delmoment.

a. Attstimuleratill fortsatt utveckling av fardigheter som har betydelse
for prestationsutvecklingen

b. Alder: Intride enligt kronologisk alder, normalt vid 9-10 r

5. Trédna och tavla - Syfte att simmaren ska etablera sig som tavlingssimmare

a. Attstimulera till fortsatt utveckling av fardigheter som har betydelse
for prestationsutvecklingen

b. Alder: Intrdde enligt kronologisk &lder nar tillvéxtspurten inleds och
simmaren ar psykosocialt mogen. Vanligen 12-14 ar

6. Tranafor att prestera - Syfte att simmaren ska prestera som tavlingssimmare.

a. Attstimulera till fortsatt utveckling av fardigheter och kapaciteter som
kommer ha betydelse for den fortsatta prestationsutvecklingen.

b. Alder: Intride sker efter mognad, rétt niva och ambition. Tidigast runt
15 ar for flickor och 17 ar for pojkar.

7. Tranafor att na full potential/vinna - Syfte att simmaren ska optimera
forutsattningarna for att na sin fulla potential.

a. Attstimuleratill fortsatt utveckling av fardigheter och kapaciteter som
kommer ha betydelse for den fortsatta prestationsutvecklingen men
nu utifran individuella forutsattningar samt specialdistanser.

b. Alder: Intride sker efter mognad, rétt niva och ambition. Tidigast runt
17 ar for flickor och 19 ar for pojkar.
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8. Simma hela livet - Syfte att stimulera till ett livslangt deltagande inom
simidrotten for en aktiv och halsosam livsstil.
a. Alder: Intrade kan ske genom hela livet nar full simkunnighet uppnatts.

6.2.5 Behov for en bra simskoleféreningsverksamhet

Bassang behov

For att simskoleféreningar ska kunna bedriva sin verksamhet pa ett bra, tryggt och
sakert satt har de férutom simlinjens rekommendationer dven behov av tillgang till
bassdnger, som ar mer anpassade for nyborjare det vill sdga en bassang av grundare
karaktar. | takt med elevens utveckling behdvs de mer traditionella simbanorna.

Fyrishov har en undervisningsbassang och traningsbassang. Undervisningsbassangen
arval anpassad for de forsta stegen i simskoleféreningarnas verksamhet. Bassangen ar
delbar och har ett hoj och sankbart golv. Det &r i undervisningsbassangen som
simskoleféreningarna bedriver verksamheten for nyborjare.

Simskoleféreningarnas bassdngbehov for simskoleverksamhet ar darfor bade
undervisningsbassédng och traditionella simbanor.

Traningsbassdngen &r en uppvarmd basséng som anvands for babysim och
rehabilitering. Ett uppvarmt vatten aridealiskt for sma barn och personer med
begransad rérelseférméga. Har finns det en trappa med ledstdng samt en travers 6ver
bassdngen. Traningsbassdangen anvands av en férening som bedriver babysim och flera
andra foreningar som bedriver vattengymnastik.

Ovriga behov

Simskoleféreningar har behov av att varje barn har en vuxen medféljande till varje
traningstillfalle. Som medféljande foljer ansvaret att barnet innan de kliver i basséng
har duschat och tvattat kroppen enligt de badféreskrifter som badhuset
tillhandahaller. Den medféljande ska dven folja barnet till angiven traningsplats.

Uppsala handikappidrott bedriver simskola och simtrdning for personer med
funktionsnedsattning. For att bedriva verksamhet pa samma villkor som 6vriga
simskoleféreningar 6kar behoven av mindre traningsgrupper, forstaelse for barnets
eller den unges funktionsnedsattning och allt som oftast finns behovet att
sammankomsten bedrivs i en mer avskild och lugn miljo.

Ledartathet

For 6kad sakerhet och trygg inlérning &r det i snitt en simledare per fyra barn till dess
att barnet kan simma och flyttar ut i stor bassdng, da ar det i snitt en simledare per sex
barn. For barn och unga med funktionsnedsattning krévs det i regel en ledare per barn.

7 Bidrag, kategorier och markeringsavgifter

7.1.1 Bidrag

Alla bidragsberéttigade féreningar har mojlighet att séka bidrag hos idrotts- och
fritidsndmnden. Simskoleféreningarna som omnamns i rapporten kan séka foljande
bidrag:

e Verksamhetsstod ar ett grundlaggande stod for att féreningen ska kunna
bedriva och utveckla sin ordinarie barn- och ungdomsverksamhet.
Verksamhetsstddets olika delar:

o Aktivitetspoang och Sammankomststod



o Medlemsstod
o Kvalitetspodng
e  Utvecklingsstod syftar till att foreningar ska kunna fa stéd for sarskilda och
tidsbegransade aktiviteter som avser att utveckla den ordinarie verksamheten
samt att bedriva icke ordinarie verksamheter under skollov.

o Projekt
o Skollov
Sammankomststod

2017 reviderades markeringsavgifterna och bidragsreglerna. Mélet med férandringen
var att vuxna skulle betala mer for sin tid i kommunal anldggning medan barn och unga
skulle subventioneras mer. Fran den hojda markerings avgiften gick en stor del till
foéreningsbidragen. Darmed héjdes sammankomststodet fran 25 kr till 60 kr per
sammankomst.

Aktivitetspodng
2018 hojdes bidragen ytterligare, da 6kade bland annat aktivitetspodngen fran
ca 2,70 krtill 4 kr per podng beroende pa det totala antalet ansokta poang,.

Medlemsstod

Medlemsstodet kan s6kas en gang om aret for foreningens aktiva medlemmar och
brukar generera ca 45-55 kr beroende pa hur manga det totala antalet anstkta
medlemmar.

Projekt

Projektstdd kan sokas tva ganger om aret och kan beviljas med ett maximalt belopp pa
100 000 kr per ar och forening. Vid bedémning av projektstod prioriteras t. ex. insatser
som:

o Jamstalldhet, jamlikhet och integration

Skollov

Skollovsstéd kan sokas for arets alla lov. Aktiviteten ska vara 6ppen for alla och inte
enbart rikta sig till foreningens egna medlemmar. Aktiviteten ska marknadsféras pa
KUBIK Uppsala. Skollovsstod ges med 500 kr per grupp (grupp om 12-15st) och dag
med ett maximalt belopp pa 50 000 kr per storre lov.

7.1.2 Markeringsavgifter och priskategorier

Markeringsavgifter dr den kostnad som anges nar en férening, privatperson, skola eller
foretag bokar tider i kommunala anlaggningar och anges i tre olika priskategorier:

Kategori 1
e Allmannyttiga ideella foreningar i Uppsala kommun for verksamhet/traning
e Icke kommersiella tavlingar/matcher/cuper pa lokal och regional niva oavsett
alder
e Icke kommersiella tavlingar/matcher/cuper pa nationell och internationell
niva for barn och ungdomar

Kategori 2
e Verksamhetinom grundskola och gymnasieskola inom Uppsala kommun
e Idrottsklasser pa skoltid samt studieférbund i Uppsala kommun

Kategori 3
o Ovrigaforhyrare till exempel: féretag, privatpersoner, féreningar frén andra
kommuner, distrikts- och riksférbund. Kommersiella tavlingar/matcher/cuper
pa nationell och internationell niva for vuxna.
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e Forkommersiella verksamheter och arrangemang/matcher av publikt intresse
upprattas sarskilt avtal

Priset for 50 m simbana pa Fyrishov per timme enligt 2020 ars prislista:

e Kategoril-114kr
e Kategori2-213kr

Priset for 25 m simbana pa Fyrishov per timme enligt 2020 ars prislista:

e Kategoril-58kr
e Kategori2-107 kr

Priset for djupdel (Wet West eller simhopp) pa Fyrishov per timme enligt 2020 drs
prislista:

e Kategoril-114kr
e Kategori2-213kr

Priset for Almunge simhall per timme enligt 2020 ars prislista:

e Kategoril-455kr
e Kategori2-455kr
e Kategori3-455kr

7.1.3  Undervisnings- och traningsbasséngerna pa Fyrishov

Undervisnings- och traningsbassangerna finns inte med i det tagna uppdragsavtalet
mellan idrotts- och fritidsnamnden och Fyrishov AB. Fyrishov tillampar egen pristaxa.

e  Priset per timme for halva undervisningsbassangen ar 1 450 kr
| priset ingar det att 12 barn plus entré for icke badande medféljande vuxen.

e Priset pertimmeitraningsbassang ar 730 kr

8 Olika foreningars likheter och olikheter
jamfort med de kommersiella

8.1.1 Forhallningskriterier

Alla idrottsforeningar ska forhalla sig till de riktlinjer och strategier som
Riksidrottsférbundet tar fram. Dartill ska foreningar som uppbar stod av idrotts- och
fritidsndmnden férhalla sig till de kommunovergripande och ndmndspecifika riktlinjer,
regelverk och riktningar.

| dessa ingar det bland annat:

e Alla barn och ungai Uppsala kommun kanner delaktighet och har inflytande i
fragor som rér dem

e Alla barn och unga i Uppsala kommun vaxer upp under likvardiga villkor

e Allabarnoch ungaiUppsala kommun leverien god fysisk och psykisk miljo

e Allabarn och ungaiUppsala kommun kadnner trygghet och att olika typer av
verksamheter och aktiviteter ar tillgangliga for dem
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Det skiljer sig alltsa inget mellan simskoleféreningar och 6vriga foreningars
forhallningsramar.

8.1.2 Foreningsverksamhet i kommunala anlaggningar

De allra flesta idrottsforeningar bedriver traningsgrupper for de minstai sma
idrottshallar och/eller fotbollsplaner. | takt med att barnen vaxer och utvecklas 6kar
behovet av stérre ytor och darmed flyttas verksamheten till storre idrottshallar
och/eller fotbollsplaner. Féreningar som bedriver sin verksamhet i kommunal
anlaggning betalar en subventionerad avgift (markeringsavgift) enligt féljande:

e 5-7spels grasplaner - 61 kr/timme
e 7spels konstgrasplan - 83 kr/timme
e Litenidrottshall - 114 kr/timme

Foreningar som bedriver sin verksamhet i hall kan ha manga fler barn, t. exi en liten
hall fungerar det bra med 25-30 barn som ar aktiva, brandskyddet tillater max 150
personer och pa fotbollsplan kan féreningen ta emot sa manga barn och unga som de
maktar med for en kvalitativ sammankomst.

Simskoleforeningar skiljer sig inte fran 6vriga foreningar utan likt dem &r de minsta
barnens verksamhet i mindre bassang och i takt med barnets utveckling sa flyttas
verksamheten till stor bassang och traditionella simbanor. Simskoleféreningarnas
kostnader skiljer sig daremot da de &r bade subventionerade och inte subventionerade
enligt foljande:

e 25m-58 kr/timme enligt géllande prislista

e 50m-114 kr/timme enligt géllande prislista

e Yaundervisningsbassang - 1450 kr/timme per 12 barn enligt Fyrishovs prislista
e Tillaggsavgift for antal dver 12 barn - 90 kr/barn och timme

Simskoleforeningar kan inte ta emot sd manga barn som verksamheten tillater till
samma kostnad som andra féreningar da rekommendationen for basséangytan
begransar detta.

8.1.3 Foreningars intakter

Ett kriterium for att fa stod fran idrotts- och fritidsndmnden ar att féreningen ska ta ut
en medlemsavgift fran sina medlemmar. | medlemsavgiften ingar det i regel dven en
idrottsforsakring.

Narjamforelse gors i vilka intdkter féreningarna far fran medlemmarna sa far vi fram
attdett.ex.ar:

e Medlemsavgifter
e Deltagaravgifter
e Spelaravgifter

e Kursavgifter

Fotbollsforeningar:
e Medlemsavgift - 250-400 kr
e Deltagaravgift barn upp till 12 ar - 800-1 200 kr
e Deltagaravgift ungdom -1 000 - 1 500 kr

Ridskoleforeningar:
e Medlemsavgift — 250-500 kr
e Ridskoleverksamhet barn och ung upp till 18 ar - 4 000-4 500 kr
e Ridskoleverksamhet ung 19 ar och uppat - 4 500-5 200 kr
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Dansforeningar:
e Medlemsavgift - 100-200 kr
Danskurs barndans - 1 000-1 400 kr/12 ggr
Danskurs balett, street dance mm - 1 400-1 600 kr/12 ggr
Danskurs koreografi mm - 1 550-1 700 kr/12 ggr

Simskoleforeningar:
e Medlemsavgift - 100-200 kr
e Simskoleavgift nybdrjare - 1 700-1 800 kr/12 ggr
e Simskoleavgift fortsattning - 1 400-1 500 kr/12 ggr
e Teknikskola/Terminsavgift - 1 700-1 900 kr

Det tillkommer for de allra flesta tavlings, cup och eventuella resekostnader. Barn- och
ungdomscuper eller tavlingar pa en kommunal anldggning kategoriseras enligt
pristaxa 1 vilket dven géller barn- och ungas simtavlingar.

8.1.4 Kommersiella simskolor

Som kommersiell sa bedriver man en verksamhet, sdljer en vara eller tjanst i ett
vinstdrivande syfte. De kommersiella simskolorna kan inte uppbéra stod av idrotts-
och fritidsnamnden vare sig i foreningsbidrag eller subventionerad hyreskostnad i form
av markeringsavgift.

Kommersiella simskolor tar inte in nagra medlemsavgifter utan alla deras avgifter ar for
"tjdnsten simskola” som de séljer till barn, unga och vuxna. Vissa kommersiella
simskolor saljer dven utbildningstjanster i form av simskoleledarutbildning.

Kommersiella simskolors avgifter dr:
e Utbildning siminstruktor -4 995 kr
e Utbildning for barn med sarskilda behov -2 600 kr
e Simskola barn 5-10 ar, 9 tillfallen - fran 1 595 krtill 2 310 kr

9 Jamstalldhet inom simskoleforeningarna

Idrotts- och fritidsnamnden har som malséttning att all idrott ska vara trygg, jamstalld
och tillganglig.

Simskoleféreningarna som uppbar stod av idrotts- och fritidsnamnden ar helt
jamstalld utifran medlemmar pa 50/50 och aktiviteter pa 48/52.

Jamstalldhet bland Uppsalas
simskoleforeningar

100%
80%
60%
40%
20%

0%
Aktiviteter Medlemmar

M Pojkar ® Flickor
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10 Hur gor andra kommuner

For att fa ett referensvarde sa behdvde vi veta hur andra kommuner hanterar
simskoleforeningar. Darfor skickades fragan ut till 16 kommuner som alla har fler d@n
100 000 medborgare.

Vi har fatt in svar fran nio kommuner, sju av dessa ger bade bidrag och subventionerar
anlaggningen, en kommun bedriver all simskoleverksamhet sjalv och i en kommun ar
det sim foreningen som sjalv skéter om badanlaggningen.

11 Analysresultat och forslag pa atgarder

11.1.1 Vilket ansvar och vems dr det?

Utredningen visar att utbildningsnamnden och idrotts- och fritidsnamnden inte har
samma ansvar. Utbildningsndmnden ansvarar for att barn i arskurs 6 ska kunna simma
minst 200 m varav 50 i rygglage. Idrotts- och fritidsnamnden har inget ansvar for att
barn ska ldra sig simma utan ansvarar for att féreningar i Uppsala kommun ska kunna
bedriva sin verksamhet pa lika villkor.

11.1.2 Simskola forening eller skola

Ordet simskola férknippas ofta med skola och skolans ansvar. | Uppsala och i 6vriga
landet ar ordet simskola en del i féreningsnamnet som simidrotten har.
Simskoleféreningarnas syfte ar att skapa intresse for simidrott och inte endast 6ka
simkunnigheten.

11.1.3 Vad ar skillnaden mellan kommersiell och forening

Det &r stora skillnader mellan kommersiell och féreningsdrivna simskolor, dels utifran
pris dels utifran de langsiktiga malen dels ifall simskolan ar vinstdrivande eller inte. Den
billigaste kommersiella simskolan ar Fyrishov AB, medan Linnéas &r den dyrare. Ovriga
kommersiella simskolor skriver inte ut priser pa sina sidor, men ett antagande &r att
dessa ligger inom samma kostnadsspann.

11.1.4 Jamforelser mellan simskoleforeningar och dvriga foreningar

| jdmforelse mellan simskoleféreningar och dvriga foreningar sa visar det sig att de
fungerar pa liknande satt och utgar utifran idrottsrorelsens verksamhetsidé, vision och
vardegrund. Simskoleféreningarna bérjar som alla andra med de minsta barnen och
utefter barnets utveckling férandras traningens upplagg. Deras malsattning ar att
skapa ett livslangt intresse for simidrotten vare sig det ar inom tavlingssim/bredd eller
motionssim. Trots likheterna i féreningsbyggnad och malsattning sa finns det
skillnader i forutsattningen till att kunna bedriva sin idrott pa lika villkor. Dels utifran
tillgang till hall, plan eller bassang dels utifran pris per timme beroende pa om den &r
subventionerad eller inte.

Foreningarnas verksamhets behov utifran barnets alder och férmaga skiljer sig inte at.
De alla borjar sin barnverksamhet i en mindre hall, fotbollsplan eller bassang.

Starten i barnets foreningsaktiva liv ska vara gladje till rorelse vare sig den ar i vatten
eller pa land. Utefter barnets utveckling och férmaga forandras verksamhetens behov
av utrymme och tider likval som den blir mer idrottsspecifik.
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I regelverket fér barn- och ungdomsbidragen och prislistans kategorier som ar
framtagen for att mojliggora for foreningar att bedriva sin verksamhet har simidrottens
forutsattningar inte tagits i beaktan.

Enligt gallande prislista kan féreningar hyra in sig till subventionerat pris i kommunala
anlaggningar. Priserna skiljer sig at beroende pa storlek av hall, isyta eller fotbollsplan.
Sa aven for simbanor och djupdelen pa Fyrishov, men det forutsatter att den
foreningsaktiva redan kan simma da inte undervisningsbassangen ingar i prislistan.

Med anledning av detta blir det stora skillnader mellan foreningarna. Exempelvis kan
en gymnastikforening ha fler an 12 barn i en liten idrottshall, en fotbollsférening fler n
12 barn pd en liten fotbollsplan vilka féreningarna ocksa hyr till ett subventionerad pris.
Medan en simskoleférening hyr tid i undervisningsbassang till full taxa och med ett
max tal pa 12 barn. Har foreningen mer &n 12 barn far de betala en tillaggsavgift per
barn som Gverstiger max talet.

Sammankomst och traningstid skiljer sig ocksa at mellan simskoleverksamhet och
ovrig foreningsverksamhet fér de mindre barnen. | enlighet med de rekommendationer
som simskoleféreningar har att forhalla sig till sa ar tréningstiden i vattnet som regel
30-45 min fér barn de mindre barnen, alltsd de barn som ar i undervisningsbassangen.
For att en sammankomst ska vara godkand ska den enligt gallande regelverk for barn-
och ungdomsbidrag vara minst 60 min vilket dd inte stammer 6verens med de
rekommendationer simskoleféreningar har.

Ovriga féreningar bedriver sin verksamhet i enlighet med gillande regelverk fér barn-
och ungdomsbidrag, det vill sdga 60 min. Det som skiljer foreningarna emellan &r att
dvriga idrottsforeningar kan bedriva samling, uppvarmning och avslut i och kring
idrottsanlaggningen utan att stéra nastkommande forening eller géra ansprak pa
traningsytan.

Simskoleféreningar med verksamhet i undervisningsbassangen kan av naturliga skal
inte gora detta da det skulle stéra de barn som &r i en annan simskolegrupp och andra
ytor finns inte som ar [@mpliga for ej simkunniga barn. Sa snart barnet kan simma och
darmed flyttar uti den stora bassangen uppkommer sammankomsten till 60 min da de
har uppvarmning och samling pa samma satt som 6vriga foreningar.

Det framgar att trdningsbassangen anvands av manga féreningar i Uppsala. Dar de
flesta funktionshinderféreningar, som till exempel reumatikerféreningen, autism- och
Aspbergerféreningen men dven Uppsala handikappférening och Uppsala
simskoleférening. Genom att inkludera traningsbassangen i prislistan sa méjliggor vi
for fler féreningar att bedriva sin verksamhet, vilket betyder att fler Uppsalabor
kommer kunna ut6va sin traning utifran deras behov.

11.2Forslag pa atgarder

Forslag 1: Lyft in undervisningsbassangen och traningsbassangen i prislistan for
bokningsbara anlaggningar.

Forslag 2: | dialog med Fyrishov AB och simskoleféreningarna se 6ver om det ar mojligt
att revidera max antal personer i halvbassang i undervisningsbassangen for att battre
mata foreningarnas behov men d@nda folja rekommendationer och sikerhet.

Forlag 3: Revidera gallande bidragsregler sa att simskolans aktiviteter for aktiviteter i
undervisningsbassangen pa 30-45 minuter ar en godkand sammankomst.
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Tilldgg fran 2020-07-1
Revidering av gdllande uppdragsavtal fran juli 2020

Parterna; Idrott och Fritidsndmnden och Fyrishov AB, ar 6verens om att mellan sig reglera
nedan foljande punkt i det nu géllande uppdragsavtalet.

Befintligt avtal punkt 2 — Allmé&nhallar

Ar 2020 och framat

Hallar B och D tillhandahalls fér verksamhet angiven som kategori 1-2, vardagar kl 09-16 (7
tim/dag under 40 veckor) samt, vardagar kl 16-22 och helger 09-22 (férdelat pa 52 veckor),
motsvarande totalt 9 464 timmar/ar. Namnden har sjalv ratt att boka ut den i andra hand till

skola och foreningsliv.

Reglering av punkt 2 — Allménhallar

Ar 2020 och framdt

Uppdrag att tillhandahalla Hallar B och D fér verksamhet angiven som kategori 1-2, vardagar
kl 09-16 (7 tim/dag under 40 veckor) utgar ur avtalet. Tiderna omréknas och erséitts med en
tim-pott motsvarande 1 296 timmar att gélla for foreningsdriven verksamhet pa Fyrishov.
Timmarna i timpotten ersatter IFN:s tidigare lokalstod och bokas ut av Fyrishov AB i bolagets
bokningssystem. Férdelningen av timpotten sker i samrad mellan Fyrishov AB och Idrott och
fritidsférvaltningen enligt idrott och fritidsnamndens fordelningsprinciper.
Sasongsfordelningen genomférs en gang per ar och ska vara foreningarna tillhanda senast 31
maj varje ar. Idrott och fritidsndmnden tillsammans med Fyrishov AB atar sig att under april

manad ha ett gemensamt férdelningsmoéte.

Bokning samverkan

Parterna forbehaller sig ratten att utanfor avtalet ha méjligheten att hitta flexibla arbetssatt
kring bokningshanteringen for att underlatta for foreningar som verkar pa Fyrishov. Det
innebdr att tider kan flyttas utanfor de avtalade tiderna samt att malgrupper kan prioriteras
om da bada parter dr 6verens. Parterna har dven majlighet att skapa férdandrade
bokningsrutiner kring B och D hallen for att 6ka flexibiliteten med effekten att 6ka

servicenivan for féreningar som verkar pa Fyrishov. Vid behov av omstéllning och anpassning
i B och D hallen ska samverkan ske innan férandring genomférs mellan parterna. Samverkan
ska ske minst tva ganger per ar och gemensamma rutiner ska uppréattas och efterféljas.

Undervisningsbassdng

Parterna har gemensam malsattning att undervisnings- och traningsbassédngen ska inga i
avtalet. Parterna ska tillsammans under hésten 2020 arbeta fram en flexibel modell som
mojliggor att bidragsberattigade féreningar som verkar pa Fyrishov kan nyttja bassangen for




undervisning inom ramen av befintlig timpott. Da denna bassang ar en av de mest
efterfragade bassangerna i Fyrishovs utbud, ska en prioritering av vilka verksamheter som ar
aktuella for verksamhet pa markeringsavgift 6verenskommas mellan parterna.

Fakturering och uppfélining

Fyrishov AB ansvarar for att fakturera foéreningarna for markeringsavgiften for den tid som
bokas inom timpotten. Idrott och fritidsnamnden fakturerar Fyrishov AB manadsvis
motsvarande avtalad timpott 9536 for timmar for verksamhet som sker i vatten samt
motsvarande markeringsavgiften for 1296 timmar fér hallverksamheten. Uppféljning av
bokade tider per férening sker kvartalsvis fran Fyrishov AB till Idrott och fritidsndmnden.

Uppfoéljning av sommarpasset redovisas arligen i september. Uppfoljningen ska redovisa
antal uthyrda timmar per férening och hall.

Ovriga villkor enligt géllande uppdragsavtal.

For Idrott och Fritidsnéamnden For Fyrishov AB

Maria Patel, ordférande Bjorn Wall, ordférande
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