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%UPPK(?%!JQ MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Datum Diarienummer
2014-05-30 2014-2997

Till milj6- och halsoskyddsndmndens
sammantréde den 25 juni 2014

Adressat: Kommunstyrelsen

Giftfria forskolor i Uppsala kommun

Forslag till beslut
Miljo- och halsoskyddsndmnden beslutar

att som svar pa kommunfullméktiges uppdrag till barn- och ungdomsnamnden att i
samverkan med milj6- och halsoskyddsnamnden utreda hur arbetet for att minska
exponering och risker med kemikalier pa forskolorna i Uppsala kommun kan
utvecklas till kommunstyrelsen éversédnda utredningen Giftfria férskolor i Uppsala
kommun — férslag till mal och atgéarder; samt

att  for egen del besluta om utredningens forslag gallande mal och atgarder, som riktas
till miljo- och hélsoskyddsnamnden.

Sammanfattning

Barn- och ungdomsnamnden har fatt kommunfullmaktiges uppdrag att i samverkan med
miljo- och halsoskyddsndmnden utreda hur arbete for att minska exponering och risker
med kemikalier pa forskolorna i Uppsala kommun skulle kunna utvecklas. Bade
nationella och kommunala mal har varit styrande i utredningen. Utredningen gar langre
an fullmaktiges uppdrag och foreslar mal och atgarder for att forebygga och minska barns
exponering av kemikalier, hormonstdrande och allergiframkallande &mnen i forskolorna.
Ansvariga for genomforandet namns ocksa. Forslagen till atgarder ror omradena kunskap
och kommunikation, inventering och utsortering, upphandling, inkép och byggande samt
uppfoljning och tillsyn. Namnden foreslas godkéanna utredningen. For egen del beslutar
namnden om de mal och atgarder, som ligger inom namndens verksamhetsansvar. Ovriga
mal och atgarder foreslas kommunstyrelsen hantera inom ramen for arbetet med redan
beslutade styrdokumenten.

Bakgrund

Kommunfullméktigt beslutade 2013-01-28 att uppdra till barn- och ungdomsnamnden att
i samverkan med miljo- och halsoskyddsndmnden utreda hur arbete for att minska
exponering och risker med kemikalier pa forskolorna i Uppsala kommun skulle kunna
utvecklas. Utredningen bilégges (bilaga 1).

Postadress: Uppsala kommun, Miljé- och hélsoskyddsnamnden, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 40 00 (vaxel) « Fax: 018-727 43 14
E-post: miljokontoret@uppsala.se
www.uppsala.se
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Arendet

Manga barn vistas en stor del av sina tidiga levnadsar i férskolan. Att minska
exponeringen i forskolan ar darfor en viktig atgard som behover prioriteras.

Kommunfullméktige har i januari 2014 beslutat om Ekologiskt ramverk fér program och
planer, Klimat- och miljéprogrammet 2014-2023 samt Upphandlingspolicy for Uppsala
kommun. Dessa program samt det nationella miljoarbetet innehaller mal som &r styrande
for utredningen Giftfria forskolor i Uppsala kommun — forslag till mal och atgéarder.

Regeringen patalar i Kemikaliepropositionen att ett fortsatt stark engagemang fran
kommunerna och landstingen i egenskap av exempelvis upphandlare, tillsynsmyndighet
och formedlare av information ar en viktig del i arbetet med att na miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo innefattande att minska barns exponering av kemikalier, hormonstérande och
allergiframkallande &mnen.

Utredningen gar langre &n fullméktiges uppdrag och anger tidssatta mal och atgarder for
att forebygga och minska barns exponering av kemikalier, hormonstérande och
allergiframkallande amnen i forskolorna. Ansvarig for genomférandet foreslas ocksa.

Forslagen till mal och atgarder ror omradena:

Information och kommunikation

- Kemikaliesamordnare med miljokompetens.

- Information om kommunens arbete for giftfria forskolor.

- Utbildning och information till ansvarig personal.

- Information till enskilda huvudman vid start av nya forskolor.

- Information om risker med kemikalier, hormonstdrande och allergiframkallande
amnen.

Inventering och utsortering

- Inventering av inventarier och material.

- Succesiv utsortering av inventarier och material.
- Direktiv for anvandning av begagnat material.

Upphandling, inkép och byggande
- Uppféljningsbara miljokrav vid all upphandling.
- Miljékompetens i arbetet med uppfdéljning av upphandling.

Uppfdljning och tillsyn.

- Miljokompetens ingaende i arbetet med uppféljning av upphandling, inkop och
byggande.

- System for kontroll av miljokraven.

Styrdokumenten Ekologiskt ramverk for program och planer, Klimat- och
miljoprogrammet 2014-2023 samt Upphandlingspolicy for Uppsala kommun med
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riktlinjer har beslutats av kommunfullmaktige efter det att beslutet fattats om utredning
for hur man ska kunna gora forskolorna giftfria.

Eftersom de namnda styrdokumenten aven styr fragor kring arbetet med att gora
kommunens forskolor giftfria foreslas namnden godkéanna utredningen samt for egen del
besluta om de mal och atgarder, som ligger inom namndens verksamhetsansvar. Ovriga
mal och atgarder som beror arbetet for en giftfri forskola foreslas kommunstyrelsen
hantera inom ramen for arbetet med de redan beslutade styrdokumenten.

Utredningen anger att en systematisk uppfdljning ska ske av mal och atgéarder av angiven
ansvarig samt som en del av uppfoljningen av kommunens miljé- och klimatprogram. |
samband med uppféljningen kan malen och atgarderna blir foremal for revidering.

Barn- och ungdomsnamnden har i sitt sammantrade den 12 juni hanterat fragan pa samma
satt som miljo- och hélsoskyddsndmnden. Arbetet med utredningen har genomforts av
kontoret for barn- ungdom och arbetsmarknad i samverkan med miljékontoret. Kontakt
har under arbetes gang skett med kommunledningskontoret. Under varen har en
workshop hallits dar fragor for en giftfri forskola diskuterats. Medverkade gjorde forutom
representanter fran kontoret for barn- ungdom och arbetsmarknad samt miljékontoret
aven representanter fran Vard och bildning, Teknik och service samt Uppsala kommun
Skolfastigheter AB.

Bilaga: Giftfria forskolor i Uppsala kommun — forslag till mal och atgarder
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Handl&ggare

Astrid Nystrom, rev
Kontoret for barn, ungdom och arbets-
marknad

Hannes Vidmark,

Miljokontoret

Datum

2014-06-17

Diarienummer

BUN-2014-0873
MHN-2014-2997

BILAGA 1

Giftfria forskolor i Uppsala kommun — forslag till mal och atgarder

Postadress: Uppsala kommun, kontoret for barn, ungdom och arbetsmarknad, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 87 00 (véxel) « Fax: 018-727 86 50

E-post: barn-ungdom-arbetsmarknad@uppsala.se

Postadress: Uppsala kommun, Miljékontoret, 753 75 Uppsala
Telefon: 018-727 40 00 (vaxel) « Fax: 018-727 43 14

E-post: miljokontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Inledning

Barn riskerar att fa i sig hogre halter av kemikalier, i forhallandet till sin vikt, &n vad vuxna
far. Barn ater, dricker och andas mer an vuxna i férhallande till sin storlek. De mindre barnen
utforskar varlden krypande och de suger och tuggar pa saker for att uppleva dem. Manga lek-
saker och andra varor kan avge sma mangder av kemikalier. Vissa kemikalier binds ocksa till
damm.

Under de senaste 50 aren har de satt pa vilka barn och ungdomar utsatts for kemikalier kraf-
tigt féréandrats. Exponeringen for vissa sérskilt farliga kemikalier, till exempel bly, &r betydligt
lagre i dag men i stallet utsatts barn och ungdomar for manga fler kemikalier. Barn och ung-
domar har i dag ett mycket storre antal leksaker, klader och andra varor som innehaller olika
kemikalier &an for 50 ar sedan. Den samlade tillforseln av leksaker till det svensaka samhallet
uppgick 2005 till ungeféar 40 000 ton. Det motsvarar cirka 30 kilo leksaker per barn och ar.

Den snabba omséttningen av varor bidrar ocksa till att exponeringen blir hdgre. Normalt ger
leksaker, elektronik och andra varor ifran sig mindre mangder av kemikalier nar de har an-
vants en tid jamfort med nar de ar nya. Klader som har tvattats flera ganger ger ocksa ifran sig
mindre mangder kemikalier.

Barn och ungdomar &r mer sarbara an vuxna for paverkan fran kemikalier. Det finns flera skal
till detta. En rad olika hormonella system samspelar for att sakra en normal utveckling hos
barnet och samspelet &r mycket komplext. Sarskilt kénsligt for stérningar &r den snabba ut-
vecklingen hos det ofoédda barnet. Kénsligheten for storningar fortsatter dock fram till och
under hela puberteten, den period da barnet utvecklas till vuxen. Allvarliga skador kan darfor
uppsta vid exponering under fosterperioden, under den forsta levnadstiden och vidare upp i
puberteten. Detta galler speciellt skador pa nerv-, reproduktions-, hormon- och immunsyste-
met. Data fran de senaste aren talar aven for en 6kad cancerrisk senare i livet till foljd av ke-
mikalieexponering under fosterstadiet.

Den sa kallade cocktaileffekten kan vara problematisk och oroar forskare varlden éver. Alltsa
vad som hander nar amnen fran produkter, mat och inredning blandas i vara kroppar.§

For att minska barns exponering for kemikalier kravs ett langsiktigt arbete med ett brett spekt-
rum av insatser nationellt, inom EU och internationelit.

Manga barn vistas en stor del av sina tidiga levnadsar i forskolan. Att minska exponeringen i
forskolan ar darfor en viktig atgard som behover prioriteras. Uppsala kommun har inlett arbe-
tet genom att besluta om nya styrdokument sasom Ekologiskt ramverk, Miljo- och klimatpro-
gram och Upphandlingspolicy. | det har arbetet foreslas mer preciserade atgarder for att
minska kemikalier och andra hormonstérande samt allergiframkallande &mnen i férskolorna i
kommunen.



Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade 2013-01-28 att uppdra till barn- och ungdomsndmnden att i
samverkan med milj6- och halsoskyddsnamnden utreda hur arbetet for att minska exponering
och risker med kemikalier pa forskolorna i Uppsala kommun skulle kunna utvecklas.

Syfte

Syftet med denna rapport &r att visa vad de olika ansvariga n&mnderna och styrelserna i kom-
munen behéver gora for att forebygga och minska barns exponering av kemikalier, hormon-
storande samt allergiframkallande &mnen i forskolorna i Uppsala kommun och vad som maste
goras for att uppfylla det regelverk som finns pa nationell och lokal niva.

Detta dokument ar en nedbrytning av redan géllande mal. Dokumentet gar langre an kom-
munfullméktiges uppdrag och redovisar tidssatta mal och atgéarder, samt ansvarig for uppfyl-
landet. | det fortsatta arbetet kravs det att malen och atgarderna preciseras och bryts ner ytter-
ligare bland annat for att kunna foljas upp.

Forslagen till mal och atgarder ar aven ett led i att forbattra kvaliteten i forskoleverksamheten
i samtliga forskolor i Uppsala kommun.

Atgarder

Regeringen patalar i Kemikaliepropositionen (Proposition 2013/14:39, Pa vag mot en giftfri
vardag — plattform for kemikaliepolitiken.) att ett fortsatt starkt engagemang fran kommuner-
na och landstingen i egenskap av exempelvis upphandlare, tillsynsmyndighet och férmedlare
av information &r en viktig del i arbetet med att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innefat-
tande att minska barns exponering av kemikalier, hormonstérande samt allergiframkallande
amnen.

De av kommunfullmaktige i Uppsala kommun beslutade styrdokumenten Ekologiskt ramverk
samt Klimat- och klimatprogram liksom Upphandlingspolicy for Uppsala kommun och bolag
med tillhorande riktlinjer tar avstamp i den nationella miljo- och kemikaliepolitiken. Doku-
menten styr arbetet for kommunens berérda namnder, styrelser och bolag géllande att bland
annat minska exponering och risker med kemikalier vid forskolorna i Uppsala kommun.

Kemikalieinspektionens, Miljostyrningsradets, Naturskyddsféreningens samt BASTAS® in-
venteringar och sammanstallningar ska vara stod i detta arbete.

| Uppsala kommun ska satsningar goras pa
- kunskap och kommunikation
- inventering och utsortering
- upphandling, inkdp och byggande

1 BASTA ér ett svenskt system med syfte att fasa ut &mnen med farliga kemiska egenskaper fran bygg- och an-
laggningsprodukter



- uppfoljning och tillsyn
for att na de nationella och kommunala mélen.

Mycket av det arbete, som kravs for att uppfylla mal och atgarder, som foreslas i denna utred-
ning kan genomfdras inom ramen for kommunens ordinarie budget.

Kunskap och kommunikation

Kunskap och information om gallande bestimmelser, regler och rekommendationer &r viktig
att sprida. Alla berérda maste fa tillgang till nédvandig information for att arbetet med att
minska exponering och risker med kemikalier pa forskolorna ska vara mojligt att genomfora.

Kemikaliepropositionen pekar pa att tillgangen till information om farliga &mnen i varor be-
hover forbattras. Kemikalieinspektionen har fatt regeringens uppdrag att ta fram och genom-
fora en Handlingsplan for en giftfri vardag. Kemikalieinspektionen, Konsumentverket och
Naturvardsverket har fatt medel for att utveckla konsumentinformation pa kemikalieomradet
liksom Livsmedelsverket for arbetet med livsmedel och kemikalier.

I Uppsala kommuns Ekologiska ramverk ndmns att kommunen har ett tydligt ansvar att till-
handahalla information och uthildning i avgérande samhallsutmaningar. Hallbarhetskommu-
nikationen ska bedrivas integrerat med den ordinarie verksamheten, ske via etablerade rad-
givningsfunktioner, via sarskilda kommunikationsinsatser samt via partnerskap med andra
aktorer i kommunen.

Bade de nationella och lokala styrdokumenten har hogst stallda mal for att forbattra miljon
och minska kemikalie- och giftspridning. Ska ett effektivt arbete kunna goras kravs satsningar
pa kunskap, information och radgivning samt majlighet till erfarenhetsutbyte inom kommu-
nen. Exakt hur detta ska ske far utvecklas efter hand.

Mal, atgard Kommentar Ansvarig

En samordnarfunktion ska finnas
till hjalp for berérda inom den
kommunala organisationen,
kommunala bolag i deras arbete
med att minska kemikalier, hor-
monstorande samt allergifram-
kallande amnen i férskolorna.

Senast 2015-01-30 ska en
kemikaliefunktion finnas
utsedd i Uppsala kommun.

Kommunstyrelsen.

Senast 2015-01-30 ska ett

forum — en kemikaliegrupp
— inrattas i Uppsala kom-
mun.

Berdrda ska ges mojlighet att
diskutera fragestallningar, ge-
nomfdrande et cetera. Represen-
tanter for enskilda huvudman
ska bjudas in att deltaga.

Kommunstyrelsen.




Mal, atgard

Kommentar

Ansvarig

Senast 2015-06-30 ska en
plan finnas for utbildning
av och information till an-
svarig personal om riskerna
med kemikalier, hormonsto-
rande samt allergiframkal-
lande &mnen samt hur dessa
kan minskas i forskoleverk-
samheten. Planen ska ge
forutsattningar for I6pande
utbildning.

Information ska, oavsett huvud-
man, l6pande ges till personer
med verksamhetsansvar samt
driftansvar for lokaler dar for-
skolor &r inrymda

Detta kan kommuniceras pa in-
formationsmaoten och vid séar-
skilda seminarier.

Utbildningen och information
kan ske i samarbete med/med
stdd av kemikaliegruppen.

Barn- och ungdomsnamn-
den.

Uppsala kommun Skolfas-
tigheter AB.

Senast 2014-10-30 ska in-
formation ges till berérda
om kommunens arbete med
att minska kemikalier, hor-
monstOrande samt allergi-
framkallande @mnen. In-
formationen ska aven finnas
tillganglig pa Uppsala
kommuns hemsida.

Information om kommunens
arbete med att minska kemika-
lier ska goras kant genom in-
formation av olika slag. Inform-
ation ska dven finnas tillganglig
pa forskolor for vardnadshavare
och andra narstaende.

Arbetet kan ske i samarbetet
med kemikaliesamordnaren.

Barn- och ungdomsnamn-
den.

Senast 2015-01-30 ska in-
formation vid start av nya
forskolor finnas tillgangligt
pa Uppsala kommuns hem-
sida.

Information ska ges till enskilda
huvudmaén vid start av nya for-
skolor om kommunens inrikt-
ning for att forebygga och
minska barns exponering av ke-
mikalier, hormonstérande samt
allergiframkallande &mnen saval
i lokalerna som i verksamheten.

Barn- och ungdomsnamn-
den.

Senast 2015-06-30 ska in-
formation om kemikalier,
hormonstérande samt aller-
giframkallande amnen fin-
nas tillganglig pa Uppsala
kommuns hemsida.

Information med lankar till var
information och uppgifter om
kemikalier kan hdmtas ska fin-
nas tillganglig pa Uppsala kom-
muns hemsida. Informationen
ska uppdateras kontinuerligt for
att alltid innehalla aktuella upp-
gifter. Informationen riktar sig
bade till huvudmannen, persona-
len och vardnadshavare.
Arbetet kan ske i samarbetet
med kemikaliesamordnaren.

Miljo- och halsoskydds-
namnden.




Kontroll och utsortering av inventarier och material

Forskolorna i Uppsala kommun ska anvanda inventarier och annan utrustning i samtliga loka-
ler samt livsmedel som &r sa fria fran kanda farliga kemikalier, hormonstérande samt allergi-
framkallande &mnen som mojligt.

Regeringen skriver i kemikalipropositionen att tempot for att fasa ut och ersatta fler séarskilt
farliga &mnen behdver 6ka. Naturskyddsforenigens ”Checklistan som giftbantar férskolan”
kan anvandas som hjalp i utfasningen.

Mal, atgard Kommentar Ansvarig
Senast 2015-01-30 ska in- Forskolorna, oavsett huvudman, | Barn- och ungdomsnamn-
ventering av l6sa inventa- I Uppsala kommun ska inventera | den.

rier och material med avse- | alla inventarier och allt material,
ende pa giftiga kemikalier, | som anvénds i verksamheten.
hormonstérande samt aller-
giframkallande &mnen ha
paborjats. Inventeringen ska
vara avslutad 2015-06-30.

Senast 2015-01-30 ska en Inventarier och material, som Barn- och ungdomsnamn-
succesiv utsortering ha pa- | innehaller farliga kemikalier, den.

borjats av 10sa inventarier hormonstérande samt allergi-
och material, som innehal- | framkallande ska ersattas med
ler farliga kemikalier, hor- | inventarier och material utan
monstorande samt allergi- dessa &mnen.

framkallande.

Senast 2015-06-30 ska tyd- | Begagnade foremal som kan Barn- och ungdomsnamn-
liga direktiv for anvandning | innehalla giftiga kemikalier, den.
av begagnat material i for- | hormonstérande samt allergi-
skoleverksamhet finnas framkallande &mnen ska inte
framtaget. anvandas i forskoleverksamhet-
en.

Upphandling, ink6p och byggande

Nya EU-regler om offentlig upphandling, kemikaliepropositionen, Klimat- och miljépro-
grammet samt Upphandlingspolicy for Uppsala kommun ger 6kade mojligheter att fa bort
kemikalier och andra giftiga &mnen i byggnader avsedda till férskolor och i det material som
anvands i verksamheten.

Eftersom manniskor vistas en stor del av tiden inomhus kan emissioner fran farliga &mnen
fran byggprodukter ge upphov till betydande exponering via inomhusmiljon. Barns satt att




réra pa sig och leka innebar ocksa en storre risk for exponering av farliga amnen i golvmateri-
al.

Enligt miljo- och klimatprogrammet ska Miljostyrningsradets avancerade krav eller motsva-
rande foljas med fokus pa minskning/substitution/utfasning av miljo- och hélsofarliga amnen
senast ar 2020. Miljostyrningsradet uppgar i det nationella upphandlingsstodet fran och med 1
juli 2014. Kommunen ska dérefter tillampa bésta tillgdngliga vagledningar for att stalla miljo-
krav utifran kommunens malsattningar.

Eftersom barn ar prioriterade i nationella styrdokument foreslas en tidigare tidpunkt har an i
miljo- och klimatprogrammet.

Mal, atgard Kommentarer Ansvarig
Upphandlingsenheten ska Miljékompetens behdver for- Kommunstyrelsen.
forstarkas med en resurs stérkas i de delar av den kom-

som har sarskilt ansvar for | munala organisationen som ar-
miljofragor i samtliga upp- | betar med upphandling.
handlingar. Kompetens bor finnas tillganglig
senast 2015-01-30.

Kompetens kan samordnas med
kemikaliefunktionen.

Senast 2015-06-30 Vid upphandling, inkdp och Styrelser som upphandlar
Uppfoljningsbara miljokrav | byggande som avser forskolor och gor inkop till forskole-
ska finnas vid all upphand- | ska kommunen tilldmpa basta verksamhet.

ling, inkdp, byggande och tillgdngliga vagledningar for att | Uppsala kommuns Skolfas-
renovering till och av for- stélla miljokrav. tigheter AB.

skolor. Vid renovering ska utfasning av

giftiga kemikalier, hormonsto-

rande samt allergiframkallande
amnen goras.

En person med miljokompetens
ska delta i arbetet.

Tillsyn och uppfdljning
| kemikaliepropositionen namns att for att regelverket pa kemikalieomradet ska fa avsedd
effekt krévs en stark och effektiv tillsyn.

Det Ekologiska ramverket for program och planer anger att Uppsala kommun ska arbeta inte-
grerat med ekologisk hallbarhet. Alla namnder och styrelser ska ta ett aktivt ansvar utifran sitt
verksamhetsansvar. Upphandlingar ska enligt Riktlinjer for upphandling analyseras utifran
deras mojlighet att bidra till miljonytta.




| Upphandlingspolicy for Uppsala kommun och bolag ndmns att med hoga malsattningar for
innovativt tankande och miljomassigt och socialt ansvarstagande innebér att kraven pa kon-
troller under upphandlingsprocessen och att félja upp ingangna avtal 6kar. Enligt upphand-
lingsreglerna och domar fran EU-domstolen strider det mot framforallt likabehandlingsprinci-
pen att inte genomfora uppfoljningar. Uppfoljningsarbetet behdver darfor systematiseras och
utvecklas. Policyn innebér aven att kommunen och de kommunala bolagen har val insatta

kravstallare.

Miljo- och halsoskyddsndmnden utfér genom sitt kontor regelbundna tillsyner av férskolor.
Forsklornas egenkontroll enligt miljobalken kontrolleras och foljs upp.

Mal, atgard

Kommentarer

Ansvarig

Senast 2016-01-30 ska mil-
jokompetens inga i arbetet
med uppfdljning av upp-
handling, byggande av och
inkop till forskolor.

Ett systematiskt uppféljningsar-
bete av miljokrav i ingdngna
avtal géallande byggande av och
inkop till forskolor ska ske.

Styrelser som upphandlar
och gor inkop till forskole-
verksamhet.

Senast 2015-01-30 ska
miljo- och halsoskydd-
namnden inféra kontroller
pa att fungerande system
finns, som sakerstaller att
I6sa inventarier och materi-
al som innehaller farliga
kemikalier, hormonstorande
samt allergiframkallande
amnen inte anvands pa for-
skolor.

Miljo- och halsoskyddsnédmn-
dens tillsyn av forskolor ska
kompletteras med kontroll att
dessa system finns. Denna punkt
omfattar inte byggmateriel och
fasta installationer.

Miljo- och halsoskydds-
namnden.

Senast 2015-01-30 ska
egenkontroller enligt miljo-
balken pa forskolorna om-
fatta forekomsten av giftiga
kemikalier, hormonstdrande
samt allergiframkallande
amnen.

De egenkontroller, som redan
gors pa forskolorna enligt miljo-
balken forstarks. Punkten omfat-
tar kemikalier, som till exempel
rengoringsmedel och tvattmedel,
men inte kemiska &mnen i varor
som inventarier och material.

Miljo- och halsoskydds-
namnden.
Verksamhetsutovare.




Uppfdljning och revidering

For att fa ett tydligt genomslag av malen och atgarderna i utredningen maste dessa foljas upp.
En systematisk uppféljning ska ske av angiven ansvarig samt som en del av uppfdéljningen av
kommunens miljo- och klimatprogram.

| samband med uppféljningen kan malen och atgéarderna blir foremal for revidering.
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Bilaga till BILAGA

Giftfria forskolor i Uppsala kommun — férslag till mal och atgarder

Internationellt- och nationellt arbete

EU

Kemikaliereglerna &r i hog grad harmoniserade inom EU, vilket innebér att utrymmet for nat-
ionella sarregler ar begrénsat. Det betyder att huvudfokus for Sveriges insatser ar att utveckla
regelverket inom EU. Regeringen har bland annat paborjat ett paverkansarbete som syftar till
att sarskilda kemikalieregler géllande textilier ska inforas pa EU-niva. Regeringen anser ocksa
att Sverige bor verka for att bestammelser om enskilda &mnen i EU:s kosmetikaférordning ses
over regelbundet for att kunna anpassas till ny kunskap om risker.

Under hosten 2013 avslutades forhandlingar om ett nytt miljéhandlingsprogramfér EU som
galler 2014-2020. Ett av malen &r att EU:s medborgare ska skyddas mot miljé- och halsoris-
ker. Malet ska nas genom EU:skemikalielagstiftningReach (Registration, Evaluation, Autho-
risation and restriction of CHemicals, 6versattning; registrering, utvardering, godk&nnande
och begransning av kemikalier) med mera.

Nya EU-regler om offentlig upphandling antogs i januari 2014 av Europaparlamentet. Dessa
nya regler varderar i hogre grad &n tidigare miljoaspekter, sociala skal och innovation.

Leksaker regleras i EU:s nya leksaksdirektiv. Inom EU rapporteras varje vecka om leksaker,
som inte uppfyller EU:s krav och det ar ett av de vanligaste skélen till att medlemslédnderna
gor anmalningar. Det kan handla om ftalater i plastdockor eller bly i andra leksaker.

Kemikalieproposition

| november 2013 éverlamnade regeringen propositionen 2013/14:39 P& vag mot en giftfri
vardag — plattform for kemikaliepolitiken, kallad kemikaliepropositionen. I propositionen re-
dovisar regeringen bland annat sin strategi for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Skyddet
av barn och andra kansliga grupper &r prioriterat. Insatser inom EU &r centrala i regeringens
strategi for en giftfri miljo.

Regeringens samlade strategi utgors av atta etappmal for farliga amnen samt insatser som
bidrar till att na etappmalen. Etappmalen ar:

Sarskilt farliga @mnen

Kunskap om dmnens halso- och miljoegenskaper
Information om farliga &mnen i varor

Utveckling och tillampning av EU:s kemikalieregler
Effektivare kemikalietillsyn inom EU

Giftfria och resurseffektiva kretslopp

ourwbdE
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7. Minska barns exponering for farliga kemikalier
8. Okad miljéhansyn i EU:s lakemedelslagstiftning och internationellt

Insatserna avses bidra till att ekosystemen aterhamtar sig, att manniskors halsa utsatts for mi-
nimal negativ miljopaverkan, att kretsloppen ar resurseffektiva med Iagt innehall av farlig
amnen samt att konsumtionsmanstren for varor och tjanster orsakar sa sma miljoproblem som
mojligt.

Regeringen sager att sarskilt prioriterade varugrupper vid tillampning och utveckling av styr-
medel bor vara saddana produkter som manniskor kommer i kontakt med i vardagen, det vill
séga byggprodukter och inredning, elektriska och elektroniska produkter, klader och skor
samt leksaker och andra produkter avsedda for barn samt varugrupper som anvands i stora
volymer och som genererar mycket avfall. Livsmedel och dricksvatten tillhor de viktigaste
exponeringsvagarna for amnen, som kan skada manniskors halsa.

De hélsorisker som barn utsatts for genom att de exponeras for kemikalier behdver minska
kraftigt. Detta kan bland annat dstadkommas genom att vissa farliga amnen fasas ut samt att
regelverk och metodik for riskbedomning anpassas sa att storre hansyn tas till barns sérskilda
kanslighet.

Bristen pa kunskap om kemiska amnens miljo- och halsoegenskaper namner regeringen i pro-
positionen som ett stort problem. Tillgangen till information om farliga a&mnen i varor behover
forbattras. Tempot for att fasa ut och ersatta fler sarskilt farliga amnen behdver dessutom oka.
Aven hormonstérande och kraftigt allergiframkallande &mnen bér, enligt propositionen raknas
hit. Anvandningen av atervunnet material bor vara sakert ur halso- och miljésynpunkt.

Regeringens etappmal om information om farliga @mnen i varor innebér bland annat att

- regelverk eller 6verenskommelser inom EU eller internationellt ska tillampas sa att inform-
ation om miljo- och halsofarliga &mnen i varor ar tillganglig for alla berdrda senast 2020

- reglerna ska inforas stegvis for olika varugrupper och sarskild hansyn tas till barns hélsa i
informationen.

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen har pa regeringens uppdrag tagit fram en handlingsplan for en giftfri
vardag med fokus pa att battre skydda barnen - Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-
2014. Skydda barnen battre. | handlingsplanen har Kemikalieinspektionen redovisat vilka
atgarder som behdvs under aren 2011-2014 for att minska risken for att manniskor i sin var-
dag ska utsattas for farliga kemikalier. Fokus dr pa barn och ungdomar eftersom de ofta ar
mer sarbara an vuxna for paverkan fran kemikalier.

For att forstarka Kemikalieinspektionens arbete med att genomféra handlingsplanen har rege-
ringen utokat Kemikalieinspektionens anslag med 100 miljoner kronor under perioden 2011-
2014. Med syfte att uppratthalla och starka ambitionsnivan och insatserna pa omradet foreslar
regeringen i budgetpropositionen 2014 en fortsatt satsning pa Handlingsplanen for en giftfri
vardag for perioden 2015-2020. Ambitionen &r att arbetet med att na miljokvalitetsmalet
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Giftfri miljo pa sa satt ska starkas och sarskilt att riskerna for farliga kemikalier i var var-
dagsmiljo ska minska. Ett sarskilt fokus laggs pa amnen som ar hormonstérande samt allergi-
framkallande.

Kemikalieinspektionen och andra berérda myndigheter har pa regeringens uppdrag inlett dia-
loger med foretag och branschféretradare inom omradena textil, kosmetika och leksaker. Syf-
tet med dialogen é&r att fa foretagen att byta ut farliga amnen.

Kemikalieinspektionen ska I6pande under uppdragets langd analysera och foresla forandring-
ar i relevant lagstiftning och konventioner i syfte att stdarka regleringen av kemikalier. De fort-
satta insatserna inom ramen for handlingsplanen for en giftfri vardag utgor en viktig del av
den samlade strategin for att na miljokvalitetsmalet.

Miljostyrningsradet

Pa uppdrag av Kemikalieinspektionen har AB Svenska Miljostyrningsradet tagit fram en for-
studierapport — Giftfri forskola — Leka, Ata, Sova - som ska ligga till grund for att utveckla
miljokrav vid upphandling av material till forskolor med start under 2014. Har ingar exem-
pelvis hobby- och lekmaterial, madrasser, kuddar, forskolemdbler och textilier samt koksge-
rad, muggar, glas, tallrikar.

Miljostyrningsradet ska hjalpa kommuner att upphandla giftfria produkter till forskolan bland
annat genom att skapa en guide till inkdp och upphandling av giftfria produkter. Miljostyr-
ningsradets upphandlingsverksamhet kommer fran och med den 1 juli 2014 att ga 6ver i Kon-
kurrensverket (KKV). Hur det paverkar arbetet guide for upphandling till forskola ar i dag
inte Klart.

Byggsektorn

Byggsektorn star for omkring 40 procent av den totala material- och energianvandningen i
Sverige och branschen anvander ungefar 50 000 olika byggprodukter. Regeringen foreslar i
propositionen att det bér undersékas om det finns forutsattningar for att infora ett nationellt
system for dokumentation av farliga dmnen i byggnader.

Information om farliga amnen i byggnader skulle ocksa kunna anvandas for att spara eventu-
ella problem i inomhusmiljén, som kan kopplas till kemiska &mnen i byggprodukter eller
andra byggnads relaterade miljo- eller halsoproblem och minska kostnader vid atgarder.

Eftersom manniskor vistas en stor del av tiden inomhus kan emissioner fran farliga &mnen
fran byggprodukter ge upphov till betydande exponering via inomhusmiljon. Barns satt att
réra pa sig och leka innebar ocksa en storre risk for exponering av farliga amnen i golvmateri-
al.

BASTA dr ett svenskt system med syfte att fasa ut @mnen med farliga kemiska egenskaper
fran bygg- och anlaggningsprodukter och bidra till Sveriges nationella miljokvalitetsmal Gift-
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fri miljo. BASTA &r branschens enda oberoende miljobeddémningssystem for bygg- och an-
laggningsprodukter.

Kretsloppsradet har utvecklat byggvarudeklarationen med malen att fasa ut farliga amnen och
sékerstélla en god inomhusmiljo. En stor del av den information, som bor foras in i det nat-
ionella systemet for dokumentation finns darfor redan i dag tillganglig under byggprocessen.
Eftersom den inte samlas och dokumenteras &r det dock som regel inte mojligt att ga tillbaka
till denna information under byggnadens livslangd eller vid rivning.

Naturskyddsforeningen

Naturskyddsforeningen har inventerat forskolor och har i rapporten Giftfria barn leka bast
(2013) kunnat konstatera att manga material, som &r kénda for att lacka skadliga kemikalier ar
vanliga pa manga forskolor. Det handlar bland annat om leksaker av mjukplast, gammal elekt-
ronik som anvands som leksaker, forkladen av PVC och mat fran metallkonserver.

De omraden som omfattas av inventeringen ér:
- Byggnaden invéndigt; material i golv och vaggar

- Inredningen; belysning, maobler, textilier

- Leksaker; nya/gamla leksaker, mala/pyssla (material), dvrigt (utkladningsforemal, elektro-
nik, begagnade leksaker)

- Mat och ata; maten (ekologisk, forpackningar), laga/ata (till exempel redskap i plast, upp-
varmning i plast, teflonstekpannor)

- Hygien

- Stadning och rengoring; stadrutiner, rengoring (typ av produkter)
- Elektronik; datorer, musikspelare m.m.

- Ute; skyddsprodukter, utrustning ute

Naturskyddsforeningen arbetar med nésta del av rapporten Giftfria barn leka bast - konkreta
handlingsplaner pa kort och lang sikt for kommuner och férskolor.

Uppsala kommuns 6vergripande styrdokument

Kommunala dokument, beslutade av kommunfullméktige i Uppsala kommun och styrande for
mojligheten att forebygga och minska barns exponering av kemikalier, hormonstérande samt
allergiframkallande &mnen i forskolorna i Uppsala kommun ar:

- Hallbarhetspolicyn - Uppsalaborna lever halsosamt och klimatsmar (kommunfullmaktige
2008)

- IVE 2014-2017 - Uppsala har ett langsiktigt och hallbart perspektiv och bygger med lag
miljo- och klimatbelastning (kommunfullmaktige 2013)

- Ekologiskt ramverk samt Klimat- och miljoprogram 2014-2023 (kommunfullméktige 2014)

14



- Upphandlingspolicy for Uppsala kommun med bolag (kommunfullmaktige 2014) samt rikt-
linjer.

Ekologiskt ramverk

Ekologiskt ramverk for program och planer &r en precisering av policyn for hallbar utveckl-
ing. Uppsala kommun ska bidra till en positiv utveckling genom bland annat genom att vélja
giftfria och férnybara material. En av de 6vergripande prioriteringarna ar: Giftfritt samhalle

dar hélsa och miljo gar hand i hand.

Bakgrunden till Ramverket ar bland annat Generationsmalet for svensk miljopolitik, som in-
nebar att forutsattningarna for att l6sa miljoproblem ska nas inom en generation samt na de 16
svenska miljokvalitetsmalen.

Klimat- och miljdprogram

Klimat- och miljoprogrammet 2014-2023 innehaller bland annat det langsiktiga delmalet Gift-
fri miljo. Forekomsten av @mnen i inomhus- och utomhusmiljon som har skapats i eller ut-
vunnit av samhallet ska inte hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden.

Att minska risker och exponering kring kemikalier ar en av var tids storsta globala och lokala
miljéutmaningar. Amnen med farliga egenskaper finns pé platser dar de inte hor hemma - i
manniskors kroppar, véxter, djur, hav, sjéar och marker. Barn ar sarskilt utsatta och kénsliga.
Som kommun ska vi arbeta med en hog ambitionsniva och med en palett av atgarder for att
oka medvetenhet, forsiktighet och minska anvandningen av farliga kemikalier i vart samhélle.

Klimat- och miljoprogrammet innehaller atta delmal. Nummer fem, sex och sju beror forsko-
lan som verksamhet och dess lokaler.

- Hallbar upphandling for en giftfri miljo
- 100 procent ekologiska livsmedel 2023
- Oka det hallbara byggandet och forvaltandet

Malet Hallbar upphandling for en giftfri miljo innefattar delmalet All upphandling av varor,
tjanster och entreprenader ska senast ar 2020 félja Miljostyrningsradets avancerade krav
eller motsvarande med fokus pa minskning, substitution och eller utfasning av miljo- och hal-
sofarliga amnen. Malet &r tatt ssmmankopplat och genomfors i samverkan med inriktningen i
Uppsala kommuns upphandlingspolicy samt tillhérande riktlinjer. Ett sérskilt fokus riktas mot
atgarder som kan minska barn och ungas exponering.

Malet 100 procent ekologiska livsmedel 2023 innefattar delmalet Ekologiskt producerade
livsmedel i verksamheter finansierad av Uppsala uppgar till 100 procent ar 2023. Delmalet
innebar att vid nasta upphandling inom respektive verksamhet och omrade, fran livsmedel och
fardiga ratter till fikabrod, ska enbart ekologiska livsmedel efterfragas. Genom att &ndra mal-
fokus, fran att stegvis 0ka, till 100 procent, ges forutsattningar som forenklar maluppfyllelsen.
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Upphandlingspolicy for Uppsala kommun

Av Upphandlingspolicy for Uppsala kommun framgar att Uppsala kommun medverkar till en
langsiktigt hallbar utveckling genom ansvarsfulla och medvetna upphandlingar (hallbar upp-
handling). Upphandlingsarbetet anvénds strategiskt for att bidra till bland annat milj6- och
klimatdriven affarsutveckling av varor och tjanster.

Tillsammans med sina leverantorer tar kommunen ett samhéllsansvar. Leverantorer av sa vél
varor som tjanster och byggentreprenader bidrar till att kommunens milj6- och klimat mal kan
uppnas. De varor som levereras till kommunen har hogsta méjliga miljoprestanda. Uppsala
kommun frdmjar innovationer for att mota framtida utmaningar inom bland annat miljé och
staller krav pa langsiktigt hallbara losningar.

Riktlinjer for upphandling,

Kommunstyrelsen har i februari 2014 faststéllt Riktlinjer for upphandling i Uppsala kommun,
som konkretiserar Upphandlingspolicyn. For de kommunala bolagen och stiftelserna finns
motsvarande information uppréttade av varje bolag/stiftelse.

Riktlinjerna innebar bland annat att miljokrav samt etiska och sociala krav ska stéllas vid
samtliga upphandlingar av varor, tjanster och byggentreprenader dar sa ar mojligt och rele-
vant.

Krav pa miljohansyn och etiska hansyn vid upphandlingar ska anvéandas dar det fungerar som
ett medel for att minska eller férebygga miljopaverkan, framja en giftfri miljo, ha hogsta moj-
liga respekt for djurvélfard eller framjar miljoanpassade l6sningar.

Livsmedel som levereras till kommunen ska vara ekologiskt producerade i enlighet med kommu-
nens malsattning och sa langt det ar maojligt vara producerade i enlighet med hogt stallda krav
avseende djurvélfard och etiska h&nsyn.

Hur upphandlingen genomférs paverkar mojligheterna att ta miljéhansyn. En bedémning ska all-
tid goras av de olika upphandlingsforfaranden eller de utvarderingsmodeller finns att tillampa
enligt Lagen om offentlig upphandling varvid den metod véljs som ger bast mojlighet till att ta
miljéhansyn.

Ett system for uppfoljning av miljokrav saknas idag och behdver inforas.
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Kallor:

BASTA, byggbranschens vetenskapligt baserade beddmningssystem med information om
bygg- och anlaggningsprodukter.

http://www.bastaonline.se/

Kemikaliepropositionen. Regeringens proposition 2013/14:39, Pa vag mot en giftfri vardag —
plattform for kemikaliepolitiken.
http://www.regeringen.se/sb/d/18121/a/228000

Kemikalieinspektionen.
http://www.kemi.se/

Miljostyrningsradet: Giftfri forskola — Leka, Ata, Sova. Rapport 2013:2
http://www.msr.se/sv/

Ekologiskt ramverk samt Miljo- och klimatprogram for Uppsala kommun (kommunfullmék-
tige, 2014).
http://www.uppsala.se/sv/Kommunpolitik/Styrdokument/

Upphandlingspolicy for Uppsala kommun med bolag samt Riktlinjer for upphandling i Upp-

sala kommun (kommunfullméktige, 2014).
http://www.uppsala.se/sv/Kommunpolitik/Styrdokument/
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