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Svar pa skrivelse fran SIU om namndens nya
foreningsbidrag

Forslag till beslut
Arbetsmarknadsnamnden beslutar
1. attskicka arbetsmarknadsnamndens svar pa skrivelsen till SIU samt

2. attlagga drendet till handlingarna.

Arendet

Samarbetsorganisationen for invandrarféreningar i Uppsala, SIU, har inkommit med en
skrivelse till arbetsmarknadsnamnden gallande synpunkter pa det nya
foreningsbidraget Verksamhetsbidrag for integrations- och arbetsmarknadsinsatser
inom etnisk forening. Namndens svar kommer att delges SIU.

Beredning

Arendet har beretts av arbetsmarknadsférvaltningen.

Foredragning

Den 24 februari 2022 inkom en skrivelse till arbetsmarknadsnamnden fran
Samarbetsorganisationen for invandrarforeningar i Uppsala, SIU, dar de efter interna
samtal samlats kring sex punkter som de gemensamt vill framfora till ndmnden
gallande namndens nya foreningsbidrag Verksamhetsbidrag for integrations- och
arbetsmarknadsinsatser inom etnisk forening som namnden fattade beslut om i
november 2021. Synpunkterna hade uppkommit efter att forvaltningens representant
beskrivit bidraget narmare vid ett digitalt dialogm&te nagra veckor tidigare.

Na@mndens svar pa de uppkomna fradgorna som kommer att delges SIU. Synpunkterna
kan ocksa komma att beaktas infor kommande revideringar av bidraget.

Postadress: Uppsala kommun, arbetsmarknadsforvaltningen, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: arbetsmarknadsforvaltningen@uppsala.se
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Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellti drendet.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 11 april 2022
e Bilaga 1, skrivelse fran SIU
e Bilaga 2, namndens svar pa SIUs skrivelse

Arbetsmarknadsforvaltningen

Lena Winterbom
Forvaltningsdirektor
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Inlaga till Uppsala kommun Arbetsmarknadsnamnden

Vi pa SIU vill borja med att tacka for att Moa Hast, strateg, tog sig tid pa en lordag att beratta
om de nya riktlinjerna frain AMN rorande bidrag till ideella aktorer. Som en representant for
over 40 medlemsforeningar ar SIU en viktig rost och har god insikt i dessa foreningars behov.
Efter interna samtal har vi darfor samlats kring nedan sex punkter som vi hoppas att AMN
kan ta i beaktning.

1.

2.

Savil det foreslagna golvet som taket pa bidraget for etniska foreningar bor i var
mening hojas. I var erfarenhet ar det dyrt att driva en forening med de samhallsviktiga
aktiviteter ni efterfragar. Bara att ha ett bankkonto kostar narmare 1000 kr. Dartill
kommer eventuella kostnader for telefon, datorer, skrivare med black och papper samt
i de basta fallen, en lokal. Samtliga dessa kraver dven forsakringar. Dessutom ar dessa
kostnader inte sd beroende av hur manga medlemmar foreningen har, eftersom de ar
niarmast ett krav for att kunna bedriva relevant aktivitet regelbundet. Darmed ser vi
girna att grunddelen av bidraget dr omfattande. Detta giller sarskilt nar ni utformat
kvalifikationerna sd att foreningen ocksa skall nd andra som inte dr medlemmar.

Mycket av den verksamhet ni har som krav for bidrag och som SIUs medlemsforeningar
redan driver har dessutom ytterligare kostnader. Att kunna erbjuda medlemmar en
mojlighet att skriva ut CV:n, komma &t en dator med moderna ordbehandlingsprogram
och liknande gor att denna kostnad okar ytterligare. Grunden i bidraget ar dock att man
dessutom skall utfora aktiviteter, vilket medfor annu hégre kostnad. Darfor vill vi lagga
in en rekommendation att bidragsnivan hamnar pa mellan 10 000 — 50 000 SEK per
ar.

Vi ar valdigt nojda med att Uppsala uppmiarksammat det civila samhallets, daribland
SIUs, arbete med demokrati och faktiskt gjort det till ett av grundkraven for att fa
bidrag. Daremot ar vi oroliga for hur forutsebart detta krav faktiskt ar i praktiken. Vid
samtalet med Moa framgick att vi inte behévde oroa oss da tanken ar att man i
praktiken alltid ar demokratisk om man utféster att man ar det, i vart fall tills nigon
begir en utredning. Daremot lyfte hon att det dven skulle komma att bli tydligare nar
vi fatt ett antal rattsfall pad omradet och att 14get till dess tyvarr var osikert.

Som etniska foreningar vet vi att det finns personer och organisationer som bar pa
fordomar och antingen medvetet eller omedvetet missforstar var verksamhet. Det gor
att manga foreningar kan kidnna en oro for att det kan komma en utredning niar som
helst. De allra flesta foreningar ar ledda av fortroendevalda personer som har jobb och
familj vid sidan av. De besitter inte den kunskap, ibland inte ens den niva av svenska,
som behovs for att kunna hantera en utredning pa ett rattvisande satt. Vi ser alltsa ett
potentiellt problem kring hur forutsebar demokratibestimmelserna ar, framst kring
hur de kan komma att tolkas. Ingen forening vill t.ex. stotta en diktator, men daremot
ar det latt att en etnisk forening med bakgrund i en viss folkgrupp blandas samman
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med eventuella krigsherrar frdn samma folkgrupp, trots att man inte har nagot med
varandra att gora. Sarskilt for de foreningar vars verksamhet delvis (och med andra
medel dn de som de far fran er) gar ut pa att bedriva hjdlpverksamhet i det gamla
hemlandet ser vi att det finns en risk att man ses som en politisk férening. Annu virre
blir det om man véagrar ta avstdnd fran en regim som svartmalas i svensk media men
dar situationen ar mer komplex an vad som kanske framgar dar.

Unpsala \ &/

Med hinsyn till detta vill vi garna fa mojlighet att man arbetar ut tydligare riktlinjer om
nir en forening anses vara demokratisk, utsitta andra for diskriminering och stotta
politiska falanger, etc. Detta ser vi giarna att ni gor i direkt samarbete med oss pa SIU,
da vi har insikt i dessa komplexa situationer. Vi har full forstaelse for att det redan finns
en grundliggande tolkning i och med forarbeten och andra viktiga juridiska
tolkningsdokument, men vi ser dnda girna att s mycket som mojligt redan finns pa
plats sa snart som mojligt.

3. Vi uppskattar att AMN fattat beslutet att sinka dldern for att en person skall riaknas
som betalande medlem till 19 ar. Vi anser dock att det borde vara mojligt att sanka
aldern ytterligare, &tminstone till 18 ar men eventuellt 4nnu lagre. Vi forstar att man
som 19-aring officiellt blir AMNs angeldgenhet, men bade ni och vi &r medvetna om att
arbetet for att forebygga utanforskap borjar mycket tidigare adn sa, sarskilt for
ensamkommande. Ni framhéller indirekt i era riktlinjer hur viktigt det dr med ett
nitverk, men unga, sarskilt ensamkommande har storst chans att fa ett natverk genom
etniska foreningar. Natverk tar ocksa tid att bygga upp och darmed ar det viktigt att
regelverket uppmuntrar till fokus dven pa yngre medlemmar. Fanns det bidrag fran
utbildningsndmnden hade vi sjilvklart vant oss dit, men de senare skolaren och sarskilt
de sista aren pa gymnasiet ar livsviktiga aven for att eleverna skall f4 en bra start pa
arbetslivet.

4. Viforstar bakgrunden till att foreningar bildade pa religios grund inte langre kan ta del
av bidragen, men samtidigt dr det svart att dra en skiljelinje kring vad som ar en
forening bildad pa religios grund eller inte. I ménga fall har olika etniciteter och
kulturer en religios delidentitet och vi stéller oss fradgande till att sddana foreningar inte
skall kunna fa ta del av bidrag om de utfor den sortens aktiviteter som premieras av
AMN. Det blir ocksd markligt att t.ex. Uppsala Stadsmission far ha ett si pass avancerat
samarbete som en IOP, trots att de dr formade pa en kristen viardegrund, men en
forening som har religiosa inslag som en kulturyttring har inte ndgon mojlighet att
kvalificera for ett bidrag for etniska foreningar. Regeln bor goras om sa att
demokratiskt styrda etniska foreningar som forvisso har religiosa inslag dnda kan ha
ratt till bidrag i egenskap av etniska foreningar om de utfor av nimnden premierade
aktiviteter.

5. Manga foreningar har ett behov av att lagga upp sin verksamhet i forvag, dd de som
leder aktiviteterna nastan alltid ar ideellt engagerade och behover dgna tid at arbete,
arbetssokande, studier eller fordaldraledighet. Darmed ar det viktigt att de vet sa snart
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som mojligt huruvida bidrag beviljas och det faktiskt finns en mojlighet att utfora
aktiviteter. Vi har sjalvklart forstaelse for att behandlingen av ansokan behover tid for
att kunna genomforas pa ett korrekt siatt, men vi tror att en bra avvagning ar att siga
att handlingstiden inte bor 6verstiga tvda manader. De flesta foreningar har sitt arsméte
under arets forsta kvartal, generellt i mars, varfor vi tror att ansékningstiden bor ga ut
i oktober och beslut fattas innan arsskiftet. Som senast bor ansékningstiden 16pa ut 1/1
sa att foreningarna kan nas av beslutet senast 1/3.

6. Ofta saknar etniska foreningar myndighetssvenska. Det innebar att ett bra projekt
tyvarr kan avvisas pa grund av att foretrddarna for en etnisk forening inte lyckats
uttrycka sig pa ett tillrackligt avancerat satt. Darmed vill vi girna fa en chans att bolla
ansokningar med relevant medarbetare pa forvaltningen for att kunna sikerstilla att
en rattvisande bild av projektet faktiskt natt fram. Detta kan 16sas pad ménga sitt, till
exempel genom att det halls workshops i projektskrivande eller att det till och med
projektanstills en person som kan bistd med detta. Det mest lampliga ar dock att
forvaltningen erbjuder majlighet att komplettera en ansokan som &r intressant men pa
t.ex. spraklig grund ar bristfallig. I annat fall finns risken att troskeln for att soka medel
blir for stor och att de personer som kan skriva en korrekt ansokan blir 6verarbetade
och till slut riskerar att brannas ut. Sarskilt i en 6vergangsfas, for att organiskt sprida
kunskapen till de etniska foreningarna om hur en korrekt ansokan skrivs, ar det viktigt
att mojligheten till komplettering i dialog med forvaltning finns.

Uppsala 24/2 2022

Med vinlig hélsning
Samarbetsorganisationen for Invandrarforeningar i Uppsala
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SIU, samarbetsorganisationen for invandrarféreningar
Skolgatan 18

753 16 Uppsala

Moa Hast, Henrik Jansson

Namndens svar pa SIUs skrivelse

Arbetsmarknadsnamnden tackar SIU for mottagna synpunkter pa namndens nya
riktlinjer gallande verksamhetsbidrag for integrations- och arbetsmarknadsinsatser
inom etniska foreningar.

Har nedan foljer namndens svar gallande de synpunkter som inkommit.
Bidragsnivan

Namndens instammer i uppfattningen om att manga kostnader som en forening har ar
den samma oavsett storlek pa foreningen, sa som bankkonto, telefon, bredband och
forsakringar. Tidigare var den lagsta nivan pa bidraget 2500 kronor vilket betyder att
det nya grundbidraget om 5000 kronor ar en fordubblering for de mindre féreningarna.
Taket pd 32 500 kronor satts bland annat med tanke pa att bidraget har samma
totalbudget att forhalla sig till, drygt 500 000 kronor. De storleksmassigt starka
foreningarna har stérre medlemsintakter och kan darmed bara fler kostnader pa egen
hand. For att kunna beviljas grundbidraget och bidrag for medlemmar upp till 200
personer krdvs ingen utatriktad verksamhet utan det racker da att verksamheten nar
medlemmarna. Vill féreningen kunna soka och beviljas stod gallande samverkan och
omrdadesarbete sa kravs dock att féreningen riktar sig till fler an foreningens
medlemmar. Om den utatriktade arbetsmarknadsinriktade verksamheten ar
omfattande finns mojlighet att soka andra féreningsbidrag fran
arbetsmarknadsnamnden, framst da verksamhetsbidrag for arbetsmarknadsinsatser.
Arbetsmarknadsnamnden tillgangliggor ocksa lokaler och resurser i form av datorer
och skrivare for foreningar. Det finns méjlighet att lana lokal pa flera stéllen exempelvis
pa Utbildnings- och jobbcenter i Gottsunda och Granby/Kvarngardet. Pa den senaste
har namnden ocksa sakerstéallt mojligheten att kunna anvdnda lokalen fér dans genom
att [agga in ett sarskilt anpassat golv i ett av rummen. Mgjlighet finns ocksa att
samverka med Foreningshuset Kontakten i Gottsunda genom det IOP som ndmnden
har med Studieframjandet. Dar finns flertalet anpassade lokaler for
foreningsverksamhet, som datorer, skrivare, métesrum och danssal med speglar.
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Demokratikriterier

De demokratikriterier som galler for det har bidraget ar samma som galler for all
bidragsgivning i Uppsala kommun. Det framgar av den kommunovergripande policyn
och den kommungemensamma riktlinjen for foreningsbidrag vilka de ar. Forvaltningen
kommer att anvanda sig av den statliga vagledning som ar framtagen for att kunna
handlagga demokratiarenden och eventuellt kan det komma att finnas en statlig
utredarfunktion som dven kommuner kan anlita nar det galler komplexa fragor som
kraver storre kunskap och kdinnedom. Namnden har ett langtgaende ansvar att
sakerstalla sa att skattemedel inte pa nagot satt anvands till icke-demokratisk
verksamhet. Det arbetssatt som kommer att anvandas framover ska sakerstalla att
bedémningarna inte blir godtyckliga.

Aldersgrins

| och med att den nya riktlinjen antogs sa sanktes aldern for medlem som kan ligga till
grund for bidrag fran 20 ar till 19 ar. D& riktlinjen redan ar antagen tar ndmnden med sig
SIUs synpunkt om ytterligare sankning infor eventuella framtida revideringar av
riktlinjen.

Forening bildad pa religios grund

Kriteriet galler att foreningen ska vara partipolitiskt och religiost obunden, det innebar
dock inte att verksamheten inte kan ha inslag av religios karaktar om det aren del av
hur féreningen arbetar med sprak, kultur, identitet och delaktighet i samhallet. Det
viktiga ar att foreningen ar 6ppen for alla och att alla kan delta och valkomnas i
verksamheten oavsett politisk och- eller religios tillhorighet.

Ansokningsperiod

For att forenkla for foreningarna och sakerstalla att beviljade bidrag kommer till
anvandning under verksamhetsaret sa kommer sista ansokningsdag framéver att vara
den 30 september och bidraget ska utbetalas innan arsskiftet.

Observera att for ansokan géllande verksamhetsaret 2022 ar sista ansokningsdatum 1
maj med utbetalning till midsommar.

Sprakliga svarigheter i ansokningsforfarandet

Forvaltningen kommer att begara in kompletteringar om det ar svart att pa grund av
spraket forsta ambitionerna i en ansokan. Forvaltningen kan finnas till stod i att beratta
om ansokningsforfarandet men inte aktivt hjalpa till att formulera en ansokan som
forvaltningen sedan ska handlagga. Daremot ser namnden garna att SIU bidrar med
kunskap och stod till berérda foreningar och att det ar en del av de insatser som SIU
beviljas verksamhetsbidrag for av arbetsmarknadsnamnden. Foreningshuset
Kontakten har ett liknande uppdrag inom IOP och kan ocksa finnas som stod for
foreningar i ansokningsprocessen.

Arbetsmarknadsnamnden

Mohamad Hassan Lotta von Wowern
Ordférande Namndsekreterare
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