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Svar pa motion om valfrihet i aldreomsorgen
fran Cecilia Forss (M)

Forslag till beslut
Aldrenamnden foreslar kommunfullmaktige besluta

1. att motionen besvaras med foredragningen i drendet.

Arendet
Cecilia Forss (M) foreslar i en motion vackt 17 oktober 2022

e attLagen om valfrihetssystem (LOV) skall vara grunden for utvecklingen av
hemvard och sarskilda boenden for aldre under mandatperioden,

e attgrundersattningen skall vara likvardig for privata och kommunala utforare
inom bade hemvard och boende, samt

e att momsersattning schablonmassigt laggs till pa samma satt som man gor
med skolpengen. Den skall tacka merkostnader i form av icke avdragsgill
moms och skall inte utgora en del av grundersattningen.

Beredning

Arendet har beretts av vard- och omsorgsforvaltningen och kommunledningskontoret.

Foredragning

Uppsala kommun star infor en utmaning med att matcha behov och utbud av platser
inom sarskilda boenden for dldre och att lagen om valfrihetssystem (LOV) anvands som
upphandlingsform bedoms vara orsaken till att kommunen befinner sigi den
situationen.
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LOV innebér att privata aktorer sjalva kan bestamma var och nar nya boenden ska
byggas. Detta har resulterat i ett dverskott av boenden, med alla etableringarinom LOV
placerade i stadens centrala delar. Inga boenden har byggts pa landsbygden eller i flera
tatbefolkade stadsdelar. Det prognostiseras att detta verskott kommer att kosta
kommunen mellan 30 och 50 miljoner kronor arligen om inga atgarder vidtas.

Kommunen kommer kunna ta battre ansvar i planeringen av sarskilda boenden genom
en overgang till lagen om offentlig upphandling (LOU). Genom att gora detta kan
kommunen forbattra radigheten och minska kostnaderna for 6verskott av platser.
Samtidigt skulle en 6kad kontroll ver etableringar kunna minska riskerna for sa val
over- som underetablering av platser. Kommunen kan med detta ocksa sdkerstélla en
battre geografisk spridning av framtidens boenden och pa det sattet starka den
enskildes valfrihet.

Genom att enbart upphandla sarskilt boende med stéd av LOU férvantas kommunens
radighet 6ka. Kommunens kontroll ver planering, etablering och fastigheter bedoms
oka liksom majligheterna till att matcha utbudet av sarskilda boenden i kommunen
efter behovet. Det ger ocksa kommunen mojlighet att paverka driftsformer och balans
mellan olika utforare.

| dag tillampas likvardiga ersattningsvillkor inom sarskilt boende for utférare inom LOV
och kommunens egen regi. Det innebar att ersattningen per belagd plats och dygn for
omvardnad och demensplatser ar densamma. Kommunens egen regi har dven sa
kallade korttidsplatser som genererar en annan typ av ersattning.

Momskompensation ingar till de privata utforarna for saval sarskilda boenden som
inom hemtjanst och hemsjukvard. For sarskilt boende héjdes denna momskompen-
sation fran 2 till 3 procent av ersattningen infor dr 2023 utifran forvaltningens
berdknade kostnad som de privata utférarna har for sadana kostnader. For de
kommunala verksamheterna finns i stallet andra faktorer som paverkar och bidrar till
merkostnader som exempelvis sistahandsansvaret, heltid som norm, borttagande av
delade turer och minskning av visstidsanstallda.

Den ersattning som betalas ut till privata och idéburna utférare grundar sig pa en
omvarldsbevakning av andra jamforbara kommuners ersattningsniva, budgetutrymme
enligt Mal och budget, sjalvkostnader i egen regi och 6vriga relevanta faktorer som
anstallningsavtal/pensionsavtal eller dylikt. Dessutom anvands vagledande skrifter
fran SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) vad géller principer for ersattningsvillkor
inom LOV infor justeringar av ersattning till utférare. Ersattningsnivaer och modell for
upprakningar kommer att justeras i anslutning till en 6vergang fran LOV till LOU inom
sarskilda boenden for aldre.

Aldrendamnden vill dven fortsattningsvis varna valfriheten for den enskilde och en
mangfald av aktorer pa marknaden och detta kan i storre utstrackning ske genom att
upphandlingar enligt LOU, vilket forvaltningen visat i tidigare utredning av fragan.
Grunden for dldreomsorgen ska fortsatta vara hogt stallda kvalitetskrav och hog niva
pa verksamhetsutveckling i sa val egen som extern regi.

Ekonomiska konsekvenser

Inte aktuellt i drendet.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 12 mars 2024
e Bilaga, Motion om valfrihet i dldreomsorgen fran Cecilia Forss (M)

Vard- och omsorgsforvaltningen

Lenita Granlund
Forvaltningsdirektor



Motion om valfrihet i aldreomsorgen

For oss moderater ar det viktigt att dldres behov och 6nskemal satts i centrum. All
aldreomsorg skall praglas av trygghet, vardighet och tillganglighet.

Okad valfrinet och mangfald inom vérd och omsorg férbattrar kvaliteten och 6kar
tillgangligheten for vara aldre. De privata utférarna i Uppsala kommun anser att Lagen om
valfrinetssystem (LOV) ger dem battre mojlighet att investera langsiktigt i omsorg av god
kvalitet &n alternativen. Vi Moderater delar den asikten.

Antalet privata sarskilda boenden for aldre har under de tva senaste S-styrda
mandatperioderna minskat pa grund av att kommunen tagit 6ver boenden i egen regi och
avbrutit beslutade upphandlingar. Olika villkor fér kommunala och privata boenden har
minskat leverantérernas intresse att delta i upphandlingar.

Under samma period har dven antalet leverantorer av hemvard! minskat markant. Nagra
utférare har fallit bort pa grund av brister i kvaliteten och darmed uppséagning fran
kommunens sida, andra pa grund av villkor som utférarna ansett omojliggéra god leverans.

Ett stort bekymmer ar att de privata utférarna inte arbetar pa samma villkor som de
kommunala. Detta visas i utredningen Oversyn av boendeformer inom
aldreomsorgen (Dnr ALN-2021-00414). Nar utredningens resultat tolkas maste man
ha i minnet att de privata aktérerna har en merkostnad pa drygt 4% bestaende av
moms som egenregin inte har?. Denna differens har inte belysts i utredningen.

For att leverera basta majliga omsorg till vara aldre enligt ovan yrkar jag:

att Lagen om valfrihetssystem (LOV) skall vara grunden for utvecklingen av
hemvard och sarskilda boenden for aldre under mandatperioden

att grundersattningen skall vara likvardig for privata och kommunala utférare inom
bade hemvard och boende

att momsersattning schablonmassigt® laggs till pA samma sétt som man gér med

skolpengen®. Den skall tdcka merkostnader i form av icke avdragsgill moms och
skall inte utgdra en del av grundersattningen.

Uppsala den 17 oktober 2022
Cecilia Forss (M)

1 Med hemvard avses enligt socialvardslagen den helhet som bildas av hemservice (hemtjanst) och
hemsjukvardsuppgifter.

2z Det ar igen merkostnad for kommunen da kommunen ersatts for denna differens via momssystemet.
3 4,2% for dldreomsorg enligt SOU 2015:93

4 Berakningen av skolpeng regleras i Skolférordningen.
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