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Narvarande

Beslutande

Erik Pelling (S), ordfoérande

Tobias Smedberg (V), 1:e vice ordférande
Therez Almerfors (M), 2:e vice ordférande
Sofia Andersson (M)

Eva Christiernin (S)

Ehsan Nasari (C)

Linda Eskilsson (MP), deltar pa distans
Jonas Segersam (KD)

Mattias Kristenson (S)

Maria Rosander (SD)

Hanna Victoria Morck (V)

Jennie Claesson (L)

Asal Gohari (S), deltar pa distans

Marta Obminska (M)

Erik Dagnesjo (S), deltar pa distans
Jonas Petersson (C)

Ylva Stadell (S), deltar pa distans

Mats Gyllander (M)

Ej tjanstgorande ersdttare

Ulrik Warnsberg (S)

Karolin Lundstrom (V)

Stefan Hanna (UP)

David Ling (MP)

Anna Johansson Dahl (V)

Klara Ellstrom (MP)
Alexander von Uckermann (SD)

Datum:
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Protokollet ar justerat elektroniskt.
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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Ovriga nirvarande

Birgitta Pettersson stadsdirektor, Ingela Hagstrom utvecklingsdirektor och bitradande
stadsdirektor, Ola Hagglund ekonomidirektdr och bitrddande stadsdirektor, Asa
Nilsson Bjervner kanslichef, Marta Tiberg kommunikationsdirektor, Lena Grapp
stadsjurist, Sara-Carin Ohman enhetschef, Susanne Eriksson politisk stabschef, John
Hammar kommunsekreterare och Josefin Lindstrom namndsekreterare.
Foredragande:

§90 Eva Hermansson Flodin finanschef och Helene Westberg revisor.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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§ 88
Val av justerare samt justeringsdag

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attutse Therez Almerfors till justerare, samt
2. attprotokollet justeras tisdagen den 18 mars 2025.

§ 89
Faststallande av foredragningslista

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attfaststalla foredragningslistan

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.



L%J Uppsala Sida 5 (10)
kommun

Kommunstyrelsen Datum:
Protokoll 2025-03-18

§ 90

Uppsikt over den kommunala verksamhet som
bedrivits i bolagsform under 2024 och
instruktion till agarombud

KSN-2025-00499

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. attdenverksamhet som under 2024 bedrivits i Uppsala kommuns samtliga
heldagda bolag, enligt arendets bilaga 1, har varit forenlig med det faststallda
kommunala @ndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna,

2. att ge de avkommunfullmaktiges valda dgarombud instruktion om att pa den
kommande arsstamman, i respektive heldgt bolag, rosta i enlighet med den
auktoriserade revisorns rekommendation i revisionsberattelsen,

3. att ge kommunledningskontoret i uppdrag att ta fram ett obligatorisk
kontrollmoment till samtliga helagda kommunala aktiebolags
internkontrollplaner som syftar till att [opande sakerstalla att Bolagsverket har
ratt registrerade uppgifter, samt

4. att ge kommunledningskontoret i uppdrag att tillhandahalla utbildningar i
ekonomi och intern kontroll for styrelseledaméter och styrelsesuppleanteri de
helagda kommunala aktiebolagen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt dver den verksamhet som bedrivs i de kommunala
bolagen och ska arligen ta stallning till om den verksamhet som bedrivits varit forenlig
med det faststdllda kommunala andamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna.

Kommunstyrelsen ska dven [dmna instruktion till agarombuden om hur de ska rosta pa
bolagens kommande arsstammor den 2 april. Till grund for instruktionen ligger den
auktoriserade revisorns avldmnade revisionsberattelse.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad den 28 februari 2025

e Bilaga 1, Sammanstallning av Uppsala kommuns helagda bolag

e Bilaga 2, Bolagsstyrningsrapporter fran de heldgda kommunala bolagen

e Bilaga 3, Uppfodljning av dgardirektiv och dgaridé for bolagen i
stadshuskoncernen

e Bilaga 4, Uppfoljning av dgardirektiv for bolagen i exploateringskoncernen

e Bilaga 5, Lekmannarevisorernas granskningsrapporter for de helagda
kommunala bolagen

e Bilaga 6, Arsredovisningar och revisionsberattelser for de heligda kommunala
bolagen

Yrkanden

Erik Pelling (S), Tobias Smedberg (V), Linda Eskilsson (MP), Therez Almerfors (M),
Jennie Claesson (L), Maria Rosander (SD), Ehsan Nasari (C), Jonas Segersam (KD) yrkar
(1) att ge kommunledningskontoret i uppdrag att ta fram ett obligatorisk
kontrollmoment till samtliga heldigda kommunala aktiebolags internkontrollplaner som
syftar till att [6pande sdkerstdlla att Bolagsverket har ritt registrerade uppagifter.

(2) att ge kommunledningskontoret i uppdrag att tillhandahdlla utbildningar i ekonomi
och intern kontroll for styrelseledaméter och styrelsesuppleanter i de heldgda
kommunala aktiebolagen.

Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KS) yrkar

(3) att ge de av kommunfullmdéktiges valda dgarombud instruktion om att pd den
kommande darsstdmman fér Uppsala Stadsteater AB résta emot beviljande av
ansvarsfrihet for bolagets styrelse och verkstdllande direktér avseende rdkenskapsdret
2024.

Maria Rosander (SD) yrkar

(4) att ge de av kommunfullmdktiges valda dgarombud instruktion om att pd den
kommande dGrsstémman i Uppsala stadsteater AB, inte bevilja styrelsen (inkl. VD)
ansvarsfrihet.

(5) att tillsétta en oberoende juridisk utredning med syfte att granska missférhdllandena
som skett inom Uppsala stadsteater AB.

(6) att uppmana styrelsen fér Uppsala stadsteater AB att avgd frén sina positioner.

Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KD) yrkar bifall till Maria Rosander (SD) yrkande
(6).

Therez Almerfors (M) yrkar bifall till Maria Rosanders (SD) yrkande (5).

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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Beslutsgang

Ordféranden finner forst att kommunstyrelsen bifaller Erik Pelling (S) med fleras
yrkanden (1) och (2).

Ordféranden staller darefter Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersams (KD) yrkande (3)
samt Maria Rosanders (SD) yrkande (4) mot avslag och finner att kommunstyrelsen
avslar yrkandena.

Ordféranden staller darefter Maria Rosanders (SD) med fleras yrkande (5) mot avslag
och finner att kommunstyrelsen avslar yrkandet.

Ordféranden staller darefter Maria Rosander (SD) med fleras yrkande (6) mot avslag
och finner att kommunstyrelsen avslar yrkandet.

Ordféranden staller slutligen foreliggande forslag mot avslag och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Reservationer

Narvarande ledamoter (C) och (KD) reserverar sig mot beslutet med féljande
motivering:

I samband med ett bokslut genomfors periodiseringar av intékter och kostnader i alla
foretag. | Uppsala Stadsteater har periodiseringar av intdkter och kostnader dock
genomférts pd ett oforsiktigt sdtt. Det har medfért att det i praktiken negativa resultatet
till foljd av underliggande kostnadsokningar - framst hyres- och personalkostnader - inte
har varit tydligt synliga i resultatrékningen under 2023 och 2024 utan skjutits pa
framtiden i balansrékningen.

Dd styrelsen inte har efterfrdgat balansrapporter, dér dessa periodiseringar framgdr, har
de inte haft mdjlighet att stdlla rétt frdgor om bolagets ekonomiska stdllning. Enligt
aktiebolagslagen (ABL) har styrelsen ett tydligt och omfattande ansvar att sékerstdlla att
den fdr rdtt och tillréckligt beslutsunderlag for att kunna forvalta bolaget pa ett
ansvarsfullt sétt. Hdr anser vi att bdde styrelsen och VD har brustit i sitt ansvar.

| praktiken urholkar ett sadant férfarande den demokratiska kontrollen som kommunen
har 6ver dess heldgda bolag i form av resultatkrav som anger hur mycket skattemedel
som fdar anvéndas till verksamheten. | detta fall har stadsteaterns kraftigt éverskridit sina
befogenheter och anvdint betydligt mer medel éin de tillGtits av kommunens hégsta
beslutande organ och i férléingningen dess medborgare genom en kostnadsékning som
kringgdtt det beslutade resultatkravet. Det enda skdlet till att Uppsala Stadsteater inte
hamnat i en ekonomisk kris till f6ljd av det stora ekonomiska underskottet ér att
moderbolaget beslutat att tillfora 36 miljoner kronor i extra koncernbidrag i syfte att
sdkerstdilla verksamhetens overlevnad. Vi anser déirfor att rekvisitet om ekonomisk skada
dr uppfyllt och att styrelsen och VD, genom oaktsamhet, inte har fullgjort sitt ansvar att
sdkerstalla att réitt beslutsunderlag fanns tillgdngligt.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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Vi bedémer att bolagets verkstdllande direktér i hogsta grad har brustit i sitt ansvar.
Brister i styrning och kontroll har lett till att kostnaderna 6kat pa ett ohdllbart sdtt. Enligt
den utredning som Uppsala kommun genomfdrt framgdr att kostnadsékningarna
rimligen borde ha upptdckts av teaterns ledning och ddrefter hanterats eller rapporterats
vidare. Det ér ocksG anmdrkningsvdrt att en tilltrddande VD kan undgd att stdllas till
svars genom att underlGta att skicka in en éndringsanmdélan om ny VD till bolagsverket.
Detta dr ndgot som inte ska kunna ske i en sd stor och professionell organisation med
flera kontrollmekanismer som kommunkoncernen dr.

Mot denna bakgrund anser vi att det inte dr rimligt att den tidigare VD:n beviljas
ansvarsfrihet. Avslutningsvis vill vi pépeka att det dr anmdrkningsvdrt att ett kommunalt
bolag kraftigt kan overskrida de ekonomiska ramar som kommunfullmdéktige beslutat
om - utan att ndgon stdlls till svars. Detta sdnder, enligt var mening, fel signaler till
Uppsalas skattebetalare.

Maria Rosander (SD) reserverar sig mot beslutet med foljande motivering:

Styrelsen (inkl. VD) for Uppsala stadsteater AB ska inte beviljas ansvarsfrihet. Styrelsen
har ett grundldggande ansvar for att bolaget skéts enligt rddande regler och dver
bolagets forvaltning. Ordférande for styrelsen har ett sdrskilt ansvar att sdkerstdlla att
styrelsen skoter sina skyldigheter. Det dr dven ordférande som har det huvudsakliga
ansvaret for samverkan gentemot VD och organisation. VD dr i det yttersta ansvarig fér
den dagliga verksamheten. Styrelsen har inte haft tillrdcklig uppsikt 6ver verksamheten,
till den grad att styrelsens férpliktelser kan anses dsidosatta. Fértroendet for styrelsen dr
ddrmed forbrukat.

Utefter vad som framgdtt kring den interna hanteringen av ekonomin gdr varken
tjicinstefel eller oegentligheter att utesluta. Till foljd av detta har kommunkoncernen lidit
ekonomisk skada och bolagets anseende forddrvats. Utefter dessa allvarliga
omstdndigheter dr hdndelsen inte att bedéma som klargjord och fdrdigutredd. Med
bakgrund av rédande premisser bér styrelsen (inkl. VD) inte beviljas ansvarsfrihet.

Sarskilda yttranden

Therez Almerfors (M) lamnar foljande sarskilda yttrande:

Ansvar och kontroll ér oerhért viktigt. Vi kan konstatera att det som har hant i Uppsala
Stadsteater dr allvarligt och har sedan problemen med ekonomin i bolaget blev ként
bdde krdvt att polisanmdlan upprdttas och att en extern granskning ska komma till
stdnd. Det ér hégsta prioritet att det som hdnt inte hdnder igen. Uppsala stadsteater
behéver i denna situation och framdat anpassa sin verksamhet till de ekonomiska
forutsdttningarna och fortsatt upprétthdlla sin kvalitet.

Vi hade gdrna sett att en oversyn av omfattningen och inriktningen av de kommunala
bolagens revisionsuppdrag, med sdrskilt fokus pa att sékerstdlla en tillrdcklig granskning
avintern styrning, ekonomisk kontroll och efterlevnad av dgardirektiv genomfors. Vid
behov ska férslag till fordndrade krav i upphandling av revisorer for bolagen tas fram, i
syfte att stdrka kontrollen och minska risken for att allvarliga ekonomiska avvikelser inte

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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upptdcks i tid.

De auktoriserade revisorerna och lekmannarevisorerna har noga granskat rikenskaper
genom dren och tillstyrker att ansvarsfrihet rekommenderas men med anmdérkningar.
Styrelsen har stdllt frGgor och utfért sitt arbete, dock har det visat sig att svaren de fdtt
inte varit korrekta.

Den uppkomna situationen ska inte kunna hdnda. Ddrfor har vi enats om ytterligare att-
satser for att undanrdja den mdjligheten. Det dr viktigt att detta inte ska hdnda igen och
dd behdver vi ha fler kontroller pd plats, det dr allvarligt och problematiskt att en sGdan
grundldggande uppgift som att rapportera rdtt uppgifter till Bolagsverket inte fungerat.
Att underldta att registrera vd och styrelse och ddrmed undga ansvar ér mycket
problematiskt. Dessutom behéver ledamdter och suppleanter ha god forstdelse och insikt
i sitt uppdrag med en stdrkt ekonomisk koppling.

For att reda ut hur detta har hdnt hade vi gdrna sett att oberoende juridisk utredning
genomférdes. Vi star bakom den polisanmdlan som har gjorts och hoppas att den
kommer ge klarhet i hur detta kunnat ske.

Utifrdn den redogdrelse som bade de auktoriserade revisorerna och
lekmannarevisorerna gett valde vi att besluta enligt deras rekommendation och
bedémning.

Jennie Claesson (L) lamnar foljande sarskilda yttrande:

Liberalerna ser med stor oro pd de oegentligheter som uppdagats och det dr
anmdrkningsvdrt att ndgot liknande kan ske inom ett kommunalt bolag. Det visar tydligt
behovet av stérkt insyn, ekonomisk kontroll och efterlevnad av dgardirektiven. Vi vill
sdrskilt framhdlla att enligt aktiebolagslagen dr det den styrelse som dr registrerad till
Bolagsverket som bdr det fulla ansvaret. Aven om PwC:s revisorer féresldr att den styrelse
som valdes av kommunfullmdktige 2022 ska beviljas ansvarsfrihet menar vi att detta dr
felaktigt eftersom styrelsen aldrig blev registrerad hos Bolagsverket.

For att ytterligare sakerstdlla transparens och ansvarsutkrévande anser vi ddrfor, i linje
med tidigare yrkande, att en oberoende juridisk utredning bér tillsdttas. En sGdan
utredning kan identifiera brister i bolagsstyrningen och féresld dtgdrder for att forhindra
liknande hdndelser i framtiden. Vi ser detta som ett viktigt steg for att stérka fortroendet
for kommunens bolag och sékerstdlla att skattemedel anvénds pd ett ansvarsfullt sdtt.

Stefan Hanna (UP) lamnar foljande sarskilda yttrande:

I stort bedrivs Uppsala stadshus AB och dess dotterbolag mycket professionellt och
levererar pa sina dgardirektiv och andra dgaruppdrag. Under 2024 har det dock
uppdagats att Uppsala stadsteater AB inte drivit sin verksamhet inom givna ekonomiska
ramar.

Det ér anmdrkningsvdrt att Uppsala Stadsteaters tidigare ledning, sdrskilt VD och
ekonomichef, under 2023 arbetat fram en budget som de borde ha insett inte skulle
kunna genomféras inom given ekonomisk ram. Okade hyreskostnader, 6kad
personalbemanning och planerna fér 2024 med rekordmdnga teaterproduktioner borde
varit varningsklockor som redan under budgetarbetet skulle ha aktiverat ett

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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dtgdrdsprogram.

Bade styrelsen och revisorn saknar de branschkunskaper som krdvs for att kunna férsta
vilka ekonomiska konsekvenser ett drs teaterproduktion skapar. Den kunskapen madste
finnas hos VD, ekonomichefen och produktionsledare i ett teaterforetag. Antingen har
dessa rollinnehavare inte varit tillrdckligt kvalificerade for sina uppdrag eller sé har de
agerat oaktsamt. Det dr bland annat tydligt att projektledningen av
teaterforestdllningarna mdste skdrpas till s att varje teaterpjds bdr sin del av relevanta
personalkostnader. Det dir séirskilt viktigt att en verksamhet som i stor utstrdckning lever
pad koncernbidrag pd alla sétt séikerstdller att man hdller sig inom givna ekonomiska
ramar.

Bdde styrelsen och revisorerna vittnar om att de inte fick ndgra indikationer ifrén VD och
ekonomichef om att kostnadsramarna inte skulle hélla. Det operativa ansvaret fér
teaterns verksamhet dr VDs och det dr VD som tillsammans med sin ledningsgrupp
misslyckats med den ekonomiska styrningen. Budgetarbetet bade for 2024 och 2025 har
grovt brustit och den [6pande aktiveringen av kostnader har uppenbart ocksd brustit.
Man kan ifrdgasdtta varfor vare sig styrelsen eller revisorerna inte tidigare insett att
verksamhetsplaner och upparbetade kostnader var for optimistiska och felaktigt
redovisade.

I revisionsberdittelsen for Uppsala stadsteater AB fdr bdde styrelsen och bolagsledningen
skarp kritik men féreslds dnda fd ansvarsfrihet. Jag anser att bdde revisorn och styrelsen i
bolaget borde ha insett att budgeten for 2024 och budgeten fér 2025 var for optimistisk
givet den héga produktionsvolymen, inflationseffekter, 6kade hyreskostnader och att
personalstyrkan kraftigt 6kat. Det dr sdrskilt allvarligt att vare sig de professionella
revisorerna eller lekmannarevisorerna kunnat hjalpa styrelsen att upptécka de
orealistiska budgetarna samt bristerna i den ekonomiska styrningen och uppféljningen.

Protokollet ar justerat elektroniskt. Utdragsbestyrkande
De elektroniska underskrifterna aterfinns sist i protokollet.
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