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Forslag till beslut
Omsorgsnamnden foreslas besluta

att anta planen for hallbart boende och uppdra till forvaltningen att arbeta vidare i enlighet
med planen,

att uppdra till forvaltningen att gora en bestallning till stadsbyggnadsforvaltningen for en
gruppbostad LSS 9:9 med 6 platser, samt

att uppdra till forvaltningen att, vid fordndrade ekonomiska forutsattningar fér namnden, gora
en kompletterande bestélIning till stadsbyggnadsforvaltningen.

Arendet

Plan for hallbart boende belyser namndens nulédge och kommande behov av bostad med
séarskild service. Namnden har idag ett underskott av bostader med sarskild service enligt
LSS 9:9. Inom planperioden skulle namnden behdva tillskapa 20-25 nya platser per ar for att
mota behovet. Inom ndamndens andra ansvarsomraden avseende boende mots behovet av
bostader. Utifran namndens nuvarande budget kan utrymme skapas for bestallning av en (1)
gruppbostad med sex platser. Antalet ej verkstéllda beslut kommer da fortsatta att 6ka.
Omsorgsférvaltningen arbetar med gemensam beredning av strategiska
lokalforsorjningsplaner tillsammans med &ldreforvaltningen, socialférvaltningen,
arbetsmarknadsforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen. En strategisk
lokalforsorjningsplan for ndmndens behov planeras att laggas fram under hosten 2018.
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Ekonomiska konsekvenser

Namnden och forvaltningen arbetar for att bestallningen pa en gruppbostad for ca 6 miljoner
kr ska rymmas inom namndens budget i ar. Om namnden ska méta det nuvarande behovet av
bostad med sérskild service behover namnden redan under 2018 utoka med tva gruppbostader
och ett trapphushoende, samt fran 2019 och fyra ar framat utoka bestandet med ytterligare tre
gruppbostéader och ett trapphusboende per ar, ca 20-25 platser, till en kostnad av ca 21
miljoner kr per ar.

Konsekvenser for jamstalldhet
Arendet har inte nagra konsekvenser for jamstalldhet.

Tillganglighet
Arendet har inte nagra konsekvenser for tillganglighet.

Barnperspektiv
Arendet har inte nagra konsekvenser for barn och unga.

Omsorgsforvaltningen

Tomas Odin
direktor



%UPP«?&!& OMSORGSFORVALTNINGEN

Plan for hallbart boende
2018 - 2022

2018-03-08

Omsorgsnamndens nulage och behov géllande bostad med sérskild service
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Omsorgsnamndens ansvar och pagaende arbete kring bostader

Omsorgsndmnden ansvarar for omsorg, service och viss sysselsattning inom socialpsykiatri och
verksamheter enligt lag om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) oavsett alder. Vidare
ansvarar namnden for service, vard och omsorg enligt socialtjanstlagen (SoL) i ordinart boende och
bostad med sarskild service for personer upp till 65 ar som har behov av sadana insatser pa grund av
funktionsnedsattning eller sjukdom.

Omsorgsndmnden ansvarar for att utveckla och erbjuda boendeformer och sysselséttning som motsvarar
behoven inom malgruppen samt insatser i ordinart boende. For att kunna tillgodose de behov som finns
idag tillika de kommande behoven dr det viktigt att omsorgsnamnden standigt foljer med i
samhéllsutvecklingen, sa att insatser alltid svarar mot de faktiska behov som omsorgsnamndens
malgrupp har.

Omsorgsnamnden ska planera och sorja for att det finns tillgang till bostad med sarskild service for
personer med funktionsnedsattning. Kommunstyrelsen har det Overgripande ansvaret att, utifran
namndernas behov, anskaffa boenden genom férvarv, om- eller nybyggnation av fastigheter.
Stadsbyggnadsforvaltningen ar den forvaltning som ansvarar for all hyressattning av kommunens
bostader och lokaler. Gallande boendeplanering ar framforhallning och samverkan nyckelbegrepp. Detta
for att personer med funktionsnedséttning ska erbjudas boende inom rimlig och lagstadgad tid, och for
att omsorgsnamnden ska undvika sanktionsavgifter.

Omsorgsnamnden fokuserar pa att skapa ett gemensamt forhallningssatt, en ekonomisk hallbarhet och
en samsyn for att na ett hallbart boende for personer med funktionsnedséattning. Plan for hallbart boende
ar ett av namndens styrdokument, som stodjer namnden att langsiktigt planera boenden och hantera
boendefragor utifran ett femarsperspektiv. Planen hanterar boendeplanering, verkstallighet och rorlighet
inom namndens boendebestand. Rorligheten ar ett led i att undvika ekonomiskt kostsamma lésningar.
Planen revideras arligen.

Personer med funktionsnedsattning konkurrerar om bostader pa den 6ppna bostadsmarknaden pa lika
villkor som 6vriga medborgare. Den generella bostadsbristen i Uppsala resulterar bland annat i att
personer med funktionsnedséttning anséker om bostad med sarskild service fastén ett ordindrt boende
med stodinsatser skulle vara mer optimalt ur den enskildes perspektiv. Bostadsbristen leder ocksa till att
personer inte kan flytta till en egen lagenhet exempelvis fran hem for vard eller boende eller annan
boendeform. Det ar darfor viktigt med samverkan med andra ndmnder och fastighetsbolag i Uppsala
kommun.

Sedan slutet av 2017 arbetar kommunen i en ny organisatorisk struktur nér det géller planering och
underhall av de fyra sociala namndernas lokalforsorjning. Omsorgsforvaltningen arbetar med gemensam
beredning av  strategiska lokalforsorjningsplaner  tillsammans med  &ldreforvaltningen,
socialforvaltningen och arbetsmarknadsférvaltningen. Stadsbyggnadsforvaltningen ansvarar for att
halla ihop arbetet. En strategisk lokalforsérjningsplan planeras att laggas fram under hosten 2018. | den
strategiska lokalforsorjningsplanen kommer namndens behov av lokaler pa bade kort och lang sikt att



behandlas, vilket dven inkluderar underhall av namndens befintliga boendebestand. Genom ett
gemensamt strategiskt perspektiv ges battre forutsattningar att méta ndmndens behov av boendeplatser.

Forutom arbetet med strategisk lokalférsorjningsplan for forvaltningen idag en dialog med
stadsbyggnadsférvaltningen om att se dver principen for hyressattning i bostad med sérskild service for
hela namndens ansvarsomrade gallande bostader, sa att den battre motsvarar malgruppens ekonomiska
forutsattningar.

Inom bostad med sérskild service for vuxna LSS behover nya boendeenheter skapas for att ndmnden
ska kunna mota behovet samt kunna verkstélla beslut inom rimlig tid. Att nya bostader inréttas har &ven
stor betydelse for namndens barn och ungdomar sa att de personer som uppnar vuxen alder kan flytta
till ratt boendeform. For att méta behovet av bostad med sarskild service fér yngre personer med demens
startade omsorgsnamnden under 2017 ett nytt gruppboende med sex lagenheter for malgruppen inom
personkrets 2, LSS. Boendet ar anpassat for deras livsforutsattningar och hur det kan kombineras med
behovet av att bo i en bostad med sérskild service. Omsorgsndmnden har under 2018 Gppnat nya tre nya
LSS-boenden: ett serviceboende for personkrets 1, LSS (tolv lagenheter), tva gruppboenden for
personkrets 1, LSS (totalt tolv lagenheter). Ett barnboende (tva lagenheter) kommer att 6ppnas under
andra kvartalet, 2018. Planering finns ocksa for att starta ett nytt boende under 2019 med ca tolv
lagenheter for malgruppen socialpsykiatri.

Omsorgsnamnden ska verka for att den enskilde ska fa ett okat inflytande genom att erbjuda maéjlighet
att vélja mellan de lediga bostader som finns tillgangliga. Detta ar svart att mota, nar det inte finns lediga
lagenheter.

Namndens nulage

Namnden har under de senaste tva aren haft svarigheter att verkstélla beslut om bostad med sérskild
service, framfor allt beslut enligt LSS 9:9, bostad med sérskild service for vuxna. Totalt hade ndmnden
64 ej verkstallda beslut om boende (bade LSS och SoL) 2017-12-31.

Totalt antal brukare som idag bor i ndgon form av bostad med sarskild service &r ca 850, inklusive de
personer som bor pa dldrenamndens boenden.



Bostad med sarskild service for vuxna, LSS 9:9

Under 2017 fattades 46 helt nya beslut om bostad med sérskild service. Av dessa géllde majoriteten
unga vuxna mellan 18 och 28 ar, som star infor att flytta hemifran. Prognos visar dven att antalet elever
i gymnasiesarskolor i Uppsala kommer att ligga pa en relativt stabil niva de narmsta aren. Flertalet av
eleverna kommer vid en eventuell ansdkan behdva bo i en gruppbostad.

Fler beslut om bostad med sarskild service fattas for personer som tillhér personkrets 2 pa grund av
hjarnskada till foljd av demenssjukdom. Detta ar en ny malgrupp som tidigare fick beslut enligt
socialtjanstlagen om de hade behov av bostad med sérskild service.
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Antal rapporterade ej verkstallda beslut till IVO

Diagrammet visar att inrapporterade ej verkstallda beslut har 6kat under de senaste tva aren.
Nedgangen under 2015 beror pa att det da 6ppnades flera boenden dar namnden ingick ramavtal, och
att antalet rapporterade ej verkstallda beslut minskade i och med detta.

Under 2017 verkstalldes 20 nya beslut pa vuxenboende. Ca 10 platser per ar frigors pa grund av bland
annat generationsvéxlingar och flytt till annan boendeform. En utbyggnad av LSS-boenden i en takt av
cirka 20-25 platser per ar under en 5-arsperiod behdvs for att mata nuvarande och kommande behov.
Med den utbyggnadstakten kommer nuvarande ko inte att 6ka i samma utstrackning som idag. Gruppen
yngre personer med demens som beddms tillhdra personkrets 2 kommer sannolikt att 6ka. Forvaltningen
har aven sett att det bérjat komma in ansokningar om forhandsbesked fran personer i andra kommuner
géllande denna typ av boende.



Uppsala kommun har inte utokat antalet platser pa bostad med sarskild service i ndgon hogre
utstrackning under de senaste aren. Utokningen har inte motsvarat de behov som namnden moter.
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Kalla: Socialstyrelsen verkstéllda beslut LSS 9:9 Bostad med sérskild service

| jamforelse med R9 (jamforbara kommuner) och riket har Uppsala forhallandevis fa boendeplatser i
relation till sin storlek. Vsteras, som ligger lagt, har en liknande situation som Uppsala, och planerar
for utbyggnad av sitt boendebestand?
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Kalla: Socialstyrelsen verkstéllda beslut LSS 9:9 per 10 000 invanare, 2016
Avser Bostad med sarskild service och Annan sérskilt anpassad bostad.

1 Vasterads kommun, boendeplan for personer med funktionsnedsattning 2017-2021



Namnden kommer att méta ett 6kande antal personer dver 65 ar inom bostad med sarskild service LSS
9:9. Manga kommer att behova byta fran servicebostad och trapphushoende till gruppbostad, eller
behova storre resurser for att sa langt det ar majligt kunna bo kvar pa grund av ett storre och forandrat
stodbehov.

Prognos aldersfordelning 65+ LSS 9:9
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Medellivslangden for personer med funktionsnedsattningar dkar, och ndmnden behdver darfor kunna
mota behovet hos en malgrupp som aven far aldersrelaterade sjukdomar och omvardnadsbehov. Den
stigande aldern inom namndens malgrupp stammer val dverens med det stigande antalet &ldre generellt
i kommunen.

Antal personer 65+ prognos
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Kélla: Befolkningsprognos for Uppsala kommun

Uppsala kommun har en vaxande befolkning vilket dven innebér att namndens malgrupper okar.
Efterfragan av bostad med sarskild service paverkas ocksa av forandringar i lagstiftningen och
eventuella prejudicerande domar vilket i sin tur kan fa betydelse for bedémningen av enskildas behov
vid ansdkan om bostad med sarskild service.



Diagrammet nedan visar antal fédda i Uppsala kommun sedan 1985. Runt millennieskiftet foddes farre
barn, men denna nedgang kommer for namnden inte att innebara ett minskat behov av bostad med
sarskild service da det méts upp av trenden med stigande alder i malgruppen. Manga av de som just nu
ansoker om bostad med sarskild service och vantar pa verkstallighet ar fodda mellan aren 1990 och
2000.
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Kaélla: SCB — fodelsetal Uppsala kommun

Annan sarskilt anpassad bostad

Namnden har ansvar aven for insatsen Annan sarskilt anpassad bostad, dar beslut ocksa fattas enligt 9:9
LSS. Insatsen avser en anpassad bostad utan personalstdd. Det finns idag inga ej verkstallda beslut om
insatsen, bland annat genom en fungerande hantering av verkstalligheten genom den av kommunen
inrattade matchningsfunktionen.

Bostad med sarskild service for barn och ungdomar, LSS 9:8

Det fattas ett fatal nya beslut om bostad med sarskild service for barn och ungdomar enligt LSS 9:8.
Under 2015 fattades inga nya beslut, under 2016 fattades 4 nya beslut, och under 2017 endast 2. Det
vanligaste r att barn och ungdomar med funktionsnedsattningar bor i ordinért boende och har andra
stodinsatser. Det ar mycket fa beslut som inte blir verkstallda inom tre manader.
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Rapporterade ej verkstallda beslut till VO
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Kalla: Socialstyrelsen verkstéllda barnboenden LSS 9:8, 2016

Bostad med sarskild service, socialpsykiatri, enligt socialtjanstlagen

Under 2017 fattades 15 helt nya beslut om bostad med sarskild service enligt socialtjanstlagen. Av
dessa ar tre personer mellan 18 och 28 ar, dvriga ar vuxna eller dver 65 ar.

Nar personer som tillhor socialpsykiatrins malgrupp blir beviljade bostad med sérskild service har oftast
andra insatser provats under lang tid, sa som hem for vard eller boende, boendestdd och traningshoende,
innan det blir aktuellt med boende.
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Rapporterade ej verkstallda till IVO

Det finns ingen motsvarande nationell statistik dver verkstallda beslut inom SoL socialpsykiatri som det
gor for LSS. Namndens antal verkstallda beslut uppgar enligt forvaltningens statistik till ca 230.

Idag har ndmnden inga stora volymer av ej verkstallda beslut inom bostad med sérskild service SoL.
Namnden kommer under aret att arbeta med uppféljning av individplaceringar och placeringar i hem for
vard eller boende for att se till individernas behov och kunna planera for framtida hallbara
boendelésningar. Aven inom bostad med sarskild service SoL blir personerna aldre, och far darmed
Okade behov av annan boendeform eller behov av utdkat stod for att kunna bo kvar i nuvarande boende.
Namnden har ocksa paborjat ett arbete med att se 6ver boendeenheterna i socialt utsatta omraden da
malgruppen upplever otrygghet att bo i dessa omraden. | dagslaget pagar en planering i samarbete med
stadshyggnadsforvaltningen for att flytta tre boendeenheter fran Bandstolsvagen i Valsétra.



Sarskild avgift

Omsorgsnamnden har under de senaste aren alagts att betala sarskild avgift till staten pa grund av att
beslut om bostad med sarskild service LSS 9:9 inte verkstéllts inom rimlig tid. Kostnaden for detta var
under ar 2014 5,5 miljoner kr, och under perioden 2015-2017 i genomsnitt 1,4 miljoner kr per ar.

Att berakna framtida kostnader for detta ar inte mojligt, da det finns manga olika paverkande faktorer.
Hur stora beloppen blir framover ar beroende av bland annat om IVO viéljer att anséka om sarskild
avgift, antalet ej verkstéllda beslut, om namnden har kunnat lamna skaliga erbjudanden, hur Iang tid
som gatt fran beslut till verkstéllighet samt vilka andra insatser som de enskilda varit beviljade. Om
nuvarande situation kvarstar under kommande ar bedomer forvaltningen att kostnaden for sarskilda
avgifter kommer att 6ka. Det ar dock inte bara den sarskilda avgiften som blir en kostnad for
kommunen, utan dven de andra insatser som en person far utférda innan verkstéllighet av boende sker.
Aven annan administration och lokaler kostar, men syns inte alltid i de belopp som redovisas.

Sammanfattning och ekonomiska konsekvenser

Personer som blivit beviljade bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS 9:9 far idag inte den
insats de har behov av och ratt till inom rimlig tid. Namnden behdver utoka antalet bostader, da
tillgangen inte motsvarar behovet. Att beslut inte verkstélls inom rimlig tid gér ocksa att namnden
riskerar att fa betala hoga belopp i sarskild avgift. Avseende bostad med sarskild service enligt SoL har
namnden ett mindre antal ej verkstéllda beslut, men pa grund av att de som bor pa boendena blir &ldre
och darmed far forandrade behov behéver namnden planera for detta inom befintligt bostadsbestand.
Néamnden har i dag inget behov av att utdka antalet platser inom barnboende.

Om nédmnden ska mdéta behovet av bostad med sérskild service enligt LSS 9:9 behdver ndmnden redan
under 2018 och fem ar framat utoka med tre gruppbostader och ett trapphusboende per ar, ca 20-25
platser, till en kostnad pa ca 21 miljoner kr per ar.2 Med den takten sa kommer den nuvarande kon inte
att 0ka i samma utstrackning som hittills. Namndens nuvarande budget kan ge utrymme for bestallning
av en (1) gruppbostad med sex platser.

Namnden avser komma med en kompletterande bestéllning/tillaggsbestéllning pa boenden om de
ekonomiska ramarna for ndmnden forstérks.

2 Snittkostnaden per &r for en gruppbostad med 6 platser blir ca 6 miljoner kr, inklusive ndmndens kostnader for
lokalhyra. Snittkostnaden for ett trapphusboende med 6 platser blir ca 3,3 miljoner kr.
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